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/\ EXPEDIENTE No. 026

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DICTAMINA EL EXPEDIENTE 026 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE AGUA Y SANEAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lll; 31 fraccion X, 63; 65
fraccion IV; 72 -y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 64,68 y
69 del Reglamento Interior del Congresogdel Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideraciéon de este Pleno Legislativo el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los antecedentes y consideraciones

siguientes: | ﬁ
: ANTECEDENTES: .

. Con fecha 23 de mayo del 2023 el Diputado Horacio Sosa Villavicencio presentd
en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a los 570 municipios a determinar el grado de contaminacién
del agua que reciben sus habitantes; con el fin de determinar si es apta para su
CONnsumo, y en caso negativo tomar Ias medidas conducentes.

Il. En sesién ordinaria de fecha 24 de mayo del 2023, el Diputado Horacio Sosa
Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneraciéon Nacional, presenté en la proposicion con punto de acuerdo referido en
el punto que antecede, por lo que Ias Ciudadanas Integrantes de la Diputacion
Permanente acordé que fuera turnada a la Comision Permanente de A
Saneamiento.

il Mediante ofi cno ntimero LXV/A.L. ICOM PERM./2741/2023, el Secretarlo de Servucx s

26 de mayo del 2023, formandose el expedlente numero 026 del mdlce de ests
Comision.
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V. Que el 13 de octubre del presente afio, en Sesién Ordinaria las Dipytadas y
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua y Sanealwj
analizaron el expediente de referencia, acordando su dictaminacion confo:
siguientes: ] _ i

CONSIDERANDOS: >{’

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fracciones XL,
XXXIX, L, LI 'y LXXVII de la Constitucién%Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

|
SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA CjOMISlON. Que de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 y 65 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 26, 34, 36; 38 Bis
fraccion 1, 42 fraccion IV, inciso a), 61 fraccion i y 71 del Reglamento Interno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Caxaca, la Comision Permanente de Agua
y Saneamiento, es competente para conocf:er, estudiar y emitir el presente dictamen, -
de conformidad con el analisis, discusién'y valoracion de la exposicién de motivos
gue conforman la proposicion con punto dé acuerdo referida.

TERCERO. ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR. De
conformidad con el articulo 68 y 69 fraccion X del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se resuelve en su totalidad Ia .
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los 570 municipios a
determinar el grado de contaminacion del agua que reciben sus habitantes con el fin

de determinar si es apta para su consumfo, y en caso negativo tomar las medidas
conducentes del Diputado Horacio Sosa Villavicencio, que en su exposicion de
motivos argumenta lo siguiente: ' :

“Que el sexto de los Objetivos de Desarrbllo Sostenible (Agenda 2030) de la ONU
es justamente garantizar la disponibilidad de agua y su gestiébn sostenible y el
saneamiento para todos y que uno de susg puntos es el acceso universal y eq'tati
al agua potable; el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuadosyy Y~
equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especia \\r
aftencion a las necesidades de las mujerés y nifias y de personas en situacion gel | AN
vulnerabilidad; mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando

2
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el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materialeS
peligroso, reduciendo la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el rec:clado y la reutilizaciébn sin riesgos a nivel
mundial.

Que a principios del afio pasado en el Estado de -Oaxaca poco mas del 60% del
territorio de Oaxaca presenté condiciones de sequia y que una cantidad considerable
del agua que utiliza la poblacién puede estar contaminada, por las aguas negras
-vertidas a los cuerpos de agua o al subsuelo sin tratamiento previo, o con tratamiento
deficiente.

Que solo 3 municipios de los 570 cuentan con plantas de potabilizacion del agua, en
consecuencia 567 municipios no potabilizan el agua.

Que en los Estados de Oaxaca, Puebla, Chiapas y Tlaxcala enfrentan problemas de
enfermedades gastrointestinales entre su poblacion ante la reduccion de la
dlSpOﬂlbllldad de agua potable. ‘

Como ejemplo de lo anterior el Dip. Horacio Sosa Villavicencio sefialo que se dieron
a conocer estudios realizados por la Secretaria de Salud de Oaxaca, que
demostraron la presencia de residuos fecales en el agua potable que se distribuye a
la poblacion de Trinidad de Viguera y que lo mismo sucedi6 en Santg
Panzacola.

Como consecuencia de lo anterior el Dip. Horacio Sosa Villavicencio propone
siguiente punto de acuerdo:

UNICO. El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente a los 570
ayuntamientos a que, en coordinacién con universidades y centros de investigacion
publicos, realicen lo necesario para contarcon estudios que determinen el grado de
contaminacién del agua que reciben sus habitantes, con el fin de determinar si es
apta para su consumo, y en caso nggativo tomar las medidas conducentes.”

De acuerdo con lo expuesto por el promovente, existen datos suficientes para ;

establecer que es altamente probable que, en varios municipios del Estado de
Oaxaca, la ciudadania esté consumiendo agua contaminada, por lo qgue se hace
necesario que las autoridades correspondientes revisen dichos niveles de

3
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contaminacion para determinar si es apta o no para el consumo humano y en su cas
realicen el tratamiento correspondiente para remover los contaminantes y me
calidad del agua. n

i
i
i
|

§

CUARTO. EXPOSICION DE MOTIVOS. En el 2010 la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, reconocié en la resolucion 64/292 que el
derecho al agua potable y al saneamientb es un derecho humano esencial para
el disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Sin embargo, miles de
millones de personas siguen enfrentandose a diario a enormes dificultades para
acceder a los servicios mas elementales.

Segln la Observacion General nimero 15 del Comité de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, denominado “El derecho al agua”; este derecho tiene su
fundamento en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (PDESC)’, cuando se enumeran una serie de
derechos que proceden del derecho a un nivel de vida adecuado, y le derecho al
agua, se encuentra en la palabra “incluso”.’

Lo anterior es asi, porque el parrafo 1 no es taxativo sino enunciativo, y el derechd
al agua encuadra claramente en la categon’a de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, asimismo el derecho al agua ests
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud, y al de
a una vivienda y una alimentacién adecuada

No obstante la legislacién internacional, en MeXICO el derecho al agua es un derech
fundamental, constitucionalmente reconocido en el sexto parrafo del articulo 4° de |
Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que a la letra\
sefiala:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos

1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Articulo 11, parrafo 1. Los Estados Partes’
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

4
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para la consecucién de dichos fines.” i

No obstante toda la normatividad internaéional y nacional anterior, en el 2000, la
Organizacion Mundial de la Salud calcul6 due 1.100 millones de personas, carecian
de un abastecimiento de agua capaz de su;ministrar por-lo menos 20 litros diarios de ]
agua potable por persona; se estimé que 2.400 millones no tenian acceso a servicios .,
de saneamiento. (Véase OMS, La evaluac:én mundial del abastecimiento de agua y \
saneamiento en 2000, Ginebra, 2000, pag 7). Ademas, todos los afios, 2.300
millones de personas padecen de enfermedades relacionadas con el agua y
aproximadamente 1.800 millones de personas en todo-el mundo utilizan una fuente

- de agua potable que esté contaminada por restos fecales. (Véase Naciones Unidas,
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, Evaluacién general sobre los recursos de

agua dulce del mundo, Nueva York, 1997, pég. 39) f

Las enfermedades relacionadas con la contaminacién del agua, siguen estando
entre las principales causas de fallecimienb de niftos menores de § afos; mas de
800 nifios mueren cada dia por enfermedades diarreicas asociadas a la falta de.
~higiene.

La prestacion de servicios adecuados de adua y saneamiento es esencial para logrdr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especnﬂcamente el nimero 6, consiste\e
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestlon sostenible y el saneamiento par
todos, y en su objetivo 6.1 sefala que de aqu1 al 2030, los paises integrantes de la
ONU deben lograr el acceso universal y bquutatlvos al agua potable a un precio .
asequible para todos. .

Segun las ESTADISTICAS DE DEFUNCIONES REGISTRADAS (EDR) 2022 del
INEGI?, en 2022 de los 389 decesos por énfermedades diarreicas agudas (EDAS)

2. Comunicado -de prensa nfim. -419/2023, ESTADfSTiCAS DE DEFUNCIONES REGISTRADAS (EDR) 2022 -
(PRELIMINAR), publicado el 26 de julio del 2023, consultado el 21 de agosto del 2023 en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boIétines/2023/EDR/EDR2022.pdf ,
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a otros organismos especificados, con 5.7 '% de los casos (22).

Al respecto, es importante sefialar que el Comité de Derechos, Econémicos,
Sociales y Culturales el derecho al agua implica los siguientes factores:

a) La disponibilidad, que significa que el aibastecimiento de agua de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos.

b) La calidad y el agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre, y, por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para uso
personal o doméstico. |

Por su parte, la norma oficial mexicana NOM 179-SSA1-2020, “Agua para uso y
consumo humano. Control de la calidad del agua distribuida por los sistemas de
abastecimiento de agua”, establece que gl agua destinada para uso y consumo
humano, independientemente de Ia fuente de origen superficial o subterraneo, debe
de someterse a procesos de potabilizaciéfn con el proposito de evitar riesgos a
salud de la poblacion y prevenir enfermedades infecciosas y parasitarias, askegh
las derivadas de la ingestion de sustancias téxicas que puede contener el agua,

Dicha norma, en el punto 3.1, define como: agua para uso y consumo human
toda aquella que no causa efectos nocivos a la salud y que no presenta propieda
objetables o contaminantes en concentraciones fuera de los limites permisibles y que
no proviene de fuentes de aguas residualeT tratadas.

a

Luego entonces, para establecer si el agua es para uso y consumo humano debe
realizarse la caracterizacion del agua, qufe consiste en la determinaciéon de las
especificaciones sanitarias del agua al ihicio de la red de distribucién, dichas
especificaciones son las contenidas en la I\T;lorma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-
2021 que sustituy6 la modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-
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siguiente frecuencia:
Si se trata de una fuente superficial o mixta (superficial y subterranea) las
evaluaciones se deben realizar cada tres meses, y si se frata de una fuente
subterranea las evaluaciones deben realiz%arse cada seis meses.
|
Las especificaciones se refieren al limite permisible, que consiste al valor maximo o
los parametros fisicos, quimicos,

intervalo de valores establecidos para
microbiolégicos o radiactivos, que no deben excederse en el agua para uso y

consumo humano.
Este procedimiento de caracterizacion del; agua debe ser realizado con método de
prueba, es decir, mediante el procedimiento analitico utilizado en el laboratorio para

comprobar que el agua satisface las especificaciones de la norma NOM-127-SSA1-

Una vez que se ha realizado la caractergizaci’én se deben aplicar parametros de
uando son monitoreados pueden indicar

2021.

control, que consisten en aquellos que ¢

deterioro de la calidad del agua.

Segun los puntos 5.5.1.,5.5.2y 5.5.3 de Ia;NOM 179-SSA1-2020, los parametros de
control seran aquellos que una vez anahzados se encuentren por debajo, igual o por
arriba del 10% del limite permisible de acuerdo con la NOM-127-SSA1-202\ :

- Cuando el parametro de control se encuentre dentro del 10% por debajo o igua
la frecuencia de momtoreo a la entrada del sistema

limite permisible, 1
abastecimiento de agua debe ser mensual para fuentes de abastecimie
superficiales y semestral para fuentes de abastecimiento subterraneas

Para parametros de control que rebasen el valor limite permisible, debe realizarse el

i
tratamiento correspondiente para su remocion y la frecuencia de monitoreo debe ser

mensual en todos los casos. Esos tratamlentos deben ser Ios sefialados en el
]

apartado C de la NOM-127-SSA1-2021.
Finalmente, segun el parrafo 37 de la Observacién General numero 15 del Comité
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su inciso a), sefiala que los

Estados Parte tienen la obligacion fundamental de garantizar el acceso a la
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cantidad esencial minima de agua, misma que debe ser suficiente y apta
el uso personal y doméstico y prevenir enfermedades.

e‘

Ahora bien, el. cumplimiento de la citaba obligacién basica le corresponde al
Ayuntamiento de cada municipio del estado, de acuerdo con el articulo 115, fraccion
I, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
que sefala que los municipios tienen a su cargo la funcién y servicio piblico del agua
potable.

Ademas, si bien la CPEUM en un principio sefiala que el servicio ptblico del agua
potable es competencia exclusiva de los municipios, la segunda parte del doceavo
parrafo de la fraccién Il del articulo 115 dé la CPEUM, sefiala la posibilidad legal de
que los municipios celebren convenios con la autoridad estatal para que de manera
directa o0 a través del organismo correspofndiente y de forma temporal preste estos
servicios, o en su caso, se preste dicho sefrvicio de manera coordinada entre ambos
niveles de gobierno, lo anterior con la finalidad de beneficiar a la poblacién asentada
en el territorio de cada municipio, mejorandp los servicios e impidiendo la interrupcién

de los servicios. ft ' ‘ ﬁ
Ademas, en Oaxaca el Gobierno del 'Estacio dentro de sus atribuciones de coordinar
el "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado", asi como realizar una

programaciéon y administracién integral dfel agua, debera establecer las po s,
estrategias, objetivos, programas y norjmas técnicas que conlleven al Spiitg Q
9,

Yy,

aprovechamiento del recurso agua en el conjunto estatal y su justa distribucion y us .Q'
entre las diversas comunidades del Estach), lo cual esta especificado en el articulo
de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado‘é para el Estado de Oaxaca. \
En ese orden de ideas, tenemos que el art;’culo 48 fraccion IV de la LAPAEO, sefiala

como objeto de la Comision Estatal del Agua para el Bienestar: Asesorar, auxiliar y

prestar servicios de apoyo y asistencia técnica o administrativa a los organismos
operadores. |

i
i

Por su parte el articulo 49, fraccién VII dé la ley en cita, sefiala como atribucion de
la Comision Estatal del Agua para el Bienestar: Asesorar, auxiliar y dar asistencia
técnica en los aspectos administrativos, dperativos y financieros a los organismos
operadores, asi como prestarles los servicios de apoyo que le soliciten.
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En conclusién, el servicio de agua potable es responsabilidad de los municipios y

medir la calidad del agua potable es parte de ese servicio, sin embargo, existe una

obligacion del Gobierno del Estado a tra\iés de la Comision Estatal del Agua para el-

Bienestar de coadyuvar con asesoria, auxmo y asistencia técnica en diversos

aspectos a los mumcnplos '

En consecuencia si un municipio no cuerita con la capacidad técnica para analizar la
calidad del agua, debe solicitar a la Comisién Estatal del Agua para el Bienestar,
realizar estudios de la calidad del agua potable que reciben las personas dentro de
su territorio, a su vez esta Comisién cuen’ga con el servicio de analisis quimico—fisico-
bacteriolégico de la calidad del agua potable, analisis que tiene el costo que
determina la Ley de Derechos de Oaxacé en su articulo 27, que senala lo siguiente:
|
Articulo 27. Se causaran y pagaran dereéhos por los servicios publicos que preste la

Comisién Estatal del Agua, en materia d¢ suministro de agua potable, alcantarillado
y drenaje, de conformidad con las siguieﬁltes cuotas:

Concepto da Servicio ] Nomero de UMA
Valles Sierra Siefn'a Caiada Mixteca Papaloapan Istmo Costa. ~ )
. Centrales Norte Sur P
1. Estudio de calidad det agua i
para consume humano. i
a) Andlisis  fisico-Quimico y 33.00 57.00 57,06 57.00 75.00 88.00 85.00 96.00

Bacteriolagico:

Ofra forma de analizar la calidad del aéua es a traves de laboratorios del
privado, para ello la Comisién Nacional del Agua cuenta con un directorid
laboratorios acreditados por la Entidad MeXIcana de Acreditacion?, sin embargo,
el Estado de Oaxaca solo aparece el laboratono de Pemex Transformacién Industrig]
Refineria "Ing. Antonio Dovali Jaime" Supermtendencna de Aseguramiento de
Calidad del Producto.

Como se advierte, la dictaminacion de la calidad del agua para el consumo humano
es onerosa y es una obligacién del §municipio, quien cuenta con autonomia
presupuestal para cumplir con las funciones y servicios que la CPEUM le atribuye,
segun la fraccion IV del articulo 115 Constitucional.

3 Directorio de laboratorios acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion y aprobados por la CONAGUA,
consultado el 31 de agosto del 2023 ‘en:
https://laboratorios.conagua.gob.mx:8446/L ABORATORIOQS /Pages/Laboratorios.aspx

9
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GOBERND CONSHILCIONAL
DEL E57ADO DE OAXACA

|
|

Congreso del Estado, la aprobacion de la Proposicién con Punto d&
identificada con el nimero de expediente 026. Por lo que, de acuerdo comlas
consideraciones vertidas, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion del

. pleno el siguiente: | (
DICTAMEN

UNICO. - Las diputadas y los diputados ihtegrantes de la Comisién Permanente de
Agua y Saneamiento, estimamos procedénte que la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorte respetuosamente a los 570 Ayuntamientos
del Estado de Oaxaca, para que realicen las acciones necesarias para evaluar la .
calidad del agua potable que reciben sus habitantes de acuerdo con la NOM-127-
SSA1-2021, y en caso de encontrarse contaminantes, realicen de inmediato el
tratamiento correspondiente para mejorar la calidad del agua.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comision Dictaminadora somete a la
consideraciéon del Honorable Pleno Legislativo el proyecto de Acuerdo que se
enuncia a continuacion:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL
SIGUIENTE: o

ACUERDO:

UNICO. ~ La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de %
Oaxaca exhorta respetuosamente a los 570 Ayuntamientos de! Estado de Oaxaca, -
para que realicen las acciones necesariafs para evaluar la calidad del agua pQtabl
gue reciben sus habitantes de acuerdo Cfon la NOM-127-SSA1-2021, y en casog
encontrarse contaminantes, realicen de inmediato el tratamiento correspondien
para mejorar la calidad del agua. |

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente acE:uerdo a los 570 municipios del Estado de
Oaxaca, para los efectos legales conducentes.

11
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DIP. VICTOR
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