-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIP,. FREDDY GIL PINEDA GOPAR

PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA

LEGISLATURA

DEL PUEBLO:

%2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

B85 21C 2023 San Raymundo Jalpan Oax., a 05 de diciembre de 2023
T eheke f\ Dictamen: 643

Asunto: Expediente 1194 LEY
ESTATAL DE HACIENDA.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, en mi caracter de Presidente de la
Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 53 Fraccion XXI de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XVII y 72 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,42 fraccion XVII, y demds aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueba LEY ESTATAL DE HACIENDA

Nota: contiene 5 Firmas el Dictamen

!"r‘w"s g E_l\ m_;
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San Raymundo Jalpan Oax., a 05 de diciembre de 2023

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN
RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 68248, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 2411, EMAIL.
dipfreddygilpineda023@gmail.com
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Asunto: Dictamen: 643

Expediente nimero: 1194

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LAS REFORMAS,

ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ‘
ad0
ESTATAL DE HACIENDA. i :'t‘
b
3 §
HONORABLE ASANBLEA. %‘%

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fracciones | y Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XVII, 66
fraccion 1, y 72, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 36, 38, 42 fraccion XVII, 64, 68, 69, 71, 72, y demas

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

INTEGRANTE

Oaxaca, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable

Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes

R/ANTE

antecedentes y considerandos:

INTEG

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- Con fecha 22 de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio en el Secretario
de Servicios Parlamentarios, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Estatal de

INTEGRANTE

Hacienda.
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2. Con fecha 22 de noviembre de dos mil veintitrés, se turné por la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, a esta Comision y fue recibida para su estudio, analisis y dictaminacién,
mediante oficio signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios el 23 de
noviembre de dos mil veintitrés, por el que remitié para su estudio, analisis y
dictaminacion.

3. Una vez recibida la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de Hacienda, la
Presidencia de la Comision Permanente de Hacienda, convoco a las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente de Hacienda, el dia
primero de diciembre de 2023; en donde se acordd requerir la presencia de
personal de la Secretaria de Finanzas a fin de poder cbntener mayores datos

informativos, referente a esta Iniciativa.

4.- Que con fecha 2 de diciembre de 2023, se celebro la sesion de trabajo con
los Integrantes de la Comision Permanente de Hacienda, con la asistencia de
Sub Secretarios, Procurador Fiscal, Directores y personal técnico de la
Secretaria de Finanzas; en dicha sesion de trabajo, se dio cuenta de una
explicacion del contenido de la Iniciativa, asi como se discutid los alcances de

las Reformas, Adiciones y Derogaciones que presentaron.

TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, contempla como parte de los
proyectos regionales, el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
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con el objetivo de impulsar el crecimiento de la economia regional con pleno

respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del Istmo oaxaquefio y
veracruzano, aprovechando la posicién del Istmo para competir en los mercados
mundiales de movilizaciéon de mercancias, a través del uso combinado de
diversos medios de transporte.

La presente Administracion ha hecho evidente la necesidad de reorientar el
modelo de desarrollo, redimensionar y relocalizar las prioridades de la inversién
publica, de tal manera que puedan darse las condiciones indispensables para
generar el gran impulso que desde hace décadas se requiere en las distintas
regiones del pais, tan es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
incluye proyectos regionales fundamentales como: el Tren Maya, el Programa
para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Programa Zona Libre de la
Frontera Norte, con los cuales se pretende, entre otros supuestos, impulsar el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible; crear zonas libres para atraer
inversiones del sector privado y propiciar el ordenamiento territorial de la region.

En virtud de lo anterior, el 19 de noviembre de 2019, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se abrogan los diversos de
Declaratorias de las Zonas Econémicas Especiales de Puerto Chiapas, de
Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Unién, de Progreso, de Salina Cruz, de
Campeche y de Tabasco, publicados el 29 de septiembre y 19 de diciembre,
ambos de 2017, y el 18 de abril de 2018, respectivamente.

El articulo segundo del Decreto anteriormente citado, establece que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Autoridad Federal para el
Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales, debera realizar todas aquellas
acciones que permitan dar por concluidas las obligaciones o compromisos que
contragjo el Gobierno Federal con las entidades federativas, municipios y
particulares, que, en su caso, se encuentren vigentes a la fecha de la entrada en
vigor de dicho Decreto, en razén de las Declaratorias de las Zonas Econémicas
Especiales referidas en el articulo Primero del instrumento en mencién.

Adicionalmente, el numeral tercero del Decreto en comento, en su parrafo
tercero, sefiala que se realizarén las gestiones correspondientes para que los
inmuebles de la Federacion que se encuentran destinados a la Zonas
Economicas Especiales de Puerto Chiapas y de Coatzacoalcos, sean, en el
primer caso, destinados a la Secretaria de Bienestar y, en el segundo, al
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patrimonio del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuanfepec, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

&5 LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO-

En relacion a lo anterior, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el 14 de junio de 2019, se creé el organismo pbiico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado, denominado
Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec. El articulo 2 fraccién 1V del
Estatuto Orgénico del Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de marzo de 2020, define a
los Polos de Desarrollo para el Bienestar como Poligonos al interior del Istmo de
Tehuantepec, que contaran con incentivos para atraer la inversién que detone e
desarrollo econémico y social de la regién, con base en las vocacione
productivas con mayor potencial.

SECRETARIO

En ese sentido, el 12 de mayo de 2023, fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, diversos Acuerdos por los que se emitieron las Declaratorias de
Polos de Desarrollo para el Bienestar de Coatzacoalcos, Salina Cruz, San Blas
Atempa, San Juan Evangelista y Texistepec.

Asi también, el 05 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se fomenta la inversién de los contribuyentes
que realicen actividades econdémicas productivas al interior de los Polos de
Desarrollo para el Bienestar del Istmo de Tehuantepec, mediante el cual se
otorgan beneficios fiscales y facilidades administrativas a los contribuyentes que
realicen actividades econdmicas productivas al interior de los Polos de
Desarrollo para el Bienestar que sean determinados como tales, conforme a la
declaratoria correspondiente, por el organismo publico descentralizado
denominado Corredor Interoceéanico del Istmo de Tehuantepec.

INTEGRANTE

ERVANT

En alineacién al Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2028, ha determinado que el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec que impulsa el Gobierno Federal es una prioridad, por lo cual se
instalé la Comisién Intersecretarial del Estado de Oaxaca ante el Proyecto del
Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, con el objetivo de contribuir
al mejoramiento econémico, social, ambiental y cultural: con sustentabilidad e
inclusién por medio de la coordinacién intersecretarial.
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De igual forma, el 25 de julio del afio en curso, fue publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto por el que se fomenta la inversién de

INTEGRANTE

o
o)
Hio%4
g
e
S




COMISION PERMANENTE N i

DE HACIENDA.
DICTAMEN

los contribuyentes que realicen actividades econémicas productivas al interior de
los Polos de Desarrollo para el Bienestar ubicados en el Estado de Oaxaca,
mediante el cual se otorgan estimulos fiscales a las personas fisicas, morales o
unidades econémicas que realicen actividades econémicas productivas dentro
del area geogréfica de cada Polo de Desarrollo para el Bienestar en territorio
oaxaquefio.

i LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-

Por los motivos antes sefialados, los estimulos contemplados para los
contribuyentes que se ubicaban en las zonas econémicas especiales, que fueron
abrogadas desde el afio 2019, actualmente se otorgan a los contribuyentes que
realizan actividades econémicas productivas al interior de los Polos de
Desarrollo para el Bienestar ubicados en el Estado de Oaxaca; en ese tenor, se
pone a consideracion de ese Honorable Congreso del Estado, Ia derogacién de
la fraccion Xl del articulo 2; los pérrafos séptimo y octavo del articulo 23; los
parrafos segundo y tercero del articulo 47; el parrafo tercero del articulo 83; el
segundo y tercer parrafos del articulo 62; la fraccién VIl del primer parrafo, los
parrafos segundo y tercero del articulo 68; todos de Ia Ley Estatal de Hacienda.
Actualmente, los citados preceptos prevén cierfos beneficios fiscales con
respecto al pago de determinados impuestos, para quienes se asienten en las
zonas economicas especiales, no obstante, al haberse abrogado las
declaratorias de dichas zonas, resulta innecesaria la existencia de |as
disposiciones mencionadas en la Ley Estatal de Hacienda.

Por ofro lado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el articulo 28, pérrafo primero, que en los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

No obstante, desde el afio 1969, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante criterio jurisprudencial con Registro digital 233086, se ha
pronunciado respecto de la constitucionalidad de la exencién de los impuestos,
interpretando en forma sistemética el articulo 28 constitucional, concluyendo
que, la prohibicién contenida, relativa a la exencién de impuestos, debe
entenderse en el sentido de que ésta se prohibe cuando tiende a favorecer
intereses de determinada o determinadas personas, y no cuando la exencién de
impuestos se concede considerando situaciones objetivas en que se reflejan
intereses sociales o econémicos en favor de categorias determinadas de sujetos.
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Bajo esa premisa, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su numeral 6°, establece
que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones Juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran. Lo cual se reitera con lo establecido por el articulo 19 del Caodigo Fiscal
para el Estado de Oaxaca, respecto al momento de causacién de las
contribuciones. En ese sentido, la causacién de una contribucién es ese
acontecimiento, acto o situacion, que al realizarse constituye el hecho generador
del impuesto. Al respecto, la doctrina afirma que el tributo nace cuando el Sujeto
pasivo realiza la hipétesis normativa o el hecho generador previsto en la ley.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
Jjurisprudencia que explica las diferencias entre ambas figuras, particularmente
la jurisprudencia 2a./J. 104/2018 (10a.), con Registro digital 2018064, emitida
por la Segunda Sala'y publicada en octubre de 2018 en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, en el Libro 59, tomo |, pagina 848, en la que refiere
que la exencion que se ha entendido como una excepcion a la regla general de
causacion del tributo, requiere de dos normas, la que establece el hecho
imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna razén, que no
obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo, esto es, la que
exenta del mismo. Por lo general se manifiesta de forma positiva y libera de la
obligacién material de pago, pero en algunos casos subsisten otro fipo de
deberes formales, por ejemplo, los informativos.

SECRETARIO

INTEGRANTE

Por otra parte, la no sujecion, no causacion o no objeto se ha concebido como
un aspecto o materia que no esté inmersa en el hecho imponible, sino que se
situa fuera de éste, por lo que no debe pagarse la contribucion; por regla general,
no requiere de una norma que la establezca, aunque existe la posibilidad de que
ello sea asi por razones de la materia gravable, esto es, la no sujecion se
expresa, a menudo, de manera negativa; finalmente, no implica el cumplimiento
de obligacion material o formal alguna.

Derivado de lo anterior, es preciso sefialar que, al establecerse la no causacion
de un impuesto, el hecho generador de este no se configura Y, porende, tampoco
las obligaciones que con €él se generan. Por tal motivo, deberén diferenciarse
ambas figuras en los ordenamientos legales en la materia; es decir, atendiendo
a la naturaleza de los beneficios fiscales que se traten, determinar los supuestos
de no causacion y exencion de los impuestos.

INTEGRANTE
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Por las consideraciones expuestas, con el objeto de actualizar de manera
correcta el marco juridico hacendario del Estado y para dar certeza juridica a los
contribuyentes en la aplicacion de la norma, se propone a esa Soberania
adicionar un segundo pérrafo al articulo 4 de la Ley Estatal de Hacienda, en el
que se especifique el supuesto de no causacién del Impuesto Sobre Rifas,
Loterias, Sorteos y Concursos; asimismo, se propone reformar el articulo 9 para
establecer el supuesto de exencién del impuesto en referencia, asi como el
articulo 20 en su primer pérrafo, para establecer los Supuestos de exencién del
Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos y el articulo 68 primer
parrafo, en virtud de que, al establecer los sujetos que no estéan obligados al pago

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO-
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del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persona/, o
naturaleza de dicha figura corresponde al de exencién de la contribucién. =IOF;
preciso mencionar que las citadas propuestas obedecen a una reordenacioén con g
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base en una adecuada técnica legislativa empleada en la redaccién de los
preceptos citados, por lo que no se agregan nuevos supuestos o se eliminan los
ya previstos en la ley respecto de la exencién ¥ no causacion de los impuestos
de referencia, de modo que no se altera Ia finalidad deseada.
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Continuando, se tiene que los derechos de cada individuo a la libertad, a la salud,
a la educacién, a la vivienda, al trabajo, etcétefa, son factores igualitarios para el
desarrollo integral, y representan los elementos garantes del derecho a la
asistencia social. Cuando las circunstancias, cualesquiera que sean,
obstaculizan la posibilidad de ese desarrollo, el individuo, potencialmente victima
del debilitamiento econémico y social o perteneciente a grupos vulnerables, tiene
derecho a la asistencia social para combatir y para remediar la necesidad.

INTEGRANTE

En esa tesitura, la Ley de Asistencia Social, pub'/icada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 2 de septiembre de 2004, tiene por objeto sentar las bases para la
promocion de un Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine
la prestacién de servicios de asistencia social publica y privada e impulse Ia
participacién de la sociedad en la materia.

INTEGRANTE

La asistencia social, segtn el numeral 2 de la Ley anteriormente citada, es el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensién y desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva.
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En el ambito estatal, corresponde al Gobernador del Estado, a través de las
instancias correspondientes, planear, coordinar y orientar la politica en materia
de asistencia social, lo anterior con fundamento en el articulo 12 fraccion | de la
Ley de Organizaciones de Asistencia Social en el Estado de Oaxaca, publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 08 de diciembre de 2017.
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Por tales consideraciones, se pretenden otorgar beneficios a los contribuyentes
pertenecientes a fundaciones o asociaciones civiles, asi como al Heroico Cuerpo
de Bomberos e instituciones educativas sin fines de lucro, que realicen
actividades para recaudar ingresos que vayan destinados a atender a los
individuos y familias que por sus condiciones requieran de la asistencia social, y,
con ello garantizar su proteccion y plena integracién al bienestar, procurando con
ello, la concurrencia y colaboracién de la Federacién, las Entidades Federativas,
el Distrito Federal y los sectores social y privado. '

En virtud de lo anterior, se propone a esa Honorable Legislatura, reformar el
articulo 9 de la Ley Estatal de Hacienda, para ampliar como parte de los sujetos
que estaran exentos del Impuesto Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos,
al Heroico Cuerpo de Bomberos, fundaciones o asociaciones civiles, cuyo objeto
social sea la obtencion de recursos para destinarlos a la asistencia publica.

Considerando que, la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis 1a. X/2005, ha determinado que las obligaciones materialmente
recaudatorias, son todos aquellos elementos fiscales vinculados directamente
con la causacioén, exencién, devolucién u otras figuras tributarias necesariamente
encaminadas a la determinacion de la obligacién sustantiva del pago de la
contribucion, a dicha obligacion no sélo deben trascender los elementos relativos
al sujeto, objeto, tasa y base, sino también algunas obligaciones formales, como
pudiera ser, a manera de ejemplo, la obligacién de los contribuyentes de
determinar su situacién fiscal mediante declaracion anual, la cual no constituye
un simple medio de control en la recaudacién por parte de la autoridad
administrativa, ya que esté estrechamente vinculada con el referido pago del
tributo.

Adicionalmente, como se ha referido en pérrafos anteriores, el supuesto de
exencion de un impuesto, si bien libera de la obligacién material de pago de éste,
en algunos casos subsisten otro tipo de deberes formales, como los informativos,
Aunado a ello, la exencion de impuestos debe considerar situaciones objetivasy
determinadas de sujetos.
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Por otra parte, la garantia de equidad ftributaria tutelada en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
que los sujetos de una misma contribucién guarden una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que establece y regula el gravamen; esto es, la
proyeccion de la citada garantia constitucional se ha circunscrito a un émbito
especifico de aplicacion, correspondiente a las actuaciones formal y
materialmente legislativas, buscando que éstas generen consecuencias Juridicas
particulares que incidan directa o indirectamente en el aspecto sustancial de la
obligacion tributaria, es decir, cuando ello se haga por una modificacién en los
elementos esenciales de la contribucién, o bien, mediante el establecimiento de
cualquier ofra medida que altere la cantidad que legalmente hubiere
correspondido cubrir, lo cual debe estar sujeto a control constitucional, bajo Ia
Optica de la garantia de equidad tributaria.
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En ese sentido, atendiendo a que los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad rigen tanto en el escrutinio de obligaciones sustantivas como en el de
las formales, resulta necesario que los sujetos del impuesto a quienes se les
exente de la obligacion de pago cumplan con las obligaciones que surgen con el
impuesto del que se le esta exentando; y, por otra parte, que se corrobore que
efectivamente cumpla con los requisitos previstos para la exencion del mismo.

INTEGRANTE

Por lo anterior, se pone a consideracién de ese Honorable Congreso, reformar
los parrafos tercero y cuarto del articulo 20 de la Ley, a efecto de que se
establezcan las obligaciones diversas al pago, que deben cumplir los sujetos a
quienes se les exente el pago del Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos
Publicos, asi como los requisitos que deben cumplir para comprobar que
efectivamente se encuentran en el supuesto de exencién, con lo que se busca
dar certeza juridica en la aplicacién de la norma y garantizar la no afectacion a
la hacienda publica estatal.

Derivado de la resolucién en el Amparo en Revisién en materia administrativa
398/2021, de veintitrés de junio de dos mil veintitrés, del cual conocié el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito,
en el que la parte quejosa reclama por inconstitucionales los articulos 29, 30, 31,
32 y 33 de la Ley Estatal de Hacienda, en vigor a partir de 1° de enero de 2013,

Al respecto, el organo jurisdiccional determiné que los agravios eran
parcialmente fundados, esencialmente en virtud de que la base gravable del
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impuesto a las casas de emperio, previsto en el articulo 29, parrafo primero, de
la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, transgrede el principio de
proporcionalidad en materia tributaria.

A

y LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-

Dicho precepto, deviene inconstitucional al imposibilitar que para el calculo de la
base del impuesto sobre demasias caducas, se disminuyan las comisiones y
demas accesorios pactados, que acorde al contrato de adhesioén que las partes
celebran con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-179-SCFI-2016, deben
considerarse como tales, en su caso: 1) las comisiones por avaluo; 2) por
comercializacion; 3) por reposicion de contrato; 4) el monto cobrado por
desempefio extemporéneo; y, 5) los gastos de administracion; dado que la
disminucién de la comisién por almacenaje si esté prevista en el parrafo primero
de dicho precepto, en cuanto se refiere a los gastos de almacenaje.

SECRETARIO

En suma, se determiné que los conceptos que integran la base gravable del
tributo no revelan la verdadera capacidad contributiva del sujeto del impuesto,
de ahi que el articulo 29, parrafo primero, de la Ley Estatal de Hacienda vigente,
vulnera el principio de proporcionalidad en materia tributaria, previsto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que amerité conceder el amparo a la parte quejosa.

En. consecuencia, la proteccion constitucional se concedié a la parte quejosa,
para que, sin dejar de pagar el impuesto sobre demasias caducas, en las
subsecuentes autoliquidaciones, ademas de los conceptos sefialados en el
articulo 29, parrafo primero, de la Ley Estatal de Hacienda, sustraiga del monto
de la venta de la prenda, cuando sea el caso, las cantidades pactadas por los
siguientes conceptos: 1) comisién por avaltio; 2) comisién por comercializacion;
3) comision por reposicién del contrato; 4) monto cobrado por desempefio
extemporaneo; y, 5) gastos de administracion. Ello mientras no sea reformada la
porcion normativa declarada inconstitucional.

INTEGRANTE
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Lo anterior se estimé asi, pues la inconstitucionalidad se presenta en un
elemento variable, de ahi que los términos de la proteccién no afectan el
mecanismo esencial del tributo, dado que se limitan a remediar el vicio de la
variable de que se ftrata (los conceptos que se puedan descontar del monto de
la venta de la prenda), para incluirlos de una manera congruente con los
elementos esenciales, sin que se afecte con ello a todo el sistema del impuesto.
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COMISION PERMANENTE |
DE HACIENDA.

DICTAMEN

Por las consideraciones antes referidas, se pone a consideracion de ese
Honorable Congreso Libre y Soberano del Estado, reformar el primer parrafo del
articulo 29 de la presente Ley, para incorporar los conceptos que se puedan
descontar del monto de la venta de la prenda.

¥® LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-

Atendiendo a que el principal objetivo de la actual Administracién es impulsar la
transformacién que termine con la larga historia de abandono y olvido que ha
sufrido el pueblo de Oaxaca, para ello se construird un gobierno honesto,
austero, cercano y transparente. En ese sentido, el Gobierno sera un instrumento
al servicio del pueblo, por lo cual se impulsara una politica de austeridad para el
uso racional y responsable de los recursos publicos, que seran aplicado
inicamente en beneficio del pueblo, al eliminar gastos onerosos y privilegios.
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Bajo esa optica, considerando que el articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como un derecho humano
al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, se otorga al
Estado el deber de garantizar este derecho. ~

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en el numeral 12 pérrafo trigésimo segundo, establece el derecho al
acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y doméstico, de
una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud.

INTEGRANTE

Aunado a lo anterior, el Eje 5. Infraestructuras y Servicios Publicos para el
Desarrollo de Oaxaca, del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028,
especificamente el 5.4 Agua y saneamiento, refiere que, como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
6, establece metas para garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Por otra parte, conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, Eje 1. Estado
de Bienestar para todas las Oaxaquefias y los Oaxaquefios, se dara atencién
tanto a los grupos de atencién prioritaria como a realidades sociales muy
presentes en nuestra época y que plantean para ciertos sectores, una
propension mayor a la vulnerabilidad de sus derechos sociales.

INTEGRANTE
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Asimismo, el articulo 4°, pérrafo décimo segundo, de la Constitucién Federal,
establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en Ia materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales; lo mismo establece el numeral 12, parrafo trigésimo
primero, de la Constitucion Local, motivo por el cual, es de gran importancia que
el Estado garantice el ejercicio del derecho en referencia.

Adicionalmente, cabe referir que, el “Lunes del Cerro” es una de las tradiciones
con mas popularidad en el Estado de Oaxaca. Asi también, Ia Guelaguetza tiene
su origen desde la época prehispénica. Actualmente se celebra con la
presentacion de los bailes tradicionales de nuestras comunidades, con lo cual se
visibiliza la identidad de los pueblos y comunidades indigenas, asi coms
afromexicanos que forman parte de nuestro Estado; motivo por el cual se
considera de gran importancia facilitar el acceso a esta gran festividad a todas
las personas.

En el Estado de Oaxaca existen 16 pueblos indigenas: amuzgos, cuicatecos,
chatinos, chinantecos, chocholtecos, chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos,
mixes, mixtecos, nahuas, tacuates, triquis, zapotecos yzoqL/es,' en este sentido,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca también
reconoce la existencia del pueblo afromexicano. ;

INTEGRANTE

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se estimé
que en Oaxaca el 69.2% del total de la poblacion de 3 afios y mas, se
autoadscribe indigena, es decir, 2 millones 702 mil 749 personas son indigenas
por autodeterminacién, de un total de 3 millones 906 mil 788 habitantes; por lo
cual, resulta de gran importancia preservar las tradiciones de estos pueblos y
comunidades.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y a efecto de coadyuvar en el
respeto a las tradiciones oaxaquerias y a los grupos y sectores vulnerables, sin
afectar la hacienda ptiblica estatal, se pone a consideracién de esa Honorable
Legislatura, reformar el parrafo primero del articulo 62 de Ia Ley, para
reestructurarlo y contemplar los conceptos por los cuales no se causar el
impuesto para el Desarrollo Social, por los derechos que la ciudadania deba E=
pagar por la prestacién de servicios en materias de atencién social, suministro SN
de agua potable, alcantarillado y drenaje; talleres o cursos impartidos por el
Centro de Atencién y Desarrollo Infantil: servicio de guia; acceso por persona a
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exposiciones y eventos de promocién comercial y adquisicién de boletos de
“Lunes del Cerro”.

e o
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+EL PODER DEL PUEBLO:-

Finalmente, es preciso referir que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que las leyes tributarias deben establecer los elementos esenciales de
las contribuciones para otorgar certeza a los contribuyentes sobre las
obligaciones tributarias que les asisten, y evitar la actuacién arbitraria de las
autoridades exactoras (Véase Ia tesis jurisprudencial 2a./J. 163/2010 emitida por
la Segunda Sala del referido Tribunal Constitucional), por lo cual, se hace
necesario al momento de realizar reformas a las disposiciones en materia
tributaria como en la presente ley justificar las modificaciones pretendidas.
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Bajo esa dptica, a efecto de dotar de certeza Juridica a los contribuyentes y con
ello evitar incurrir en arbitrariedades, se pone a consideracién del Honorable
Congreso del Estado, la reforma a la fraccién | del articulo 8; articulo 23, pérrafo
décimo; articulo 33, parrafo sequndo; articulo 57 A, parrafo primero; articulo 58,
primer pérrafo; articulo 67, fracciones II, Il y XIV; y 71 fraccion Il. Dichas
reformas versan en ciertas precisiones en la redaccion y estructura de los
diversos citados, las cuales se consideran necesarias para una adecuada
observancia y eficaz aplicacion de Ia Ley. Adicionalmente, con el objeto de no
generar dobles tributaciones y brindar certidumbre Jjuridica, se propone la adicién
de los parrafos tercero y cuarto, recorriéndose los subsecuentes del articulo 57
Adelaley.”
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
I'y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64,

65 fraccion XVII, 66 fraccion |, y 72, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36, 38, 42 fraccion XVIl, 64, 68, 69, 71, 72,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima

VASonesed

[CHDRVAS

Quinta Legislatura es competente para emitir él presente Dictamen con proyecto
de Decreto.

INTEGRANTE
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SEGUNDO.- Que, del estudio y analisis realizado por esta Comisiéon Permanente
de Hacienda, se verifico que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Estatal de

Hacienda, presentada por el Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra

alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo

2022-2028; asimismo, pretende actualizar de manera correcta el marco juridico
hacendario del Estado y para dar certeza juridica a los contribuyentes en fa

SECRETARIO

aplicacion de la norma, garantizar la no afectacién a la hacienda publica estata
y establecer los elementos esenciales de las contribuciones para otorgar certeza
a los contribuyentes sobre las obligaciones tributarias que les asisten y evitarla

actuacion arbitraria de las autoridades exactoras.

Por lo expuesto y motivado con anterioridad, las Diputadas y los Diputados

INTEGRANTE

integrantes de la Comision Permanente de Hacienda, con fundamento en el

articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, formulan el siguiente:

DICTAMEN

INTEG 9( TE

La Comision Permanente de Hacienda considera procedente que la Sexagésima

Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL
DE HACIENDA.
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Con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas y el Diputado integrantes de

esta Comisién Permanente de Hacienda, someten a la consideracién del

Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 8 fraccion [, 9, 20 parrafos

primero, tercero y cuarto, 23 parrafo décimo, 29 parrafo primero, 33 parrafo

Ga0]]

ESIE

D)%
fasi

segundo, 57 A parrafo primero, 58 parrafo primero, 62 primer parrafo, 67
fracciones I, Il y XIV, 68 parrafo primero y 71 fraccion 11; SE ADICIONAN un
parrafo segundo al articulo 4 y un tercer y cuarto parrafos al articulo 57 A,
‘recorriéndose los subsecuentes; y SE DEROGAN la fraccion Xll del articulo 2,

los parrafos séptimo y octavo del articulo 23, parrafos segundo y tercero del

INTEGRANTE

articulo 47, parrafo tercero del articulo 53, segundo y tercer parrafos del articulo

62 y fraccion ‘VI_II del primer parrafo, parrafos segundo y tercero del articulo 68,

todos de la Ley Estatal de Hacienda para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. aXl...

Xll.Se deroga.
Articulo 4. ...

l.all. ...

INTEGRANTE
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No seran objeto de este impuesto los ingresos obtenidos por premios con
motivo de concursos cientificos, académicos, artisticos o literarios.

8 LEGISLATURA

Articulo 8. ...:

l. Presentar ante la Secretaria, Centro Integral de Atencién al
Contribuyente o Maédulo de Atencion al Contribuyente que
corresponda a su domicilio fiscal en el Estado, a mas tardar cinco dias
habiles antes de realizarse el evento:

a) a c). ...

. a V...

Articulo 9. Estaran exentos de este impuesto, los ingresos obtenidos por
la enajenacion de billetes y demas comprobantes que permitan participar
en rifas, loterias, sorteos y concursos de toda clase, organizados por el
Heroico Cuerpo de Bomberos, fundaciones o asociaciones civiles,
organismos publicos descentralizados de la Administracién Publica
Federal o Estatal, cuyo objeto social sea la obtencién de recursos para
destinarlos a la asistencia publica; asi como los obtenidos por las
instituciones educativas sin fines de lucro, que sean destinados a la
asistencia publica.

Articulo 20. Estaran exentos de este impuesto:

+EL PODER DEL PUEBLO-

SECRETARIO
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a) ac)...

Los sujetos que se encuentren en este articulo deberan cumplir con las
obligaciones sefaladas en el articulo 15 de esta Ley, a excepcion de lo
establecido en la fraccion Il.

Tratandose de las instituciones de beneficencia publica deberan acreditar con el

instrumento juridico que reconozca debidamente su situacion; los artistas ¢ E;g
grupos independientes, deberan acreditar su calidad con el documento i <

TN - -, g L]
oficial que expida la Secretaria de las Culturas y Artes. ga
Articulo 23. ... )

. all). ,“i
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Los responsables solidarios deberan retener y enterar el impuesto conforme al
procedimiento y formatos que para tal efecto se establezcan en Reglas,
debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de retencion y el
comprobante fiscal.
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Articulo 29. Es objeto del presente impuesto, las demasias caducas, que
corresponde al remanente que queda a favor de los pignorantes y que puesto
a disposicion de estos Ultimos no son cobrados a las Casas de Empefio, después
de que estas ultimas descuentan del monto de la venta de la prenda, el capital
prestado, los intereses devengados, los gastos de almacenaje, gastos de
administracion, comisién por comercializacién, comisién por avallo,
comisién por reposiciéon del contrato y comisién por desempeiio
extemporaneo.

SECRETARIO

Articulo 33. ...

Los sujetos obligados al pago de este impuesto deberan presentar declaracion
anual informativa del ejercicio dentro de los tres meses siguientes al cierre del
mismo, cuando hayan obtenido ingresos anuales superiores a $5,000.00.

INTEGRANTE

Articulo 47. ...
Se deroga.

Se deroga.

Articulo 53. ...

Se deroga.
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Articulo 57 A. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido
~ alcoholico en envase cerrado, con excepciéon de la cerveza, el aguamiel y
productos derivados de su fermentacion, ya que se encuentran expresamente
reservadas a la Federacion.

Asimismo, para efectos de la determinacién del impuesto por parte de la
autoridad fiscal, se entendera por:

o

I.  Distribuidor: A la persona fisica, moral o unidad econémica dedicada a :%Lg

la distribucién de bebidas alcohdlicas; ,_ gg

Il.  Envasador: A la persona fisica, moral o unidad econémica que preste el ’ %
servicio unicamente de introducir o colocar la bebida alcohdlica en los

recipientes que la habran de contener, quien debe cumplir las
autorizaciones y disposiciones normativas que le sean aplicables;

lll.  Importador: A la persona fisica, moral o unidad econémica que introduce
al pais mercancias extranjeras; v,

IV.  Productor: A la persona fisica, moral o unidad econémica que cuenta con
las instalaciones para la elaboracion, y en su caso envasado, de bébidas
alcohdlicas.

INTEGRANTE

No se considera como venta final las operaciones realizadas entre importadores,
productores, envasadores y distribuidores.

RANTE
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Articulo 58. Es objeto de este impuesto la realizacion de pago por concepto de
derechos previstos en la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

Articulo 62. No causaran este impuesto los derechos por la prestacion de
servicios publicos relativos a:

I.  Atencién en Salud;
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Supervision de obra publica;

Suministro de agua potable, alcantarillado y drenaje;

IV. Talleres o cursos impartidos por las instituciones siguientes: Taller de
Artes Plasticas “Rufino Tamayo”, Centro de Iniciacién Musical de Oaxaca,
Casa de la Cultura Oaxaqueiia, Instituto de Capacitacion y Productividad
para el Trabajo del Estado de Oaxaca, y Centro de Atencion y Desarrollo
Infantil;
V. Servicio de guia; :§:§
VI].  Atencion Social; & g
i}
VII.  Servicio de vigilancia, inspeccién y control de obra publica;
VIIl.  Acceso por persona a museos, teatros, exposiciones y eventos de
promocién comercial;
IX.  En materia de publicaciones, y 2
X.  Adquisicion de boletos de “Lunes del Cerro” gig
[
Se deroga. %‘%
-
Se deroga. =it
Articulo 67. ... %E
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Depdsitos a la cuenta individual del trabajador de ahorro para el retiro,
hasta por el monto de las aportaciones que se hayan realizado de
manera obligatoria conforme a la Ley de la materia, y las aportaciones
voluntarias y complementarias, hasta por un monto equivalente a
veinte veces el salario minimo general diario vigente en la Ciudad
de México elevado al afio, tal como establece la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro;
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[l Membrecias o mantenimiento de clubes sociales o deportivos,
colegiaturas y becas para trabajadores o para hijos de éstos, seguro
de vida, seguro de gastos médicos mayores, gastos y honorarios
médicos, siempre y cuando éstos no excedan por cada trabajador de
1 Salario minimo general, elevado al bimestre respectivo y se
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otorguen de manera general en términos de lo dispuesto por la Ley del . z
Impuesto Sobre la Renta; @E a
V. aXIl. ... |
XIV.  Elahorro cuando se integra por una cantidad igual del trabajador y de| z,§
patron, la aportacién del contribuyente no exceda del trece por 7%;3
ciento del salario del trabajador y sin que en ningtin caso dicha “g'g‘-
aportacion exceda del monto equivalente de 1.3 veces el salario ;?;7",

minino general elevado al afio, siempre y cuando no sea retirado
por el trabajador mas de una vez al afio, y

o

XV.

Articulo 68. Estaran exentos de este impuesto:
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1. aVll. ...

VIll. Se deroga.

IX.
Se deroga.

Se deroga.
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Il. Por los rendimientos financieros.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado.

YOIUISA

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil
veinticuatro, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS:

INTEGRANTE

PRIMERO: El presente Decreto de Ia Ley Estatal de Hacienda entraran en vigor el dia
uno de enero de dos mil veinticuatro, previa publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 53 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. SAN
RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAXACA, CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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