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Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 50 fraccion |, 51 primer parrafo -y 141

de la Constitucién Politica del Estado Libre y $oberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccién 1, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de manera
impresa y en formato digital la presente Iniciati\la con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma la fraccién XXII del articulo 80 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesién ordinaria.
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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, y 51 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55
'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y'demés correlativos
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de ésta Soberania, para efectos de su
aprobacion la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIi del
articulo 80 de Ia CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, bajo la siguiente: | i

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las administraciones anteriores y hasta lés recientes, la desconexién entre el Estado-
Gobierno con la cnudadanla habian sido una constante De tal modo que no solo habia estado
centralizado el Gobierno, sino que para el dlseno de las politicas publicas, los programas y

acciones de .gobierno se determinaban o decidian desde el escritorio de las oficinas

gubernamentales.
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La Transformacién que en estos tiempos vive nuestra patria y nuestra entidad, como una

exigencia social y de la voluntad ciudadana; exige cambiar y transformar las relaciones entre el
Gobierno y la ciudadania con' sus pueblos y comunidades que forman parte.

Ya en tiempos histéricos, a mediados del Siglo XIX, y ante circunstancias externas Benito
Juarez constituyé un periodo itinerante de su gobi:erno, abandonando en ese entonces la capital
del pais para establecer sedes en San Luis Potosi, Monterrey, Saltillo, Chihuahua y Paso del
Norte, hoy Ciudad Juarez. Con éste antecedente en el Plan Alternativo de Nacion propuesto
por el Presidente Lopez Obrador, propuso gobernar desde los pueblos y comunidades,
mediante una Presidencia itinerante que recorra el pais para obtener de primera mano
informacién sobre las neceS|dades dela poblamon

En nuestra entidad, el Gobernador Salomon Jara Cruz ha asumido una obllgaCIon moral y
politica como responsabilidad con los municipios y comunidades de lievar a cabo un Gobierno
de Territorio en la practica, sin embargo hace falta que sea legal y en nuestra Carta Magna
estatal, el de Dirigir un Gobierno de Territorib que le permita visitar continuamente los
municipios y las comunidades de nuestra entldad para conocer y atender las
necesidades y demandas de la poblacion, asn como procurar resolver los problemas que
afectan a las mismas en forma _coordm\ada con las autoridades municipales y
comunitarias. ' :

Actualmente, en la fraccion XXII del articulo 80 de la Constitucién Local, establece: Visitar
~ continuamente las regiones del Estado y procurar resolver los problemas socioeconémicos y
administrativos que afecten a las mismas y <§7ue por su naturaleza merezcan la atencién
preferente del Poder Publico. Territorialmente se queda hasta las regiones y el de procurar
resolver los problemas, que merezcan atencién}preferente del Poder Publico. |
Mientras que en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 25, plantea: El Gobernador
del Estado impleméntaré audiencias publicas periédicas para que los ciudadanos del Estado,
le planteen de manera directa asuntos de interés publico, a él como titular del Poder Ejecutivo
del Estado y a los titulares de las Dependencias y Entidades y deberd dar informe del
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cumplimiento de las peticiones recibidas en las a‘udiencias publicas, en su informe anual y en
los medios de publicacién oficial.

Estas audiencias deberan desarrollarse por lo menos una vez al afio en cada region.

Tal como esta nuestra norma actual, representa una tension con la realidad. Las audiencias
publicas, establece que solo seran periddicas y por lo menos una vez al afio, esta porcion
normativa se encuentra alejado de los esfuerzos, los trabajos y principios de la Cuarta
Transformacion que implica un Gobierno de proximidad con el pueblo.

Que el Gobernador o Gobernadora tenga la obligacién de dirigir o coordinar un Gobierno de
Territorio, le permitir4 conocer directamente, palpar o vivir la realidad social de los municipios y
comunidades que a partir de ello la atencién pojdfia ser mas eficaz. Alimentaria la fijacion de
medios y sistemas de relacién entre las distintés autoridades para propiciar sus respectivas
competencias. ‘ :

La coordinacién general debe ser entendida como la fijacién de medios yv de sistemas de
relacién que hagan posible la informacion reciproca, la homogeneidad técnica en determinados
aspectos y la accion conjunta de las autoridades estatales, municipales y comunitarias en el
ejercicio de sus respectivas competencias de tal modo que se logre la integracion de los actos
parciales en la globalidad del Gobierno. Lo que conllevaria a nuevas formas de gobernanza,
que propiciaria la repolitizaciéon y la construcé:ién de nuevas relaciones entre el Estado —
Gobierno con la ciudadania.

Existen en Oaxaca ejemplos minimos que se instauraron en gobiernos anteriores como el de
las Unidades Méviles de Servicios, aunque ésta contintia siendo lineal y no interactivo e integral
como se pretende que sea el Gobierno de Teﬁritorio que aqui se propone. Nosotros las y los
legisladores debemos entender que integramos una camara de representacion territorial. En la
mixteca, recientemente surgié un modelointeref:sante que vale citar aqui con lo que se pretende:
PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO REGIONAL DE LA MICROREGION RUU SAVI, de los
municipios de Santiago Nuyoo, Santa Maria Yucuhiti y Santo Tomas Ocotepec. Estos son

esfuerzos intermunicipales, intercomunitarios territoriales. Es decir, se propone que el desarrolio

4




CONL:‘“-’ESD DEL ESTADO DE DAXAC‘

) DIPUTADO i 0 OEL
MITRO. MICOLAS E. FERIA ROMERD e T
‘DISTRITO Vil, PUTLA VILLA DE GUERRERO

lfﬁ%g.‘;};ﬁ é’éfd‘z{ &
"EL POPDER DEL PUESBLO .-

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

i

y la Transformacién deben ser en territorios més alla de las municipalidades, demandandos

servicios comunes como una Universidad, un Hdspital, un Banco Bienestar y pavimentacién de
Sus caminos carreteros para comunicarse entre ellos y hacia fuera, pero lo importante es que
de los 3 proyectos desean que se establezca und en cada pueblo. En cada pueblo o comunidad
resultan claves las instituciones comunitarias, p_g%)rque estas negocian y entienden el papel del
Estado, ademas, que no se debe estar pensand;o en organizarlas, pues ya lo estan, mas bien
conseguir la mano estatal, el Gobierno con ellos escuchar y atender sus demandas colectivas
en sus territorios, es una nueva fase de desqentralizacién y de recursos a nivel central y
microregional. Con ello, podria sentarse las baées para una Estrategia Territorial caxaquefa
que precisa de nuevos consensos politicos basicos y de enfoques renovados.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022 - 2028 _

Primero.- El pasado 23 de mayo el Gobernador de nuestro Estado, Ingeniero Salomén Jara
Cruz hizo la presentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2028 ante integrantes de su
gabinete legal y ampliado y, a integrantes de Io§ otros dos poderes del Estado y la sociedad.
Segundo.- El 29 de junio, mediante una SeSI 6n extraordinaria el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca autorizo el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028. Fundado
por los articulos 63, 65 fraccion XXl y 72 de Ia_' Ley Orgénica del Poder Legislativo el Estado,
asi como de los articulo 26, 38, 42 fraccién XXIiI del Reglamehto Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con ello se cumple con lo que establece en nuestra Constitucién Federal en sus articulos 25 y
26, que corresponde al Estado la rectoria de la planeacion Y que ésta debe ser participativa,
con los sectores privado, publico y social, en concordancia con la planeacién nacional y estatal
con la municipal. El articulo 25 constitucional, plantea que Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento

del crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza,
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permita el pleno ejercicio de Ia libertad y Ia digni&ad de los individuos, grupos y clases sociales
(...), al-respecto, en el articulo 26 en su apartadcj A, se encuentra normado que:

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solid:ez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la econofnia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto naqional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de Ia planeaci:()n. La planeacién sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanisnio%, de participacién que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas dela sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habréa un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Federal.

La planeacién democrética permite a las comunidades y municipios recoger su sentir, los.
problemas, sus necesidades, demandas, aspirai:iones y anhelos, para construir su desarrollo
desde abajo, con la participacion de los diferentés sectores de la poblacion. La transformacion
solo podra ser posible con la poblacién y en territorio. ,

Ademas, para que sea factible, plausible y posibgle su instrumentacion, es indispensable que su
diagnostico o radiografia de su realidad social sea lo mas aproximado posible.

De manera general el PED 2022 — 2028, esta initegrado por 5 Ejes:

1. Oaxaca con bienestar, que cambia lo qufe se venia planeando en las administraciones
anteriores, que se ocuparon del desarrollé social o econémico Ginicamente, mientras que
ahora, esta centrado en el bienestar de las personas, en el bien ser, y el bien estar de
las personas, que las acciones, programas estén enfocados en mejorar el nivel y calidad
de vida de las personas.

2. Crecimiento y desarrollo econémico
De acuerdo con INEGI ya salimos de los efectos de la pandemia, de aqui hacia delante

ira creciendo la economia en los préximos sexenios y décadas, lo que permitira producir
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. . . | .
mas bienes y servicios, generar empleos, mayores ingresos, aumentar el consumo y
alcanzar mayor nivel y calidad de vida que se traduzca en bienestar de la poblacion.
3. Seguridad y justicia para vivir en paz. El otli'o eje corresponde a la estrategia de seguridad

publica y generacién de paz en nuestra éntidad. Entre la estructura del actal gobierno,

se encuentran los delegados de paz, quef intervienen en las regiones y municipios para
generar didlogos, mesas de trabajo y tambien entregar informes sobre la seguridad
ciudadana a la Secretaria de Gobierno, S’eguridad Publica y el Gobierno del Estado.

4. Gobierno honesto, transparente y cercano a la gente. Se fortalece la transparencia y
rendicion de cuentas de cara a la ciudadafnia, que desde la ministracion y administracion
de recursos publicos se transparente en qfué y cdmo se gasta para crear mayor confianza
y gobernanza entre la poblacion.

5. Infraestructura y servicios publicos para ei desarrollo, responde a los recursos enfocados
a atender las necesidades que realmeﬁte se requieren. Con un firme proposito de
disminuir las brechas de desigualdad eXIstentes en las comunidades y municipios de las

‘regiones de Oaxaca. :

Por dltimo, se encuentran los Ejes transve:ersales: la interculturalidad, igualdad sustantiva

de género y la sustentabilidad, que como iée plantea cruzan de forma transversal en todas

las acciones del gobierno estatal. |

En 2020%, los municipios con mayor porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza se
localizaron en las entidades de Oaxaca, Chlapas y Guerrero. En contraste, los de menor

porcentaje se ubicaron en Nuevo Ledn, Ciudad de México, Sonora, Chihuahua y Coahuila.

' hitps://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-201 0-2020.aspx




T

i

‘ DIPUTADO 3
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERD [}
DISTRITO Vi, PUTLA VILLA DE GUERRERO

| "EL PO DESF

”2023, ANO DE LA INT';ERCULTURAI;IDAb”'
Entre 2015 y 2020, las mayores disminucioneé del porcentaje de pbblacién en situacion de
pobreza (mayor o igual a 5 puntos porcentuales) se observaron en 947 municipios, de los cuales
258 pertenecen a Oaxaca, de aqui otro argumento de ir a territorio.
De acuerdo a la misma fuente en 2020, en 9 de cada 10 municipios indigenas, mas del 60% de
la poblacién se encontraba en situacién de ﬁpobreza. La misma describe que la mayor
concentracion de la pobreza se ubica en las régiones que histéricamente han registrado los

mayores rezagos socioecondmicos: en el caso de nuestra entidad continua siendo la Mixteca,
desafortunadamente.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

2.1 Argumentacion
a) La Constitucion Politica de 1922

Del libro, Las constituciones politicas de Oaxac:a, editado por la LVII Legistatura y la UABJO,
pp.215 -216, la Constitucion de 1922, en su aréiculo 1°, establecia que: El Estado de Oaxaca .
declara que su organizacién gubernativa tiene ,bor objeto el mejoramiento econdémico, social y
politico de todos sus habitantes, armonizando los derechos individuales con los de Ia
colectividad. Es absolutamente claro lo que aquel constituyente en su tiempo legislé sobre los
derechos de la colectividad, los derechos pﬂbli‘éos y los derechos de lo comun, al asentar en
dicha disposicion normativa cual seria el objefo de la constitucion, el mejoramiento en sus
aspectos economico, social y politico.

b) En la misma tésitura, el Presidente Lépei Obrador? sostiene que en nuestro pals, los
articulos 3° 27 y 123 de la Constitucién de 1917 sentaron las bases para un Estado de
Bienestar con caracteristicas propias en un pais predominantemente agrario y de tradiciones
indigenas comunitarias (pag. 137). En la Constitucién vigente, encontramos disposiciones
claras respecto al bienestar; de la poblacidn campesina en el articulo 27, fracciéon XX, asf

2 | 6pez Obrador Andrés Manuel; “Hacia una economia moral”; Planeta; México; 2019; p. 136 — 142.
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tambien en el articulo 31, fraccién |, referente a la responsabilidad de los mexicanos/as de
procurar el bienestar para sus hijas e hijos, éan el 123, fraccion XXIX sobre la proteccion y
bienestar de los trabajadores Yy, en el articulo 3°, fraccion I, inciso h) que la educacion tendra
un propdsito de bienestar. El articulo 4°, me;rece especial interpretacién, que se hace mas
adelante, como la base de reconstruccién del bienestar en México y de las reformas mas
importantes impulsadas por el Gobierno de Ia Cuarta Transformacion del pais.

En la misma fuente antes citada, el autor (fjesarrolla su pensamiento para desmontar el
neoliberalismo, que lleva 40 afios desde 198?2. Para ello dice, el Estado debera dar un giro
en su politica publica, lo que necesariamenfe implica consolidar las bases normativas, tal
como en varios aspectos ya se hacen desde la federacxon En esta nueva etapa de la vida
nacional -dice el autor de Hacia una economia moral-, el Estado no es gestor de
oportunidades, que es como se presenté de manera explicita la politica social del régimen
neoliberal. Es y sera, en cambio, garante de derechos. La diferencia entre unas y otros es
clara, sostiene Lépez Obrador: las oportunidédes son circunstancias azarosas y temporales
0 concesiones discresionales sujetas a termlno que se le presentan a un afortunado entre
muchos y pueden ser aprovechadas o no; Ios derechos, en cambio, son mmanentes ala
persona, irrenunciables, universales y dg cumplimiento obligatorio. El derecho a la
vida, a la integridad fisica y a la propiedaéj estan siendo garantizados por medio de la
Estrategia Nacional de Justicia, Paz 'y Seguriaad 2018 -2024. Y continua, nuestra propuesta
consiste en establecer un Estado de bienestar igualitario y fraterno para garantizar que
los pobres, los débiles y los olvidados encuentren proteccién ante incertidumbres
economicas, desigualdades sociales, deéventajas y otras calamidades, donde todos
podamos vivir sin angustias ni temores. El Estado igualitario y fraterno de Lopez Obrador,
tiene como ideal la proteccién de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la

tumba, haciendo realidad el derecho a la alimentacion, al trabajo, la salud, la educacién y la

cultura, la vivienda y la seguridad social.
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El Poder Ejecutivo Federal ha manifestado que el objetivo principal del Gobierno de Ia
“Cuarta Transformacién” es que en 2024 la poblacién de México viva en un entorno de
bienestar, para lo cual impulsa un modelo donde el concurso de la sociedad es
indispensable, ya gue precisa que se tiene que construir desde abajo sin excluir a nadle lo
que exige la participacion activa de los mas yulnerables y del Estado mexicano como actor
fundamental de impulso el bienestar de la Eoblacién, atemperando las desigualdades, y
garantizando los minimos indispensables cje justicia social a través de “El Estado de
bienestar igualitario y fraterno” cuyo ideal esg la proteccion de las personas a lo largo de Ia
vida y tener acceso a los derechos somales de alimentacion, trabajo, educaCIon salud,
vwlenda y segurldad social (op cit, pp.3y 4)

TERCERO.- ORDENAMIENTO A MODIFICAR Y EL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para una mayor comprension de la propuesta que hacemos, se describe en la siguiente tabla.

‘ ctual Propuesta:
Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador: - Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
l.-ala XXl.- ... l.-ala XXI.- ...

XXII.- Visitar continuamente las regiones del Estado y | XXIl.- Dirigir un Gobierno de Territorio que
procurar resolver los problemas socioeconémicos y | permita visitar continuamente los municipios y
administrativos que afecten a las mismas y que por su | las comunidades de nuestra entidad, para
naturaleza merezcan la atencion preferente del Poder | conocer y atender las necesidades y demandas
Publico; de la poblacion, asi como procurar resolver los
‘ problemas que afectan a las mismas en forma
coordinada con las autoridades municipales y
| comunitarias;

XX~ ala XXXII.- ... ‘

| XXi- a la XXX ...
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DECRETO
UNICO.- Se reforma la fraccion XXII del articulo 80 de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, bara quedar como sigue:
Artiéulo 80.- Son obligaciones del Gobernador: | :

l-ala XXl.- ...

XXIl.- Dirigir un Gobierno de Territorio que permita visitar continuamente los municipios
y las comunidades de nuestra entidad, para conocer y atender las necesidades y
demandas de la poblacién, asi como procurar resolver los problemas que afectan a las
mismas en forma coordinada con las autoridades municipales y comunitarias;

XXIll.- a la XXXII.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en fel Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- El presente decreto entrara en \}igor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de Diciembre del 2023.
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