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G ‘ AHAM GONZALEZ ILLESCAS.
DIRECCIBESRETARIC @ . SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONOR NGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.
PRESENTE.

El que suscriben Diputados EVA IilDIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ

LOPEZ y SAMUEL GURRION MATIAS, Coordinadora e integrante

respectivamente, del Grupo Parlamentarjio del Partido Verde Ecologista de México

de la Sexagésima Quinta Legislatura Cc‘imstitucional de este Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca, por este medio %anexo-al presente remitimos a Usted, la

~ presente INICIATIVA CON PROYECfO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTiéULO 7 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACII?DAD EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria

del Pleno Legislativo a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles seis de

diciembre del afio en curso.

No dudando de la atencién e intervencién que brinde al presente, reciba un

ordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 01 de diciembre del 2023.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADOS EVA DIEGO CRU% ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y
SAMUEL GURRION MATIAS, Coordmadora e integrantes respectivamente del
Grupo Parlamentario del Partido Verde}Ecologlsta de Mexico de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional de e!ste Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en los articultos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de!Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion |,
104 fraccion | de la Ley Organica del Podfer Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccié’m I, 61, 106 fraccion VI, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oiaxaca; sometemos a consideraciéon del
Honorable Pleno Legislativo del Congresci: del Estado, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, al tenor del siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. — Actualmente las personas con discapacidad experimentan
signiﬁéativas desigualdades, discriminacion y violencia, en los diferentes ambitos
como el social, familiar y econdémico en comparacion con las personas sin |
discapacidad. Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud, sefala que, las

personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,

intelectuales o sensoriales a largo plazo que en interacciéon con diversas barreras,
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pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de

c_ondiciones con los demas.

Entre las principales causas que originan la violencia en contra de las
personas con discapacidad, se encuentran; el alcoholismo, falta de conciencia,
ignorancia, falta de autocontrol y la falta de compresion. Dicha violencia, se puede
manifestar de diferentes maneras, como es el caso de la violencia psicoldgica (que
se da mediante gritos insultos y actitudes hirientes), violencia sexual (miradas,
comentarios maliciosos y la violacién), violencia econémica (como es el caso de

recibir una remuneracién menor), y violencia fisica.

Es importante sefialar, que, de acuerdo aln Informe Mundial sobre la
Discapacidad emitido por la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor del 15%

de la poblacion vive con algun tipo de discapacidad, siendo las mujeres las que

tienen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y las personas
mayores mas que los jévenes. Siendo I%s mujeres y nifias con discapacidad, las
que estan expuestas a una situaciéﬁn de especial vulnerabilidad ante la
discriminacioén, violencia y abusos perpe;trados contra ellas, como lo reconoce la
Convencion sobre los Derechos de las Ff’ersonas con Discapacidad, al establecer
que las mujeres y las nifias con discapaéidad suelen estar expuestas a un riesgo
mayor, dentro y fuera del hogar; de violefncia, lesiones o abuso, abandono o trato

negligente, malos tratos o explotacién.

AI respecto, el Comité sobre los Dejrechos de las Personas con Discapacidad
en su Observacién General, articulo 6, sjeﬁala que, las mujeres con discapacidad
enfrentan mas dificultades y barreras que,i los hombres con discapacidad, y también
mayores desventajas sociales respecto a‘ la poblacién mas amplia de mujeres. Las
mujeres con discapacidad dependen de% otra persona, e incluso se les niega su

derecho a decidir por si mismas, asi como su derecho a la capacidad juridica. Se le

limita el derecho a la autonomia, mediante actos de violencia la integridad fisica y
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L .
mental, ademas carecen del control sobre su salud reproductiva; el derecho a tener

una familia; a elegir donde y con quién v?vir.

|
_ !

Sin embargo, ademas de las ‘ formas de violencia que se iniciaron
anterioridad, las mujeres con discapac’idéd, enfrentan otro tipo de violencia que ain
no han sido visibles, como es la vidlencia de género debido a que se da
predominancia a la discriminacion por m(E)tivos de discapacidad. No obstante, varios
informes documentan el hecho de que§las mujeres, son mas propensas a sufrir
abusos y malos tratos que los hombres,j pero la evidencia de las propias mujeres
con discapacidad sugiere que la violencia en contra de ellas difiere en forma
significativa de la violencia contra otraé mujeres. La incidencia del maltrato y el
abuso de mujeres con discapacidad s@pera ampliamente la de las mujeres sin
discapacidad. Los datos disponibles, aujnque escasos, también muestran que hay
una mayor tasa de violencia contra las gmujeres con discapacidad que contra los
hombres con discapacidad. La violencé;ia contra las mujeres y las nifias con
discapacidad no es so6lo un subconjunto éje la violencia de género: es una categoria
interseccional relacionada con la violehcia de género y aquella basada en la
discapacidad. La confluencia de estos dos factores da lugar a un riesgo

extremadamente alto de violencia contra las mujeres con discapacidad.’

La violencia contra la mujer con discapacidad es parte de una cuestion mas
amplia de la violencia contra las personaé con discapacidad en general, e incluye la
violencia realizada por la fuerza fisica, lép coaccion juridica, la coercidn econdmica,
la i’nt'imidacién, manipulacion psicolégica; el engafio y la desinformacion, y en el que
la ausencia de libertad y consentiMien’@o informado es un componente clave de -

analisis. La violencia puede incluir omisiones, como la negligencia deliberada o la

i
i
!
i

! Violencia éontra Mujeres con Discapacidad., Red Intérnacional de Mujeres con Discapacidad., octubre 2010.,
https://www.bizkaia.eus/gizartekintza/genero_ mdarkena/ ble20/documentos/inwwd. pdﬂhash =4¢50e099dd5a2
240bc7320a246a730538.
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falta de respeto, asi como actos hostiles que dafian la integridad fisica o mental de
una persona. Dentro de las acciones y ?actitudes que constituyen violencia contra
las mujeres con discapacidad, se encuer’jmtran:
a) El aislamiento forzado, el confiinamiento, y ser ocultada en casa;
b) Administracion forzada y coerci;itiva de psicofarmacos o poner drogas en
los alimentos;

c) Institucionalizacién forzada y cioercitiva;

d) Retencién y aislamiento en instituciones;

e) La creacion de situaciones de pretexto en las que la mujer aparece como
violenta o incompetente, a fin- de justificar la institucionalizacién y
privacion de la capacidad juridica;

f) Etiquetarlairayla autoafirmacién de las mujeres como una conducta que
es "mentalmente enferma y pelligros'a"' (especialmente si la mujer ha sido
previamente institucionalizada)é;

g) Retener medicamentos que I;a persona utiliza de manera voluntaria,
ayudas médicas o para la movi;lidad, 0 equipos de éomunicacién;

h) La negécién de necesidades y %Ia negligencia intencionada;

i) Amenazas de negligencia contfra' ninos o mascotas;

j) Abuso verbal y ridiculizacion; |

k) Abuso fisico o la amenaza del bﬂismo;

[) Abandono a situaciones de malestar fisico o situaciones embarazosas
durante largos periodos de tiempo;

m) Amenazas de abandono;

n) Violaciones de la vida privada;

o) Ser ignoradas;

p) Abuso economico;

q) Restricciones, registros corporales y aislamiento que reproducen el

trauma de la violacion;
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r) Violaciéon por parte del personal y otros comparieros/residentes en las

instituciones;
s) Aborto forzado; y

t) La esterilizacion forzada

Las mujeres con discapacidad también han denunciado ser victimas de

abuso de mayor duracién y sentir como si tuvieran menos alternativas para escapar

o poner fin al abuso. En efecto, mientras que las mujeres con discapacidad

comparten las barreras que cualquier otra
0 acabar con la violencia, hay otras ba

mujeres con discapacidad, como son:

mujer tiene que hacer frente para escapar

rreras que afectan especificamente a las

el aumento de la dependencia (fisica,

financiera o ambas) del agresor para las tareas de cuidado, dificultad para contactar

con los refugios u otros servicios de inter

sobre servicios disponibles, dificultades

institucionalizada, entre muchas mas bar

encion, la falta de acceso a la informacion

en el acceso al transporte, miedo a ser

reras. 2

SEGUNDO. - De acuerdo a cifras 2023, de la Organizaciéon Mundial de la

Salud, calculan que 1300 millones de p
importante, lo que representa el 16% de

personas.

En el caso de México, el 4.9% de
seglin la Encuesta Nacional de Discrimi

discapacidades pueden ser fisicas, senso

ersonas experimentan una discapacidad

la poblacién mundial, o una de cada seis

> la poblacion tiene alguna discapacidad,
nacion (ENADIS) 2022 del INEGI. Estas

riales, intelectuales o mentales. Dentro de

los tipos de discapacidad se encuentran:

. caminar, subir o bajar (48%), ver (44%),

oir (22%), hablar o comunicarse (15%), récordar o concentrarse (19%), y dificultad

para banfarse, vestirse o comer (19%).

? Violencia contra Mujeres con Discapacidad., Red Internacional de Mujeres con Discapacidad., Ibidem.




M1

CONGRESO DEL ESTAD

LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

i

LEGISLATURA

<« E

L

POBPER DEL PUEEBLO-

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”.

Por otra parte, la Encuesta _Nacioﬁal sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares-2021 (ENDIREH), sefala quie, entre las mujeres de 15 afos y mas, hay
22 millones de mujeres con discapacid%ad o limitacion, donde se ubica una alta
proporcion de mujeres mayores con algiun tipo de limitacion. La misma encuesta

sefiala que' 16.3 millones de mujeres de 15 afios y mas con discapacidad o limitacion

que han vivido algun incidente de viole

ncia en algin momento de su vida y 9.8

millones en los 12 meses previos a la encuesta. Esto significa una prevalencia de

violencia de 74.4% (75.1% entre las mujeres con algun tipo de limitacién y 72.6%

entre quienes tienen algun tipo de discap

afio previo a la encuesta (45.7% entre

acidad) a lo largo de la vida, y 44.5% en el
as mujeres con limitaciéon y 41.5% entre

quienes tienen alguna discapacidad).3

Las anteriores cifras son alarmantes, ya que evidencian que un gran nimero

de personas con discapacidad (especialmente mujeres) sufren de violencia, por ello,
es necesario que todas y todos, tomemos]; conciencia y nos sensibilicemos hacia las
necesidades de las personas con discaéacidad, por ello, los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologésta de México, proponemos adicionar la
fraccion V del articulo 7 de Ley de los Defrechos de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Oaxaca, para que, tan’zto los Poderes del Estado, asi como los
Municipios, Impleménten acciones, politk::as y programas para prevenir, atender y
erradicar la discriminacion y la violehcia en contra de las personas con

discapacidad, principalmente de la violencia contra las mujeres con discapacidad.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercion del siguiente cuadro comparativo:

3 La violencia y discriminacion hacia las mujeres y nifiasicon discapacidad-. Desigualdad en cifras.,

INMUJERES., http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ doculne}ltos_download/ BA8N12.pdf.
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del Estado y sus municipios, dentro de
de

competencias en materia de esta Ley,

sus  respectivos  ambitos
las siguientes:

lalalV...

(Sin correlativo)

|
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Artlculo 7 Corresponde a los Poderes

del Estado y sus municipios, dentro de
de

competencias en materia de esta Ley,

sus respectivos ambitos
las siguientes:
lalalV...

V. Implementar acciones, politicas y

programas para prevenir; atender y
erradicar la discriminacion y la
violencia en contra de las personas
con discapacidad, principalmente
de la violencia contra las mujeres

con discapacidad.

Por las razones expuestas, sometoa la consideracion de este Pleno

Legislativo el presente decreto, en los térfninos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBREY SOBERADO DE OAXACA
DEC R ETA:
UNICO. - Se ADICIONA la fraccién V de}l articulo 7 de la Ley de los Derechos de
las Personas con Discapacidad en el ﬁ-ﬁstado de Oaxaca, para quedar en los

términos siguiente:
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Articulo 7. Cor_responde a los Pode;res del Estado y sus municipios,

. . . | . .
dentro de sus respectivos ambitos de competencias en materia de esta

Ley, las siguientes:

lalalV...

V. Implementar acciones, ‘politicas y programas para prevenir,

atender y erradicar la discriminacion y la violencia en contra delas

personas con discapacidad, prindipalmente de la violencia contra

las mujeres con discapacidad.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente decreto en el Peridédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 06

de diciembre del afio 2023.

ATENTAMENTE
& ESPETO AL DERECHO AJENO ES A PA

P."EVA DIEGO CRUZ.




