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gmundo Jalpan, CEentro, Oax., a 12 de diciembre del 2023

MRENNSMIOREEVABBABAKMEONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. S
N ‘ Lai .

RESENTE. ’ L AniA DR ‘;EQV&CJOS D,(\ ﬂ\, ENT rfm,u

Quien suscribe Diputada Elvia Gabnela Pérez L6pez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecolog|sta de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccnon |, y 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxacg; 30 fraccidn | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracién de esa Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion
LVII del articulo 4; el articulo 26; y el articulo 170 de Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la préxima sesion ordinaria de! Pleno Legislativo. Asi mismo se precisa que
la iniciativa de referencia, se remite en formato digital a la secretaria a su digno
cargo. '

Agradeciendo de antemano la atenciﬁén e intervencion al presente, le reitero,
la seguridad de mi consideracion distinguida, ¢ entos saludos.

PAZ”
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION LVIII DEL ARTICULO 4; EL ARTICULO 26; Y EL ARTICULO 170 DE
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA.
PRESENTE |

Quienes suscriben Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, Eva Diego Cruz,
y el Diputado Samuel Gurrién Matias, ' Integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca con fundamento en lo dispuesto.
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccmn I, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano da Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estabo Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esa Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion
LVHI del articulo 4; el articulo 26; y el articulo 170 de Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente paraf el Estado de Oaxaca, basandome en
el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha aprobado
diversos decretos que contemplan, cambios en las denominaciones de algunas
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado; sin embargo, en la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca,
la cual propongo reformar, aun se refieren a esas dependencias e instituciones con
sus denominaciones anteriores, lo cual genera contradiccidn entre las leyes,
inobservancia e incumplimiento a esos ordenamlentos legales, asi como una
indebida concordancia e incongruencia con la Constitucion Local y los decretos que
el poder legislativo ha expedido con antelac;lon
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CEL POOER DEL PUEBLO.: anREzP
OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad armonizar el contenido de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, con la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estadb de Oaxaca, por cuanto hace a las
denominaciones de la Secretaria de Medjo Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad; Secretaria de Desarrollo Econdmico; Secretaria de Infraestructuras
y Comunicaciones; y Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; lo
anterior a efecto de tener una correcta redaccion juridica en la ley de referencia y
evitar las discrepancias entre leyes vigenteis.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Los parlamentos, congresos o asambleas, en su caracter de instituciones
parlamentarias u 6rganos legislativos, tienen como una atribucién la elaboracion y
actualizacion de leyes de aplicacion general o estatal, las cuales tienen por objeto
normar el actuar o conducta del ser humano asi como otorgar derechos y
obligaciones a las autoridades.

|

Por lo consiguiente, el Congreso General, asi como cada una de las entidades
federativas, han establecido en su constitucion local y en la legislacién en materia
parlamentaria, los procedimientos a seguiﬁ para la presentacidn de iniciativas, su
analisis, discusién, aprobacion y publicacidn. Enfatizando que, dentro del proceso
legislativo, existe la armonizacion de leyes, [deﬂnido como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, los tratados internacionales con las leyes
locales, o segun correspondan, con el ijetivo de incorporar y actualizar estos
Glitimos; suponiendo en algunos casos la| derogac:on de normas especificas, la
abrogacion de cuerpos normativos o reformas para adaptarlas al contenido segin
corresponda o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion,
inclusive la creacién de 6rganos publicos, de procedimientos especificos, de tipos
penales y de infracciones administrativas.

L.a armonizacidn legislativa no debe ser corjsiderada como una simple actividad de
los poderes legislativos, sino que debe ser un deber juridico derivado de los propios
tratados y leyes de mayor jerarquia que han sido incorporados al orden juridico
nacional.

En este sentido, la armonizacion se contempla en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que establece que; la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de elia y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

i

-




“H. CONGRESO DEL ESTADD OE OAXACA:

LXV LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. G AB Y

LEGISLATURA %2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

cnPEREZ.2

Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las éntidades federativas. Lo que se traduce
en la obligatoriedad y la observancia qué debe de existir a lo sefialado en los
tratados internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito, por parte de las
legislaciones locales. ‘

Es por ello que, la armonizacién u homologacién legislativa es de trascendencia, ya
que brinda eficacia al marco juridico interno y constituye el reconocimiento y
proteccién a los derechos fundamentales de las personas, por medio de la
obligatoriedad que implica para el Estado. 3

La armonizacion legislativa constituye unagobligacién para el Estado, derivado de
los tratados internacionales que han sido incorporados primeramente al marco
juridico federal y por consecuencia es una responsabilidad del o la legisladora local,
homologar el marco juridico intemo entre si,\para no ser responsable de una omision
que produzca efectos negativos, como la contradiccion entre las normas o lagunas
juridicas, que generen mcertldumbre enla aphcacaon de las mismas.

Por lo consiguiente, el Congreso General| asi como cada una de las Entidades
Federativas, ha delimitado en su constitucion local y su legislacién en materia
parlamentaria, el procedimiento a seguir para la presentacion de iniciativas, su
analisis, discusion, aprobacion y expediciéh Enfatizando que, dentro del proceso
legislativo, existe la armonizacion de leyes, deﬁmdo como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, Ios tratados internacionales con las leyes
locales, 0 segun correspondan, con el ObjethO de incorporar y actualizar estos
Glitimos; suponiendo en algunos casos Iaiderogacién de normas especificas, la
abrogaciéon de cuerpos normativos o el adltamento de nuevas normas o reforma
para adaptarlas al contenido segun corresponda 0 para permitir su desarrollo
normativo en orden a su aplicacion, inclusive la creacidn de érganos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penak—:fs y de infracciones administrativas.
|

Dicho lo anterior y de conformidad al cambio de denominacién de la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y ESostenibilidad; Secretaria de Desarrollo
Econdmico; Secretaria de Infraestructura$ y Comunicaciones; y Secretaria de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rura), gue derivo del Decreto 731 aprobado
el 23 de noviembre de 2022, por quienes iintegramos el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, resulta necesario homologar las denominaciones de
diversas autoridades e instituciones, a Iaé que se refiere la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.
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Por lo consiguiente, la presente armonizacibn legislativa es necesaria, toda vez que
es procedente la compatibilidad en el marco normativo Estatal, con el propésito de
generar seguridad juridica, razén por la que propongo la presente iniciativa a la Ley
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al i;Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, la propuesta de armonizacion legislativa que presento,
resulta viable para su aprobacion toda vez que:

e Cumplir en tiempo y forma con lo éstablecido en el transitorio tercero del
decreto 731, del que emanan dicha$ actualizaciones, en los cuales vinculan
al congreso a armonizar sus leyes e$tatales para estar acordes al decreto de
referencia. '

e Dar certeza juridica a los érganos de imparticion y procuracién de justicia, asi
como las entidades y dependencias de la administracién publica, asi como a
la ciudadania. |

e Cumple con lo establecido en la constltucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados intemacionales de los cuales el Estado Mexicano
forma parte.

¢ No es contraria a derecho, ademas se brinda eficacia y eficiencia al marco
juridico de nuestra entidad.

s Evita conflictos entre las diferentes leyes vigentes y prepondera un marco
juridico de vanguardia.

En razén a lo anterior, y de acuerdo al planteamiento de la presente iniciativa, el
objetivo de la presente iniciativa, es hacer méas eficiente y congruente el marco
juridico del Estado, y fortalecer la relacién institucional entre las entidades e
instancias de los Poderes de esta entidad federativa. Por ende, es obligacion de las
y los diputados que integramos esta legislatura, realizar, a través del procedimiento
legislativo correspondiente, las armonizacidnes y homologaciones necesarias para
hacer compatibles, las disposiciones Iocales con los propios decretos expedidos
por este poder legislativo, con las federales o los tratados internacionales, puesto
que es preciso para el entendimiento claro, veridico y legal de las normas que
regulan la vida interna del Estado, las duales dotan de certeza juridica a las
personas e instituciones gubernamentales evntando vacios legales que originan una
mala interpretacion de ia ley. '
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Por lo tanto, enfatizo la obligacién que tenemos como legisladoras y legisladores en
realizar las acciones encaminadas para el ajuste de las leyes y se brinde estabilidad
juridica a la sociedad oaxaquefia, fortafemendo el estado de derecho y las
relaciones interinstitucionales.

|
En consecuencia y en virtud de lo anterior,! | estimo procedente homologar diversas
disposiciones de Ley del Equilibrio Ecologlco y Proteccién al Ambiente para el
Estado de Oaxaca, de conformidad y en estncta observancia a lo dispuesto por la
Constitucién Politica Local y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
QOaxaca; ordenamientos legales en Iosfg cuales se establece el cambio de
nomenclaturas de los érganos de imparticién y procuracion de justicia y entidades
de la administracion Pdblica. 1

i

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, y 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | de Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. .

ORDENAMIENTOS A REFORMAR

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Para mayor ilustracion de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de
la misma a través del siguiente cuadro comparativo.

i

TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se | Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se
entiende por: - entiende por:
lalaLVvil... lalaLVil...

LVIIl. Secretaria: Secretaria del ﬁVIII. Secretaria de Medio Ambiente,
Medio  Ambiente, Energias vy Biodiversidad, Energias y
Desarrollo Sustentable; $ostenibilidad.

|LXataLxm. ... LiX ala LXI. ...
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Articulo 26.- La
coordinacién con la Secretaria de
Economia y demas instancias
competentes, promoveran el desarrolio
de la capacitacidén y adiestramiento
para el trabajo en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico,
con arreglo a lo que establece ésta Ley
y de conformidad con los sistemas,
métodos y  procedimientos que
prevenga la legislacidn especial.
Asimismo, propiciara la incorporacién
de contenidos ecolégicos en los
programas de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene.

Secretaria en

Articulo 170.- ElI Gobernador del
Estado, a propuesta de la Secretaria y
previa opinidon de las Secretarias de

Salud; de las Infraestructuras vy
Ordenamiento Territorial
Sustentable; de Desarrollo

Agropecuario, Pesca y Acuacultura;
y de Economia, asi como a Ia
Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil, determinard y publicara en el
Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado los criterios para considerar una
actividad no altamente riesgosa.

Articulo 26.- La Secretaria en
coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Econémico y demas
mstancnas competentes, promoveran el
desarrolic de la capacitacion y
édiestramiento para el ftrabajo en
materia de proteccion al ambiente y de
preservaciéon y restauracién  del
e’quilibrio ecolégico, con arreglo a lo que
establece esta Ley y de conformidad
con .los sistemas, métodos vy
procedlmnentos que prevenga la
nglslamon especial. Asimismo,
propiciara la  incorporacion  de
contenidos  ecolégicos en  los
programas de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene.

Articulo 170.- ElI Gobemador del
Estado, a propuesta de la Secretaria y
r;brevia opinién de las Secretarias de
Salud; de las Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones;
qe Fomento Agroalimentario vy
Desarrollo Rural; y de Desarrollo
Econémico, asi como a |la
Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil, determinaréa y publicard en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado los criterios para considerar una
actividad no altamente riesgosa.

f

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fraccién LVIII del articulo 4; el articulo 26; y el articulo 170
de Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccmn al Ambiente para el Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
ialaLVll...

LVIIl. Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad.

GABY

e PEREZ.
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Articulo 26.- La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Desarrolio.
Econémico y demas instancias competentes, promoveran el desarrolio de la
capacitacion y adiestramiento para el trabajo en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con arreglo a lo que
establece esta Ley y de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos
que prevenga la legislaciéon especial. Asimismo, propiciaré la incorporacion de
contenidos ecoldgicos en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene. \

|
Articulo 170.- E| Gobernador del Estado,§ a propuesta de la Secretaria y previa
opinidn de las Secretarias de Salud; de ilas Secretaria de Infraestructuras y
Comunicaciones; de Fomento Agroahmentarlo y Desarrollo Rural; y de
Desarrollo Econémico, asi como a la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil,
determinara y publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los criterios
para considerar una actividad no altamente riesgosa.

TRANSIT;ORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decretof en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parldmentaria del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor, a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periddj cial del Gobxemo del Estado de Oaxaca.
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