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La que suscribe Dlputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido Nueva Alianza
Oaxaca e integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 55 de la Constitucion Politica del|Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3
fraccion XXXVI, 30 fraccion | y 30 Fraccion || de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 fraccion |, 56 y 60 fraccion Il, 61 y 100 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del EstadP de Oaxaca, solicito. inscribir dentro del
orden del dia de la proxima sesion ordinaria para ser tratado de urgente y obvia
resolucion el siguiente punto de acuerdo, pofr el que se exhorta de manera respetuosa,

a la Sala Constitucional y Cuarta Sala Penal Colegiada del H. Tribunal de Justicia del
Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de su competencia, levante la suspension
concedida dentro de la controversia constitucional 01/2023, y resuelva el fondo del
asunto bajo los principios constitucionales de justicia pronta y expedita, certeza,
legalidad, objetividad, perspectiva de género, igualdad y no discriminacion.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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DIP. ADRIANA ALT RANO ROSALES.
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ASUNTO' PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RE{SOLUCION

San Raymundo Ja;fllpan, Oaxaca a 12 de diciembre del 2023.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS |

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE Ol-j\XACA

La que suscribe Diputada Adrianag Altamirano Rosales, del Partido Nueva
Alianza Oaxaca e integrante de la LXV Lebislatura, con fundamento en lo disphesto
por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccion I[y 55 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XX$(VI, 30 fraccidn | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 60 fraccién
Il, 61 y 100 fraccion | y 11l del Reglamento Irzjterior del Congreso del Estado de Oaxaca
y demas correlativos y aplicables, sométo a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente proposicién con |punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, por el que: LA SE);(AGESIMA ‘QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DE:L ESTADO DE OAXACA, EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA, A LA SALA ' CONSTITUCIONAL Y CUARTA SALA
' PENAL COLEGIADA DEL H. TRIBUNAL [%E JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LEVANTE LA SUSPENSION
CONCEDIDA DENTRO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 01/2023, Y .
RESUELVA EL FONDO DEL ASUNTO BAJO LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, -CERTEZA,
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, PERSPECTIVA DE GENERO, IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, lo anterior al tenor de la siguiente: '
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H. Congreso de}l Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. Con fecha veintiuno de febrero del presente afio dos mil veintitrés, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca', emitié una resolucién dentro del expediente
identificado con el nimero JDC/05/2023, el cual fue promovido por la suscrita Diputada
Adriana Altamirano Rosales, en contra [de actos y omisiones de la Junta de
Coordinacion Politica del H. Congreso del|Estado de Oaxaca?, cuyos efectos fueron

los siguientes:

IX. EFECTOS

En consecuencia, al resultar fundado el .agravio identificado con el inciso A),
referente a la negativa de incorpdrar a la actora a la Junta de Coordinacion
Politica -del Congreso del Estado; de Oaxaca, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 108, inciso b)f, de la Ley de Medios Local, se dictan los

siguientes efectos:

pdrrafo del articulo 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo 33, y en via de

1. Se decreta la inaplicacion, al caso concreto, la primera parte del segundo
1 _

| consecuencia:

|

a) Se revoca el oficio numero HCEZ'O/LX V/JCP/054/2022, de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil veintidés, emi tido por las diputadas y diputados integrantes
de la JUCOPO.

b) Se ordena Ias. Diputadas y Dipu gdos Integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca que, dentro

! En adelante TEEO. : }
2 En adelante JUCOPO.
Dip. Adriana Altamirano Rosales
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del plazo de cinco dias habiles co

Dip. Adriana Altamirano Rosales

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

ntado a partir del siguiente en que queden

notificadas de la presente determinacion y en el ambito de sus facultades se

pronuncien respecto de la incorporacion de la Diputada Adriana Altamirano

Rosales del Partido Nueva Alianza Oaxaca a la citada Junta de Coordinacion

Politica y que para ello inapliquen al caso concreto, la primera parte del segundo

pdrrafo del articulo 44 de la Ley Organlca del Poder Legislativo del Estado Libre

I

y Soberano de Oaxaca, garantizando el derecho de dicha legisladora de formar

parte del citado drgano de gobiernof.

i
P

Proveyendo todo aquello que sea necesario para que una vez que sea

incorporada la actora a la junta de coordinacion politica, realice sus actividades

en igualdad de condiciones que los

demas integrantes.

Con el apercibimiento que, de incumplir con lo aqui ordenado, se impondrd una

amonestacion en términos del arti

SEGUNDO. Inconforme con dicha

culo 37, inciso a) de la Ley de Medios.

resolucion, el otrora presidente de la

JUCOPO, Diputado Luis Alfonso Silva Romo, promovié un Juicio Electoral®, ante la

Sala Regional Xalapa del Tribunal EleCtoraI

del Poder Judicial de la Federacion; siendo

que con fecha 22 de marzo la Sala Reglonal Xalapa, por unanimidad de votos de las

magistraturas, confirmaron el asunto contrqvertldo.

|
|

TERCERO. Inconforme nuevamenté con la determinacion de la Sala Regional

Xalapa, el ciudadano Diputado Luis Alfonéo Silva Romo, presidente de la JUCOPO,

promovié un Juicio de Revision Constituc;:ional Electoral ante I8 Sala Superior del

TEPJF#4; siendo que con fecha diecinueveg

de abril del afho en curso, la Sala Superior

por unanimidad de votos de las magfistraturas, desecharon la demanda por

!
|

3 pando inicio al expediente identificado con el nimero SX JE-34/2023.
4 Dando inicio al expediente identificado con el nimero SUP JRC-44/2023.
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improcedente. En consecuencia, la sentencia del TEEO quedé firme para todos los

efectos legales.

CUARTO. Inconforme con las resoluciones dictadas por las autoridades
l
electorales, el otrora presidente de la JUCOPO de marras, promovié una Controversia

Constitucional ante la Sala Constitucional y, Cuarta Sala Penal Colegiada del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Oaxacia, contra de la ejecucién de la sentencia
dictada por el TEEO dentro del juicio ciudaidano JDC/05/2023. Siendo que mediante
acuerdo de fecha nueve de marzo de déos mil veintitrés, la Magistrada Berenice
Ramirez Jiménez, presidenta de dicha Sala Constitucional admitié a tramite la
demanda de Controversia Constitucional niumero 01/2023, asi mismo concedi6 la
suspension solicitada por la parte actofa, a efecto de que el TEEO se abstuviera de

ejecutar la sentencia referida, a_pesar de .que las controversias constitucionales

son improcedentes en materia electoral.

o )
QUINTO. A pesar del tiempo transcurrido desde que se dicto la sentencia del
TEEOQ®, a la fecha aun no se ha podidé:) ejecutar la misma, por la controversia
constitucional que esta en tramite, y tampoc:o se tiene certeza de la competencia sobre

el asunto controvertido, lo cual repercute en primer término en una afectacién a los

derechos politicos electorales de la suscrita Diputada Adriana Altamirano Rosales,
como Diputada tnica de partido por la via de la representacion proporcional, y por otra
parte, en perjuicio la ciudadania y en particular de las mujeres; por lo que es
importante que se resuelva dicha controversia constitucional bajo los principios
constitucionales de JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, CERTEZA, LEGALIDAD,
OBJETIVIDAD, PERSPECTIVA DE GENE§F{0, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El establecimiento de “principios” a nivel constitucional es una practica comun

en la historia juridica mundial. La primera acepcion que expondremos es la gramatical.

5 Veintiuno de febrero del presente afio dos mil veintitrés.
Dip. Adriana ?Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
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Para Guillermo Canabellas, la voz “principio’%’ es definida como: “Primer instante del ser,
de la existencia, de la vida. Razon, fundaménto, origen. Cauéa primera. Fundamentos
o-rudimentos de una ciencia o arte. Méximé, norma, guia®. Ronald Dworkin entiende
el término “principio” como una pauta que ﬁa de observarse, porque es una exigencia
de la justicia, equidad o de otro aspecto de la moral. Por lo mismo “los principios
inclinan la decision en una direccion, aunqde no de manera concluyente, y sobreviven
intactos aun cuando no prevalezcan™ . Ade}nés, para este éutor, “los principios son la

base que construyen los sistemas juridicos,irradidndose a todo el sistema juridico’ 8

|
{
|
Dentro de los principios constitucionales que tenemos en nuestra constitucién

federal, estan los de JUSTICIA PRONTAE Y EXPEDITA, CERTEZA, LEGALIDAD,
OBJETIVIDAD, PERSPECTIVA DE GENEhO, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,

los cuales comprenden lo siguiente:

Justicia pronta y expedita

En términos del articulo 17 constitucional, ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tnbunales que estaran expeditos para impariila en los
plazos y términos que fijen las leyes, emltlendo sus resoluciones de manera pronta,v
completa e imparcial. Su servicio sera grathlito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.

& Canabellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental. Ed. Torres, Espafia, 2003, pag. 359.

7 pworkin estima que los principios juridicos no son patrones extrajuridicos y son vinculantes para el juez. Dworkin,
Ronald, Los derechos en serio. Ed. Ariel, Barcelona, Espafia, 1995, pags. 19-22.

8 |bidem, pags. 77 y 78. Esta concepcion la tom6 a partir de que de los principios se crean las normas. Basicamente, la
distincién que hace Dworkin entre reglas y principios, es que las normas Jurldlcas prescrlben una conducta con su
consecuencia juridica; los principios carecen de dicha consecuencia, en razén de que se trata de planteamientos que
ayudan a tomar posicidn entre los casos concretos. Son orlentadores, estandares de conducta. Por lo tanto, los principios
son superiores a la norma. Ver: Orozco Henrlquez, .Iesus Justicia electoral y garantismo juridico, Ed. Porrda, México,
2006, pags. 255-280. |
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En ese sentido es importante que la. Sala Constitucional local, resuelva la

controversia constitucional que tiene en tramite, para cumplir con los demads principios
establecidos en la constitucion, y sobre todo garantizar los derechos humanos de la suscrita
y de las mujeres oaxaquefias. Ademds, debe tomarse en cuenta que se encuentra
transcurriendo el tercer afio legislativo, del mandato conferido a la suscrita por el voto

popular de la ciudadania oaxaquefa.
Certeza

La Real Academia Espafiola (RAE) define a la certeza como el “conocimiento seguro
y claro de algo y como firme adhesion de la mente a algo conocible, sin temor de errar”.
Para Paolo Comanducci, un sistema juridico ofrece certeza juridica cuando, “cada
ciudadano esta en situacidon de prever cuales seran las consecuencias juridicas de sus
_propias acciones y cudles seran las decisiones de los 6érganos de aplicacién en el caso en

gue su comportamiento deba ser juzgado conforme al derecho”.®

Desde el punto de vista electoral, la certeza se refiere a la necesidad de que todas
las acciones que realiza el Tribunal se caractericen por su veracidad y certidumbre, que
estén apegadas a los hechos y a la verdad y que los resultados de dichas acciones sean

comprobables y fidedignas.

La opinion de David Cienfuegos sobre la funcion de este principio es: “dotar de
facultades expresas a las autoridades electorales, de modo que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la

actuacion de las autoridades electorales esté sujeta”.!®

9 Comanducci, Paolo, Razonamiento juridico. Ed. Fontamara, México, 1999, pag. 98.
1o cienfuegos Salgado, David, Justicia y democracia..., pag. 102.
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Para el magistrado Jesus Canto, el pf:rincipio de certeza electoral significa que: “tanto -

la actuacién de la autoridad electoral como los procedimientos electorales deber ser

verificables, fidedignos y confiables, de tal

no tengan duda sobre estos aspectos”. 1

modo que los ciudadanos y los entes politicos

Asi, la certeza es un principio imporiante por la necesidad de la ciudadania, como de

todos los actores politicos, de tener garar,

electoral.

itizados sus derechos por la autoridad judicial

Por lo que es importante que se resuelva el asunto controvertido para dar cerieza a

las partes involucradas y en particular de

dado tendran la posibilidad de ocupar una

las mujeres oaxaqueias, que en un momento

curul en el Congreso del Estado, por la via de

representacién proporcional y puedan integrar la JUCOPO aungue no cuenten con Grupo

Parlamentario.

Legalidad

La legalidad es un principio fundamental. Y se conoce como la prevalencia de la ley

sobre cualquier actividad o funcién del po:der publico. Esto quiere decir que todo aquello

que emane del Estado debe estar regido pdr la ley, y nunca por la voluntad de los individuos.

Un gobernante, de este modo, no pu

ede actuar de manera contraria a lo establecido

por la Constitucion, que recopila las normas esenciales del Estado. De acuerdo al principio

de legalidad, no alcanza con que el gobem

su cargo por la votacién popular ni que, al

ante en cuestion haya sido elegido para ocupar

ganar una eleccién, haya sido investido como

mandatario: todas sus medidas de gobierqio deben ser sometidas a la ley.
|

11 canto Presuel, Jests, Diccionario electoral..., pag. 20.
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Cuando un Estado respeta el principio de legalidad, puede ser calificado como un

Estado de Derecho. El accionar estatal§

Constitucidon y no avasalla los derechos de

Objetividad

PrInCIpIO complementario al de impa

objetlvos es decir, relacionados con el ob

sujetos interesados ni con el sentir persona

Perspectiva de género

La palabra perspectiva hace refe
determinada situacién o de tener un punto
en la que la sociedad entiende que deben
el hecho de que la mujer deba ocuparse de

traduce en desigualdades sociales.

La perspectiva de género, por lo tan
y perduran sistemas sociales a partir de un

y la orientacién sexual.

, en estos casos, encuentra su limite en la

ningun ciudadano.

rcialidad que exige actuar atendiendo a criterios
eto sometido a consideracién y nunca con los

| de quien actua.

rencia a una forma de ver o analizar una
de vista. Es decir, se trata de analizar ia forma
comportarse los sexos. Por ejemplo, se asocia

> la familia mientras el hombre trabaja y esto se

to, permite analizar la forma en la que se crean

determinado punto de vista del sexo, el género

De acuerdo con la Ley General p

ara la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la

perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten

identificar, cuestionar y valorar la dISCI‘ImInaCIOn desigualdad y exclusién de las mujeres,

que se pretende justificar con base en las dlferenCIas biolégicas entre mujeres y hombres,

asi como las acciones que deben emprenqlerse para actuar sobre los factores de género y

crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de

genero.

Dip. Adrianaj
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Esta perspectiva ayuda a comprender més profundamente tanto la vida de las
mujeres como la de los hombres y las relaxjciones gue se dan entre ambos. Este enfoque
cuestiona los estereotipos con que somois educados y abre la posibilidad de elaborar
nuevos contenidos de socializacién y relaciién entre los seres humanos. El empled de esta
perspectiva plantea la necesidad de soluciofnar los desequilibrios que existen entre mujeres

yfhbm_pres, mediante acciones como:

 Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de
lo publico y privado).

e Justa valoracion de los distinitos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referenteé a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de

los enfermos y las tareas dom

ésticas.
» Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, practicas
y valores que reproducen la desigualdad.

s Elfortalecimiento del poderide gestion y decision de las mujeres.
Igualdad y no discriminacion
Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son

iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja o

restringe un derecho a quien lo recibe.

Todas las personas pueden ser objeto de discriminacién; sin embargo, aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una circunstancia

social o personal, son quienes la padecen en mayor medida.

La no discriminacién forma parte del principio de igualdad y protege a las personas

de ser discriminadas por cualquier 'motivé; su fundamento es la dignidad humana. La

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
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Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que todos los seres humanos

nacen libres e igualeé en dignidad y derechribs, por lo que no es justificable distinguir, excluir

o tratar como inferior a persona alguna, sin

0 existe un fundamento razonable para ello.

El derecho a la no discriminacién es una norma comun en los principales tratados de

derechos humanos, asi como en las cons
derecho que va mas alla de lo juridico, cu
gozar de todos sus derechos humanos en ¢

derecho se vulnera se acompana de la violz

Por esa razén dichas controversias

tituciones de los Estados; se le considera un
ya funcién es que todas las personas puedan
condiciones de igualdad, pues cada vez que un

acion de al menos otro derecho humano.

constitucionales deben resolverse bajo estos

principios, por la importancia que tiene para el avance en la lucha de las mujeres, en

el reconocimiento de su derecho a integrar érganos de eleccion popular y de toma de

decisiones de manera plena e integral.

Solamente asi, podra decirse que el
las mujeres encabezando las listas de re
su objetivo, puesto que se garantizaria el

los érganos de representacion popular d

mandato constitucional y legal de colocar a
presentacion proporcional, esta cumpliendo
ejercicio del derecho de las mujeres a integrar

e manera plena. De otro modo, solamente

estamos enfrente de un reconocimiento formal pero.no sustantivo de esos derechos.

L.a representacion proporcional se erigié en primer lugar como un sistema de
ihtegracic’m de minorias, ya que el repartoi era mas acorde con el voto ciudadano emitido
en las urnas, asi que, en muchos paises la ifntroduccién de la RP, respondia el propésito de
intentar lograr una mayor proporcionalidad 3|/ una mejor representacion de las minorias, que

las producidas por los anteriores métodos mayoritarios. Sin embargo, la representacién

proporcional evolucioné para también permitir a las mujeres, como grupo

histéricamente discriminado, que accedieran al poder publico y a los érganos de

toma de decisiones: es decir, ha servido para que las minorias encuentren un espacio en

|
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los 6rganos deliberativos de eleccién popular pero también para que las mujeres accedan

a los cargos de representacién popular.

Asi es importante que la Sala Constitucional local, resuelva el fondo del asunto
planteado bajo los principios constitucionales antes sefialados, puesto que de esta manera
se estara garantizando a todas las mujeres oaxaquefas, que aspiran a ocupar una curul en
el Congreso del Estado por la via de representacion proporcional, la posibilidad de integrar

6rganos de gobierno y de toma de decisiones, por la cual hemos luchado por tanto tiempo.

Es importante recalcar que en materia electoral no hay efectos suspensivos, por lo

que la suspensién otorgada en dicha controversia constitucional deviene de

inconstitucional en agravio de la suscrita y de la sociedad oaxaquena.

SEXTO. Derivado de los hechos enunciados con anterioridad, someto a consideracion
del Pleno de este H. Congreso, la proposiicién con punto de acuerdo, de urgente y obvia

resolucion, siguiente: E
| |
|
AC P ERDO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA, A LA SALA
CONSTITUCIONAL Y CUARTA SALA PENAL COLEGIADA DEL H. TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, LEVANTE LA SUSPENSION CONCEDIDA DENTRO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL oi1/2023, Y RESUELVA EL FONDO DEL
ASUNTO BAJO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA, CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, PERSPECTIVA DE GENERO,
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. |
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Dado en la sede del Poder Legislativo del
a 12 de diciembre del 2023.
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