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EXPEDIENTE: 116

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas Maria Luisa Matus Fuentes, Concepcion Rueda Goémez,

Rosalinda Lépez Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate y el Diputado Luis
Alberto Sosa Castillo, integrantes die la Comisiéon Permanente de Mujeres e
Igualdad de Género, con fundamentcga en lo establecido por los articulos 63; 65
fraccion XVIIl; y 72 de la Ley Orgénkg:a del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 34, y 42 fra?ccién XVIill del Reglamento Interior del

~ Congreso del Estado Libre y Sobenﬁ‘ano de Oaxaca, derivado del estudio y

; - - . .
analisis de esta comision dictaminadora al expediente citado al rubro recibido
del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemos a la consideracién de
este Honorable Pleno Legislativo €l presente Dictamen con Proyecto de

decreto, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género; misma que tiene a su
cargo el estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarrollo los

trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:
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En el apartado de Antecedentes, se da; constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y tiJrno que dan origen al dictamen emitido por

esta Comision. ':

En el apartado de Contenido se hace una descripcion de la iniciativa, se exponen los

objetivos, y se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, las y los integrantes de la Comisién Permanente de Mujeres
e lgualdad de Género, exponen los argumentos de valoracién logico-juridicos, asi

como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

L. ANTECEDENTES

1.~ El catorce de febrero de dos mil|veintitrés, se recibié en la Secretaria de

~ Servicios Parlamentarios del Congrezso del Estado, oficio sin nimero de igual
fecha, suscrito por el Diputado §Sesul Bolafios Lopez, de la Fraccién
Parlamentaria del Partido MORENA, icon el que remite la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma la fraccion |l del articulo 7 de la Ley Estatal

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

2.- En Sesion Ordinaria las Diputadfas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estadoﬁ celebrada el quince de febrero de dos mil

“veintitrés, se dio cuenta de la inicia;tiva referida en el parrafo que antecede,

acordandose que la misma fuera turnéda a la Comision Permanente de Mujeres

| ) @
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e lgualdad de Género.




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

COMISIGN PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
| GENERO

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:*

Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas Secretarias de la

Sexagésima Quinta Legislatura Constltucional del Estado indicadas en el punto
gue antecede, mediante oficio LXV.A, L /COM.PERM./2305/2023, de quince de
febrero del presente afo, el Secrg-:tarlo de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, rfemitié a la Presidencia de la Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad dje Género, la iniciativa de referencia para
su estudio y dictamen correspondientée.

;

i
i

3.- La iniciativa de reforma se sustenta en la exposicion de motivos siguiente:

i
1

“En la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
7 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
el Legislador expone una serie de cons:derac:ones para sustentar su propuesta, las
cuales se esbozan de la siguiente manera

Primero, sobre la violencia extrema en dlversos contextos:

“La violencia ha sido un patrona de conducta que ha caracterizado a las
" sociedades humanas desde sus inicios. La blsqueda de poder, dinero, recursos,
la conquista de territorios, entre o‘tros factores, ha suscitado las guerras mas
cruentas y destructivas a lo largo\de la historia. Asimismo, la violencia se ve
materializada en nuestra vida cotidiana a partir de pequefios conflictos entre
vecinos, colegas, amigos y famlllares En este marco toma lugar la violencia de
género e intrafamiliar, tan antigua como la historia misma. No obstante, solo
hasta finales del siglo pasado empezé a darse una sensibilizacién respecto de
dicha violencia: empezé a percibirse como un asunto que concierne al Estado y

a la sociedad, y no como un asunto privado.
En cierto sentido, se puede decir que estamos “acostumbrados” a la violencia,
ya que todos los dias se refleja en nuestra sociedad y la vemos como algo
“aceptable”, hasta cierto punto. Sin embargo, cuando se sobrepasa el limite de

' aceptacion de la violencia, es cuando hablamos de violencia extrema.

La violencia extrema se ha manlfestado durante muchos afios en miltiples
formas pero es en la actualidad cuando le hemos dado esta connotacién de
extrema”. Este tipo de violencia ha tenido sus maés fuertes expresiones en
s:tuac:ones como el holocausto nazi, la guerra étnica entre los tutsis y los hutus
en Ruanda, la guerra en la antigua Yugoslavia, las masacres de los paramilitares
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en el conflicto colombiano, las dictaduras en Suramérica, la violencia ejercida por
el narcotréfico contra civiles en nuestro pais, y otros miles de conflictos alrededor
del mundo.

Teniendo en cuenta este contexto de violencia, es importante comprender el
concepto de violencia extrema denjtro de la categoria de violencia de género, y
con ello entender la forma en que los actos por medio de los cuales la violencia

se vuelve “extrema”, se encuentran profundamente ligados a los ataques con

acidos contra las mujeres.” |
Segundo, sobre el planteamiento del problema: ¢;por qué los ataques con agentes
quimicos en contra de las mujeres son una forma de violencia extrema?:
“De acuerdo con lo anterior, es menester preguntarse: ;qué sucede cuando la
violencia extrema se da en émbitofs cotidianos, alejados de conflictos armados,
narcotrafico, genaocidio, etcétera?i ;Qué sucede cuando las victimas de la
violencia extrema en la cotidianidad son mujeres? ;Qué sucede cuando el rostro
de una mujer es desfigurado por éln agente quimico? ¢Ello también puede ser
considerado un acto de violencia extrema?”
Tercero, sobre el desarrollo de los atac?yues con agentes quimicos en contra de las
mujeres como forma de violencia extrema (justificacion del planteamiento del
problema): I
“En primer lugar, para dar respuesta a nuestra problematica, resulta necesatrio
exponer algunos conceptos clav:es: violencia, violencia extrema, crueldad,
violencia sobre los cuerpos, proceso de deshumanizacion y violencia ontolégica.
La violencia, en términos coloquiales, se refiere a la cualidad de violento de algo
o alguien; a la accién y efecto de \violentar o violentarse; a la accion violenta o
contra el natural modo de procedenf; o, bien, a la accién de violar (violentar) a una
persona (RAE, 2023). | ‘ '
La violencia, en términos juridicos, es cualquier accion o conducta que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la persona, tanto en el
" ambito ptiblico como en el privado (sobre la violencia contra la mujer, véase:
articulo 1 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer y articulo 1 Declaracién sobre la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer). *

La violencia extrema es conceptualizada por los especialistas (Villalobos, 2017,
p. 16), al menos, de dos maneras:

a) cualitativa: se refiere a las atrocidades que pueden venir aparejadas con el
acto de violencia (crueldad). :

b) cuantitativa: se refiere a la destruccion de varios elementos humanos o
materiales de una poblacién, no directamente implicadas en los conflictos.

e
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La realidad de la violencia extremai implica tanto la destruccién total de los seres
humanos, como las destrucciones parciales y los ataques a la integridad fisica y
moral de las personas.
Por otro lado, la crueldad, que suele confundirse con la violencia extrema, es un
ingrediente adicional al concepto de violencia extrema. ’
La violencia revela la delgada linea que existe entre violencias extremas y
précticas de crueldad, cuando la| violencia sobrepasa su propio objetivo, la
destruccién fisica del otro, para volverse fuente de disfrute para el verdugo. Esto
se traduce en la negacién de toda humanidad de las victimas, siendo
frecuentemente cargada de mitos, temores y amenazas, percibidas y
entrelazadas con creencias y aspiraciones profundas. Si la violencia esta
siempre vinculada a una fractura| destructiva, productora de mayor o menor
sufrimiento, la crueldad afiade la intencién de hacer sufrir, y esto se traduce en
deshonra y degradacién de la victima (Osorio, 2005, citado por Villalobos, 2017,
p 18). ?
La crueldad se ejerce en un escenario donde conviene demostrar que se le
puede hacer sufrir al otro en su came, que el otro no es un ser humano a la
“imagen de Dios”, sino un cuerpo animal desprovisto de derechos.
Las précticas de crueldad no son nuevas (regimenes fascistas aleman,
" argentino, chileno o indonesio no pueden borrarse), pero estas parecen cambiar
de sentido y alcance, porque no se%dirigen s6lo a un adversario politico, sino a la
gente marcada por su propio origef‘w o género (indigenas, negros, mujeres, etc.).
La crueldad tiene una funcionalidqd: detras de las apariencias de la “violencia
por la violencia”, la crueldad més extrema puede remitir a significados que tienen
sentido. Por ejemplo: las mutilacionjes que afectan los ojos, la boca y los érganos
sexuales suelen ser profundamente simbdlicas y cargadas de sentido. Lo que
buscan es entregar un mensaje a la victima y a la sociedad: un mensaje que
puede significar que el otro no vale, que no es un ser humano, que si no cumple
‘con ciertos roles, sufre consecuerjcias (Wieviorka, 2003, citado por Villalobos,
2017, p 18). § :
La crueldad debe ser considerada desde un objetivo: su efecto minimo es el
terror del que se cree amenazado. El terror sustituye al consentimiento, produce
una dependencia que liga a las victimas del terror a su tirano. Asimismo, la
crueldad produce una transformacion eficaz sobre el cuerpo del enemigo y sobre .
'sus opciones. El cuerpo humano constituye un espacio sagrado que el crimen
de crueldad foca: no es solamenté destructible y mortal, sino que es un objeto
privilegiado del crimen de profanacién. Por ello, el odio politico, étnico o de
género es la fuente energética crucial sin la cual las practicas de crueldad serian
inimaginables (Osorio, 2005, citado por Villalobos, 2017, p. 18).
Ahora bien, una vez definidos los conceptos de violencia, violencia extrema y
crueldad, toca el turno de centrarnos en la violencia sobre los cuerpos.ﬁ)

N
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La violencia sobre los cuerpos: se refiere a un tipo de violencia que es llevada
al extremo, no obedece a la pura necesidad de quitar la vida, sino que se centra
en la destruccion del cuerpo marcada por el simbolismo de crueldad, como forma
de atentar contra la dignidad y la condicion humana. Para esta violencia y el
simbolismo de crueldad sobre los cuerpos de las victimas, la muerte no es.
suficiente, ya que el horror busca trascender la muerte, prolongando la
deshumanizacion (Castro, 2016, citado por Villalobos, 2017, pp. 18 y 19).
El proceso deshumanizacion eni la concepcion de Hannah Arendt (2007) se
desarrolla en tres momentos claves:
a) El primer paso en el camino hacia la dominacién total es matar en el hombre
a la persona juridica; esto se logra cuando a ciertas personas o grupos sociales
se les deja fuera de la protecciénide la ley y se acepta la ilegalidad como su
forma de vida. Significa entonces, .:que pierden todo derecho humano, incluidos
la vida y la libertad. En este sentido, quedan fuera del reconocimiento juridico de
~ su existencia y comienzan a convertirse en parias humanos.
b) El segundo paso es el asesinato de la persona moral en el hombre. Esto
puede comprenderse como la corrupcién de la solidaridad humana, en donde el
sentido de la otredad se desintegra, lo que trae como consecuencia que “cuando
ya no quedan testigos, no puede hiaber testimonio”. Es la muerte de lo humano
en cuanto ser social y constituye el principio de la muerte ontoldgica.
c) El tercer paso tras el asesinato de la persona moral y el aniquilamiento de la
persona juridica, es la destruccion de la individualidad, la cual casi siempre
tiene éxito. Es la culminacién de la muerte ontolégica, con la cual todo aspecto
de lo humano, de ser del hombre, se pierde, y quedan solamente cuerpos
reducidos a biologfa pura, a un estado de indefension. El asesinato de esos entes
desposeidos de su individualidad se convierte enfonces en un acto meramente
banal, pero profundamente marcado por un simbolismo de crueldad.
La violencia extrema es la violencia ontolégica, esto es: la culminacion de la
muerte de la persona juridica, moral y de la individualidad, asi como la
muerte/negacién del cuerpo como entidad biolégica, como ser vivo y como
cuerpo humano. \
Los crimenes que implican actos de violencia extrema son puestos en escena
como una ofensa intencional a la dignidad ontolégica de la victima. La cuestion,
en estos casos, no es a quién matar, sino a quién deshumanizar, ensafiarse
sobre el cuerpo en cuanto cuerpo, destruyéndolo en su unidad simbdlica y
desfigurandolo. :

Expuesto lo anterior, en segundo lugar, debemos preguhtarnos: Jqué pasa

cuando la victima de los acfos de -;violencia extrema es una mujer?, ;qué-pasa
cuando la violencia extrema se ejerce por razén del género?
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Las relaciones de género se encuentran, generalmente, mediadas por la relacion
entre ejercicio de distintas expresioines de poder y las formas dominantes de /a
masculinidad. _

En muchas sociedades las mujeres deben cumplir con ciertos papeles dentro de
la comunidad, y cuando no cumplen dichos roles o no se adectian a estereotipos
‘previamente creados, son victimas de actos de extrema violencia. En ocasiones,
la identidad individual de las mujeres es el principal motor de los ataques, cuando
implica una amenaza para la masc:ulinidad del hombre.

La crueldad, referida anteriormente, cuando se ensafia con las dimensiones
corpéreas de las victimas lo hace en una fragmentacién del cuerpo, por cuanto
ataca de diferentes maneras cada una de sus partes, y se eligen
cuidadosamente las partes por violentar, dependiendo de lo que se quiera decir.
Cuando la fragmentacion del cuérpo se efectiia por medio de mutilaciones
estratégicas, dicha metaforizacién|politica cobra un sentido atin mas directo y
descarnado. El sufrimiento intensoidel cuerpo va acompafiado de la dislocacion
de este como parte del ser, y se convierte en si mismo en la metafora de la
deshumanizacion (Ibaiiez, 2014, citado por Villalobos, 2017, p. 23).

Existen diversas manifestaciones de violencia y crueldad contra la mujer en
razén de su género, como el feminicidio, la violencia intrafamiliar, la violencia
sexual, la violencia vicaria (recientemente incorporada en la legislacion
oaxaqueiia), entre otras; sin embérgo, existe una forma de violencia que era
poco conocida, pero, en los tﬂtimfos afios, se ha venido intensificando de tal
manera, que puede ser considerada como una forma de violencia extrema contra
la mujer. Este tipo de violencia es el fenémeno de los ataques con agentes
quimicos. |

Los ataques con agentes quimicos se definen como el acto de lanzar acido o
una sustancia corrosiva similar en el cuerpo de otra persona, con la intencién de
desfigurarla, mutilarla, torturaria o matarla. Los perpetradores de estos ataques
arrojan acido usualmente al rostra de sus victimas, quemandolo y dafiando el
tejido de la piel, a veces exponiendo y disolviendo los huesos. Los tipos mas
comunes de &cido usados en este tipo de ataques son el sulfurico, el nitrico y el
hidroclérico. Las consecuencias a largo plazo de estos ataques incluyen ceguera
cicatrices permanentes en cara 'y cuerpo, asi como dificultades sociales,
psicolégicas y econémicas (Bhullar, 2013, citado por Villalobos, 2017, p. 24).
Los ataques con agentes quimicos en contra de las mujeres generalmente son
cometidos por parejas o exparejas celosas o pretendientes rechazados, quienes
arrojan sustancias corrosivas a la cara de las mujeres para dejarlas desfiguradas
permanentemente. Como el feminicidio, los ataques con acido son comunes en
sociedades donde la impunidad y la misoginia son prevalentes. Por otro lado, la
disponibilidad y la facilidad para conseguir los acidos también contribuye a que

aumenten los ataques. , @
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Cuarto, sobre los ataques con agentes quimicos en contra de las mujeres como forma

de violencia extrema en nuestro pais y nuestro estado:
En México, hasta diciembre de 2020 se tiene el reporte de que 20 mujeres han
sido atacadas con &cido, siendo 2018 el afio con el mayor ntimero de ataques,
al registrarse siete. En el 2019 ocurrieron tres agresiones (Casasola, UAM, 2021;
El Pais, 2021, reporta en ese afio 47 ataques qu:mlcos)
En el pais no hay una cifra oficial del ntumero de mujeres victimas de este tipo
de violencia, sin embargo, el numero de ataques podria ser mas alfo, pues hay
muchos casos que no se denunc:an y no se hacen publicos. -
La Ciudad de México y Puebla reglstran cinco casos de ataques con &cido cada
uno; el Estado de México tres; Aguascalientes dos; mientras que en Hidalgo,
Quintana Roo, Oaxaca, Guanajuato Querétaro y Yucatan se ha registrado uno
en cada entidad. f
La edad promedio de las victimas era de entre 20 y 30 afios. Y en la mayoria de
los casos, sus agresores fueron sus parejas o exparejas.
¢Y qué ha pasado? El 65% de Io's casos de ataques con &cido estan en la
impunidad y sin reparacién integral del dafio.
Para que estos ataques no se queden solo en una cifra, algunas de las victimas
han contado sus hisforias para visibilizar todo lo que han enfrentado, desde la
carencia en la atencion médica, falta de apoyo, hasta la revictimizacion y falta de '
justicia, ya que sus agresores siguen libres o sin sentencia.
Caso de Esmeralda Millan: una de las victimas mujeres sobrevivientes de los
ataques con agentes qu:mlcos es Esmeralda Millan, una joven que fue rociada
con &cido por su expareja junto con otras tres personas el 2 de diciembre de
2018, en Puebla.
Ella necesita reconstruccion de nariz, boca y un trasplante de cérnea, ademas
de quemar su rostro, el acido lastimé su cuello, manos y el pecho.
Esmeralda vivi6 con su agresor casi ocho afios hasta que lo dejé por su
comportamiento violento, al hacerlo la amenazé: “Si no vas a estar conmigo, no
vas a estar con nadie”. Luego ocurno la agresion.
Caso de Maria Elena Rios: e | 11 de septiembre de 2019 ella fue atacada con
acido, quimico que le dejé graves;quemaduras en su cara y otras partes del
cuerpo.
Los avances en su caso se han Iogrado por la presién hacia las autoridades y al
apoyo de la sociedad civil. Atn sigue exigiendo justicia: falta una orden de
aprehensién (o medida cautelar adecuada) y que los otros cuatro presuntos
culpables vinculados a proceso, entre ellos, Juan Vera Carrizal, su expareja,
reciban sentencia.
A Maria Elena le han injertado plel en cara, cuello, brazo, manos y pecho. Su

recuperacion va avanzada. EIl camino adn es largo.
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Ella se dedicaba a gestionar v1ajes arreglaba los tramites para renovar o sacar
pasaportes y el dia que ocurrié su agresién, un hombre hizo una cita con ella
para realizar unos tréamites. Llego: con un bote. Maria Elena pensaba que el
hombre llevaba comida, pero era acido.

Caso de Ana Helena Saldafia: quien fue agredida con &acido en la Ciudad de
Meéxico el 12 de noviembre de 2018 por una mujer que la esperaba afuera de su
domicilio, aparentemente vend/endo gelatinas y postres.

Ana le dio las gracias y le dijo que por el momento no queria, pero que tal vez
sus vecinos si. La mujer seguia muy insistente para que revisara la bolsa en
donde supuestamente estaban las gelatlnas

Cuando Ana abrié la puerta de su casa su perro atacé a la mujer, eso permltlo
que hubiera un poco de distancia y no le quemara toda la cara. Ana pensé que
le habia aventado una gelatina, pero era &cido.

La agresora no se fue /nmed/atamente tras el ataque, en sus manos sostenia un
frasco pero ya no hizo nada, se fue bon un hombre que la estaba esperando. Sus
quemaduras fueron clasificadas como lesiones que tardan en recuperarse de 15
a 60 dias, como en la mayoria de ‘Ios casos. A dos afios del ataque atn sigue
recuperandose. «

Ella perdio Ia vista en el ojo derecho y tuvo que someterse a diversas cirugias.

Hasta ahora no hay ningin detenido por su agresion.

Caso de Carmen Sanchez: fue rociéda con acido por su expareja el 20 de febrero
de 2014. Ella lleva siete afios sin que se le haga justicia.

Las autoridades no han detenido a su agresor Efrén Garcia Ramirez, a pesar de
que la orden de aprehensién en su contra fue girada el 2 de mayo de 2014, y de
que incluso las autoridades han ofrecido una recompensa a quien informe sobre
su paradero.
Para Carmen, la cara de hombre que la atacé, y no la de ella, es la que tendria
que salir en los medios de comunicacién y en las redes soc:ales “El es el tnico
que debe sentir verglienza y miedo de salir a la calle, no yo”.

Antes del ataque, Carmen habia denunciado dos veces a su expareja, una por
delito sexual y otra por sustraccion de menor, pero las autoridades del Estado de
México nunca procedieron.
El acido darié la mitad de su rostro. Carmen tiene injertos en brazos, piernas,

pecho, térax y cara, su cuello fue severamente dafiado. Su parpado todavia no
esté reconstruido. En estos siefe arios se ha tenido que someter a cerca de 60
intervenciones quirargicas. ;

En estos casos, que podrian ser mds, las voces de las sobrevivientes victimas
de ataques con agentes quimicos denunc:an y exigen justicia a las autoridades
porque: “Una no solo carga con ‘las cicatrices fisicas de una violencia tan
devastadora, sino con la rewct:m:zac:on social, con la falta de acceso a la justicia,
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con la exclusién, con la falta de|atencién médica, psicéloga y Iegal; y por
supuesto, con la tristeza y la rabia acumulada durante afios y afios”. :
Las agresiones con dcido contindan y eso muestra que hay una falla del Estado
(feminicida, machista), que no esta previniendo y tampoco se esta haciendo
justicia porque no hay detenidos. éso implica, desde luego, riesgo de que haya
mas agresores porque hay Impumdad

Quinto, sobre los efectos que producen los agentes quimicos en la salud, el cuerpo y

la vida de las mujeres que han sido victimas de violencia &cida:
Expuestos los casos reales de ataques con agentes quimicos que sufren las
mujeres, es menester precisar algunos de los efectos que producen este tipo de
sustancias en la salud, el cuerpo y . Ia vida de las victimas (Bhullar, 2013, citado
por Villalobos, 2017, p. 24): =
Efectos en la salud: el efecto més notable de un ataque con &cido es la
desfiguracion de cuerpo y cara de por vida. En consecuencia, la victima se
enfrenta a cambios fisicos que requieren tratamientos y cirugias a largo plazo,
asi como a retos psicolégicos que requieren una profunda intervencion de
consejeros en cada etapa de la recuperacion fisica. Todos estos efectos

- impactan la viabilidad social, psicolégica y econoémica de las comunidades.

Efectos médicos: la severidad del.dafio depende de la concentracién del acido
y-el tiempo antes de que el acido sea removido con agua o neutralizado con un
agente para tal efecto. El 4cido puede carcomer rapidamente la piel, la capa de
grasa debajo de la piel, y en algunos casos el hueso que esté debajo. Los
parpados y labios son completan'f’lente destruidos, la nariz y los oidos son
severamente afectados. También existe el riesgo de septicemia (presencia de
bacterias en la sangre), falla renal, :despigmentacién e incluso la muerte.
Efectos psicolégicos: se reportan altos niveles de ans:edad depresion y baja
autoestima.
Efectos sociales: ademas de Ios efectos médicos y psicolégicos, existen
muchas implicaciones sociales para los sobrevivientes de ataques con &cido,
especialmente para las mujeres. Por ejemplo, estos ataques generalmente dejan
a las victimas en situacion de dlscapaCIdad en algdn sentido, porque dependen
de su esposo o familia para realizar actividades cotidianas como comer, bafiarse
o hacer sus necesidades. Estas dependencias son incrementadas por el hecho
de que las sobrevivientes no pueden encontrar un trabajo estable ni rentable.
Esta negatividad impacta la wabllldad economica y causa conflictos en la familia
que cuida de ellas.

~ Sexto, sobre el los ataques con agentes quimicos en contra de las mujeres como

forma de violencia extrema:
Expuesto lo anterior, teniendo en cuenta las caracteristicas de la violencia
extrema, el anélisis realizado sobre los ataques con agentes quimicos y los
efectos que producen en la salud, el cuerpo y la vida de las victimas, es
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pertinente afirmar que una de las expresiones mas fuertes de la violencia
extrema contra la mujer es el fenémeno de los ataques con agentes
quimicos (principalmente con acido).

Los ataques con &cido no son carisuales: son el resultado de una mezcla de
emociones negativas como la ira, el miedo y el deseo de venganza contra una
persona, generalmente una mujer, lque es vista como “el enemigo”, debido a un
rechazo, una ruptura u otro conflicto interpersonal. ,

El objetivo del autor del crimen no es acabar con la vida de la mujer, sino
destruirla y marcarla para siempre, §como forma de dar un mensaje a la victima y

a la sociedad. Ese mensaje suele poner a la mujer en una posicion de inferioridad

y como un objeto o propiedad del atacante. Lo que se quiere decir es: “si no eres
mia, no serés de nadie mas”. Por eso buscan desfigurar el rostro, que es el gje
del cuerpo de una mujer (Villalobos, 2017, p. 27). :

Lo que hace que este tipo de violencia sea extrema es, por un lado, su objetivo
de destruir a otra persona por su género, es decir, cuando una mujer no se
adapta al rol que le corresponde tradicionalmente en la sociedad, por ofro lado,
al desfigurar partes especificas del cuerpo de una mujer, se agrega el elemento
de la crueldad que niega toda humanidad, tratdndola como a un objeto, como a
un ente que carece de derechos. Ademas, se afecta no solo su integridad fisica
sino su integridad moral, su espiritu, sus emociones y su autoestima: se le reduce
a nada (Villalobos, 2017, p. 27). ' '
Adicionalmente, el autor del ataque busca que la victima sea excluida de la
sociedad, y generalmente lo consigue, porque una mujer que es atacada con
acido encuentra vulnerados la m;ayon'a de sus derechos y esto le impide
desarrollarse adecuadamente en sociedad.

Séptimo, sobre los derechos que se vulﬁeran a la mujer que ha sufrido un ataque con
agentes quimicos:

Los derechos que mds se vulneran después de un ataque con é&cido son: a) el
derecho a la salud, porque generalmente los hospitales y centros de salud no
saben cémo atender estos casos, lo que genera traumatismos y profundidad en
las heridas; b) el derecho a la proteccion, porque a las victimas no se les
garantiza su integridad y seguridad personal cuando denuncian agresiones
previas al ataque con &cido; c) el derecho al trabajo, debido a que la mayoria de
victimas pierden su empleo, si contaban con uno, o les es imposible conseguir
uno, si no lo tenian; y d) el derecho de acceso a la justicia, ya que muchas veces
las autoridades no reciben adecuadamente las denuncias, o no prestan la debida
atencion. f .

La violencia extrema, siendo concretos, trata de acabar con la vida de una
persona sin necesidad de matarla, y esa es la consecuencia de un ataque de
esa magnitud. Es por esto que los ataques con agentes quimicos deben ser
castigados con severidad. No sc';fp un crimen comidn y van mas alld de lo
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“aceptable” por panfe de la sociedad: no solo se lastima a una mujer fisicamente,
sino que se destruye por completo su vida, y se normalizan y perpetian los
estereotipos de género existentes|en paises como México, donde la cultura del
machismo es especialmente altaf. Pero mas importante que castigar estos
crimenes, es prevenirlos. Por ello, el Estado, desde sus distintas instituciones,
esta en la obligacién de tomar acciones que minimicen este tipo de ataques, que
cambien la cultura de odio y de venganza y que hagan recuperar la confianza en
las mismas instituciones por pan‘e* de las victimas, para que ellas se atrevan a
denunciar.

Octavo, sobre la solucién legislativa al problema planteado:

“Con la finalidad de resolver el prqblema que afecta gravemente a las mujeres
de nuestro Estado, en el ambito de nuestra competencia legislativa, se propone
reformar la fraccion Il del articulo 7\de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libe de Violencia de Genero para que en el tipo de violencia fisica se
contemple como forma de wolenc:a contra las mujeres a los ataques con agentes
quimicos (ac:do sustancias corros:vas caustica, irritante, toxica, inflamable,
etc.)”.
Lo anterior, sin que pase Inadvertldo para este legislador que, por un lado,
mediante decreto nimero 146, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 4
de marzo de 2020 y publicado en el Periédica Oficial numero 16 del 18 de abril
de 2020, se reformé el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
adicionandose el Capitulo 11l BIS., AIterac:ones a la Salud por Razén de Género
y los articulos 412-A y 412-B, por medio de los cuales se tipifica y sanciona
penalmente los ataques con ageﬁtes quimicos en contra de las mujeres, con
cércel de 20 a 30 afios y multa de 200 a 500 UMA, agravandose en otras
hipétesis; y, por otro lado, que medlante decreto de reforma de 18 de octubre de
2020 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se reformé la fraccion I, del
articulo 6, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, relativo a los tipos de violencia contra las mujeres, contemplandose

. como tipo de violencia fisica los ataques con agentes quimicos (ac:do sustancias
corrosivas, céustica, irritante, toxica, /nﬂamable) que sufren las mujeres.
Asi, en un espiritu de progres:wdad armonizacion y respeto integro a los
derechos de la mujer a no sufrir ningtn tipo de violencia, con la presente iniciativa
de ley se pretende cumplir con lo dispuesto en los articulos 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Pard) y 4 de la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, que establecen, entre otras cosas, la obligacion de 2
incluir en la legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi@»
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (sobre los avances legales en la materia,
véase: CNDH, Reporte de Monitoreo Legislativo, 2020).”
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El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa propuesta.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY PROPUESTA DE REFORMA
ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBE DE |

VIOLENCIA DE GENERO 5
Articulo 7. Los tipos de Violenci‘g Articulo 7. Los tipos de violencia contra

contra las Mujeres son: .| las mujeres son:

ll. La Violencia fisica.- Es cualquiér ll. La Violencia fisica.- Es cualquier
acto que inflige dafio no accidenta}, acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo dé usando la fuerza fisica o algln tipo de
sustancia, arma u objeto que pueda | arma, objeto, sustancia &cida,
provocar o no lesiones ya sean | corrosiva, caustica, irritante, téxica,
internas, externas, o ambas; inflamable o cualquier otro agente
quimico o sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda

provocar o no lesiones ya sean internas,

externas, o ambas;

Con base en los antecedentes referidos, la Comision Permanente de Mujeres
e Igualdad de Género a los Diputado$ integrantes de esta comision a diversas g ,:)
reuniones de trabajo para el estudio'@y analisis del expediente citado al rubro,

acordando de conformidad con los siguientes:
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Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, el Honorable Congre?so del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente astunto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 59, fraccion |, de la Constitu:cién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

'
i
|
I

SEGUNDO.- Que, la Comision Perménente de Mujéres e lgualdad de Género
es competente para emitir el presenté dictamen con proyecto de Decreto, con
fundamento en lo dispuesto por los artlculos 63, 65, fraccmn XVII, 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Librey Soberano de Oaxaca; 34, 42,
fraccion XVII, 64, y demas aplicables gel Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. i

TERCERO.- Que, la iniciativa presenta?da por el Diputado Sesul Bolafios Lépez
somete a consideracion de la Comision r;eformar la fraccion Il del articulo 7 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para que
en el tipo de violencia fisica se contemplef como forma de violencia contra las mujeres
a los ataques con agentes quimicos (écijdo, sustancias corrosivas, caustica, irritante,

toxica, inflamable, etc.).

Al respecto, cabe mencionar que este cuerpo colegiado se adhiere a los argumentos :
desarrollados por el proponente en la exposicion de motivos de su iniciativa de ley. é ~ )
Sin embargo, es necesario abonar que existen diversas manifestaciones de violencia

y crueldad contra la mujer en razén de su género, como el feminicidio, la violencia
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intrafamiliar, ia violencia sexual, la violehcia vicaria (recientemente incorporada en la
legislacion. oaxaquena), entre otras; sin%embargo, existe una forma de violencia que
era poco conocida, pero, en los altimri;s afios, se ha venido intensificando de tal
manera, que puede ser considerada corﬁno una forma de violencia extrema contra la

mujer. Este tipo de violencia es el fendmeno de los ataques con agentes quimicos.

Los ataques con agentes quimicos se Edeﬁnen como el acto de lanzar acido o una
sustancia corrosiva similar en el cuerpo de otra persona, con la intencién dé
desfigurarla, ‘mutilarla, torturarla o maitarla. Los perpetradores de estos ataques
arrojan acido usualmehte al rostro de siﬁ:s victimas, quemandolo y dafiando el tejido
de la piel, a veces exponiendo y disolviiendo los huesos. Los tipoé mas comunes de
acido usados en este tipo de ataques scg)n el sulftrico, el nitrico y el hidroclérico. Las
consecuencias a largo plazo de esitos ataques incluyen ceguera cicatrices
permanentes en cara y cuerpo, asi icomo dificultades sociales, psicoldgicas y
econdmicas. ' _ 5

Los ataques con agentes quimicos en contra de las mujeres generalmente son

cometidos por parejas o exparejas ceiosas o pretendientes rechazados, quienes
arrojan sustancias corrosivas a la carag de las mujeres para dejarlas desfiguradas
permanentemente. Como el feminicidicé, los ataques con acido son comunes en
sociedades donde la impunidad y la nilisoginia son prevalentes. Por otro lado, la
disponibilidad y la facilidad para conseguir los acidos también contribuye a que

aumenten los ataques.

En México, hasta diciembre de 2020 se tiene el reporte de que 20 mujeres han sido
atacadas con &cido, siendo 2018 el éﬁo con el mayor nimero de ataques, al

registrarse siete. En el 2019 ocurrieron? tres agresiones (Casasola, UAM, 2021; Ei

Pais, 2021, reporta en ese afio 47 ataquies quimicos). C
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En el pais no hay una cifra oficial del niimero de mujeres victimas de este tipo de
violencia, sin embargo, el nimero de ataques podria ser mas alto, pues hay muchos
casos que no se denuncian y no se hacen publicos.

L.a Ciudad de México y Puebla registran pinco casos de ataques con &cido cada uno;
el Estado de México tres; Aguascalientes’idos; mientras que en Hidalgo, Quintana Roo,

Oaxaca, Guanajuato, Querétaro y Yucatén se ha registrado uno en cada entidad.

La edad promedio de las victimas era dé entre 20 y 30 afios. Y en la mayoria de los

casos, sus agresores fueron sus parejas o exparejas.

¢Y qué ha pasado? El 65% de los casoside,ataques con acido estan en la impunidad

y sin reparacién integral del dafio.

Para que estos ataques no se queden sélo en una cifra, algunas de las victimas han
contado sus historias para visibilizar todo o que han enfrentado, desde la carencia en
la atencidn médica, falta de apoyo, hasta la revictimizacion y falta de justicia, ya que

sus agresores siguen libres o sin sentencia.

Asi lo pone de manifiesto el proponente icuando se refiere a los casos de Esmeralda

Millan, Maria Elena Rios, Ana Helena Saldafia y Caso de Carmen Sanchez.

En estos casos, que podrian ser mas, las voces de las sobrevivientes victimas de

ataques con agentes quimicos denuncian y exigen justicia a las autoridades porque:
“Ellas no solo cargan con las cicatrices fisicas de una violencia tan devastadora, sino
con la revictimizacion social, con la falta 'de acceso a la justicia, con la eXclusic’m, con
la falta de atenciéon médica, psicologa y Iégal; y por supuesto, con la tristeza y la rabia

acumulada durante afios y afios”.

Las agresiones con &acido contintian y ieso muestra que hay una falla del Estado

(feminicida, machista), que no esta previniendo y tampoco se esta haciendo justicia

|
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porque no hay detenidos. Eso implica, désde luego, riesgo de que haya mas agresores
porque hay impunidad. ‘ '

Sobre los ataques con agentes quimicos'que sufren las mujeres, es menester precisar
algunos de los efectos que producen este tipo de sustancias en la salud, el cuerpo y
la vida de las victimas:

Efectos en la salud: el efecto mas notabfe de un ataque con acido es la desfiguracién
de c_uerbo y cara de por vida. En conéecuencia, la victima se enfrenta a cambios
fisicos que requieren tratamientos y Cirugias a largo plazo, asi como a retos
_psicolégicos que reqweren una profunda ‘intervencion de consejeros en cada etapa de
la recuperacion fisica. Todos estos efectos impactan la viabilidad social, psicolégica y
econdmica de las comunidades.

Efectos medicos: la severidad del dafio|depende de la concentracion del cido y el
tiempo antes de que el acido sea removido con agua o neutralizado con un agente
para tal efecto. El acido puede carcomer rapidamente la piel, la capa de grasa debajo
de la piel, y en algunos casos el hueso que esta debajo. Los parpados y labios son

completamente destruidos, la nariz y los|oidos son severamente afectados. También
existe el riesgo de septicemia (presencia de bacterias en la sangre), falla renal,
despigmentacién e incluso la muerte.

Efectos psicolégicos: se reportan altos niveles de ansiedad, depresion y baja

autoestima.

Efectos sociales; ademas de los efectos médicos y psicolégicos, existen muchas

implicaciones sociales para los sobrevivientes de ataques con &cido, especialmente
para las mujeres. Por ejemplo, estos ataques generaimente dejan a las victimas en
situacion de discapacidad en algtin sentido, porque dependen de su esposo o familia

para realizar actividades cotidianas como comer, bafiarse o hacer sus necesidadesg

Estas dependencias son incrementadas por el hecho de que las sobrevivientes no
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pueden encontrar un trabajo estable ni rentable. Esta negatividad impacta la viabilidad
economica y causa conflictos en la famili?a que cuida de ellas.

|
Expuesto lo anterior, teniendo en cuenta jlas caracteristicas de laviolencia extrema, el
analisis realizado sobre los ataques con égentes quimicos y los efectos que producen
en la salud, el cuerpo y la vida de las viétimas, es pertinente afirmar que una de las
expresiones mas fuertes de la violencia lextrema contra la mujer es el fendémeno de

los ataqgues con agentes quimicos (principalmente con acido).

Los ataques con acido no son casuales: son el resultado de una mezcla de emociones
negativas como la ira, el miedo y el  deseo de venganza contra una persona,
generalmente una mujer, que es vista como “el enemigo”, debido a un rechazo, una

ruptura u otro conflicto interpersonal.

El objetivo del autor del cnmen no es acabar con la vida de la mujer, sino destruirla y
marcarla para siempre, como forma de dar un mensaje a la victima y a la sociedad.
Ese mensaje suele poner a la mujer en una posicion de inferioridad y como un objeto
o propiedad del atacante. Lo que se quiere decir es: “si no eres mia, no seras de nadie

mas”. Por eso buscan desfigurar el rostrg, que es el eje del cuerpo de una mujer.

Lo que hace que este tipo de violencia :sea extrema es, por un lado, su objetivo de
destruir a otra persona por su genero, esé decir, cuando una mujer no se adapta al rol
gue le corresponde tradicionalmente en Ié sociedad; por otro lado, al desfigurar partes
especificas del cuerpo de una mujer, se égrega el elemento de la crueldad que niega
toda humanidad, tratandola como a un objeto, como a un ente que carece de
derechos. Ademas, se afecta no solo su {integridad fisica sino su integridad moral, su

espiritu, sus emociones y su autoestima: se le reduce a nada.

Adicionalmente, el autor del ataque busca que la victima sea excluida de la sociedad,
'y generalmente lo consigue, porque una mujer que es atacada con &cido encuentra
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vulnerados la mayoria de sus derechos y esto le impide desarrollarse adecuadamente
en sociedad.

Los derechos que mas se vulneran después de un ataque con acido son: a) el derecho

a la salud, porque generalmente los thpitaIes y centros de salud no saben cémo
atender estos casos, lo que genera trau:matismos y profundidad en las heﬁdas; b) el
derecho a la proteccién, porque a las \%/ictimas no se les garantiza su integridad y
seguridad personal cuando denuncian aglgresiones previas al ataque con acido; c) el
derecho al trabajo, debido a que la mayoria de victimas pierden su empleo, si
contaban con uno, o les es imposible consegwr uno, si no lo tenian; y d) el derecho
de acceso a la justicia, ya que muchas veces las autoridades no reciben
adecuadamente las denuncias, 0 ho prestan la debida atencioén.

La violencia extrema, siendo concretos, trata de: acabar con la vida de una persona
sin necesidad de matarla, y esa es la consecuencia de un ataque de esa magnitud.
Es por esto que los ataques con agentes quimicos deben ser castigados con
severidad. No son un crimen comun y van mas alla de lo “aceptable” por parte de la
sociedad: no solo se lastima a una mujer fisicamente, sino que se destruye por
completo su vida, y se normalizan y perpettan los estereotipos de género existentes
en paises como México, donde la cultura del machismo es especialmente alta. Pero

mas importante que castigar estos crimenes, es prevenirlos. Por ello, el Estado, desde
sus distintas instituciones, esta en la oblifgécién de tomar acciones que minimicen este
tipo de ataques, que cambien la cultura de odio y de venganza y que hagan recuperar
la confianza en las mismas institucioneé por parte de las victimas, para que ellas se

. I
atrevan a denunciar.

H
|

En ese tenor, luego de analizar y valorar los argumentos y el texto normativo
propuesto, esto es, la argumentacion y la reforma de ley propuesta por el Diputado
Sesul Bolafios Lopez, a consideracion de esta Comision Permanente de Mujeres e

Igualdad de Género, con fundamento eh lo dispuesto por el articulo 69, fracciones 1X
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y X del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
aprueba reformar la fraccién Il del articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Génera.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la

Comisién Permanente de Mujeres e Iguaflldad de Género, formulamos el siguiente:
DICTAMEN

La Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género estima procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honoréble Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, apruebe la reforma a la fraccion Il del articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violéncia de Género. '

En mérito de lo expuésto y fundado, la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad

de Género sometemos a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente

proyecto de:

DECRETO|

La Sexagésima Quinta Legislatura Consfcitucional del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca, decreta: c m @
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UNICO. Se reforma a la fraccion Il del
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de

Articulo 7. Los tipos de violencia contra
I ...

Il. La Violencia fisica.- Es cualquier ac
fuerza fisica o algun tipo de arma, obj
irritante, téxica, inflamable o cualquie

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

GENERO

irticulo 7 de la Ley Estatal de Acceso de las
> Género, para quedar como sigue:

las mujeres son:

to que inflige dafio no accidental, usando la
efo, sustancia acida, corrosiva, céustica,
r otro agente quimico o sustancia que, en

determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas, o ambas;

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Dec:
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara

reto en el Periddico Oficial del Gobierno del

en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco

juridico estatal en lo que se opongan al piaresente Decreto. .

i
i
|
i

Dado en el sal6n de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San

Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, §Oaxaca, a los veinticinco dias del mes de

septiembre de dos mil veintitrés.
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O DE QAXACA-

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
GENERO

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO:-

i
!

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE

y/

=

DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ D|i=. ROSAANDA\LOPEZ GARCIA

P =

= 3

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE | DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

i

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRE:SPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
EN EL EXPEDIENTE NUMERO 116, EL VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE 2023.

22




