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Las y el integrante de la Comision Permanente de‘ ISEducacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Sexagésima Quinta Legislathra del Honorable Conbreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXVI de lia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 63, 65 fraccion XlI, 66 y 72 de la Ley Oréénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
42 fraccion Xll, 63, 68, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con

~ proyecto de Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTEGEDENTES

l. Que, la Seéretaria de Servicios Parlar.nentarios. del Congreso, remiti6 a la Comision
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el punto de acuerdo presentado por —=
la Diputada Melina Hernandez Sosa, por el que FORMULA UN ATENTO EXHORTO AL -= \
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE Q '
SUS COMPETENCIAS ORDENE A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA PUBLICAS .
O PRIVADAS ABSTENERSE DE NEGARLES EL ACCESO A LOS ESTUDIANTES A LAS
INSTALACIONES DE LA INSTITUCION JUST;IFICANDOSE EN UNA INFRACCION A SU
REGLAMENTO, Y EN CASO DE QUE EL ALUMNO LLEGUE DESPUES DEL HORARIO
" PERMITIDO PARA LA ENTRADA, PUEDA RESGUARDARSE EN LA DIRECCION DE LA
INSTITUCION EN TANTO SE DA AVISO AL TUTOR DEL MENOR PARA QUE PUEDA
RECOGERLO. = |
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Il. Que el dia viernes 15 de diciembre de dos r;hil veintitrés, en Sesién Ordinaria las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comisién Perrri}anente de Educaci6n, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, analizaron el expediente en referencia, resolviendo se dictaminarian conforme a los
siguientes: :

CONSIDERANDOS
PRIMERO. -  Ei Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica|del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion LXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion XIl, 66 y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42ftaccion XII, 64, 68, 69 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congrescjj Libre ySoberano de Oaxaca, la Comision
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es competente para emitir el presente
Dictamen. . ’

TERCERO. - Del estudio y anélisis realizado por las y el integrante de esta Comisién Dictaminadora,

se llegé al consenso respecto a la resolucion que consideran oportuna aplicar respecto al Punto de

Acuerdo, descrito en el numeral | del presente apartado.

CUARTO. - La Diputada Melina Hernandez Sosa, énediante punto de acuerdo de fecha veintiséis de
|

septiembre de 2023, solicité lo siguiente:

“...Punto de acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca formula un atento exhorto al Instituto Estatal de
Educaci6n Publica de Oaxaca, para que en ‘el &mbito de sus competencias ordene

a las instituciones de educacion ba’sica publicas o privadas abstenerse de
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negarles el acceso a los estudiantes a las instalaciones de la institucion
justificandose en una infraccién a su reglamento, y en caso de.que el alumno
llegue después del horario permitido para la entrada, pueda resguardarse en la

direccion de la institucion en tanto se da aviso al tutor del menor para que pueda

recogerlo.”

diputada senala como antecedentes los siguientes:| [

En fechas pasadas circul6 en redes sociales (, una serie de notas per/odlst/cas en Ia ciudad
de Oaxaca de Juérez en la cual se lnformaba que una institucion de educacioén negé el
acceso a uno de sus alumnos. Notas como “La Secundaria Moisés Saenz no permitié el
acceso a un alumno, el cual se quedé sentado en una banca del Parque el Llano,
elementos de seguridad resguardaron su estadia. ;i qué opinas?", “Un menor
estudiante de la Escuela Secundaria MoiséSgSéeni ubicado en el parque el llano, frente

al vips, no lo dejaron ingresar a la escuela... dejandolo a su suerte”.

La Ley de Educacion Para el Estado Libref y Soberano de Oaxaca es muy clara en
establecer que esibuna infraccién para qui_er?es presten servicios educativos “Efectuar
actividades que por su propia naturaleza IZ'mpquuen riesgo en la salud o seguridad
de los estudiantes” Por lo que aquellas préjc:ticas fomando en cuenta el contexto social
que de manera directa o indirecta pongah en riesgo a los estudiantes deben ser

sancionadas y erradicadas.

Los nimeros no mienten y es que cada dia son més los menores que desaparecen y
lamentablemente algunos simplementé no vuelven a ser vistos o son hallados sin vida,
de acuerdo al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) que publicé la Secretaria de Gobernacion el 24 de agosto de 2023.
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QUINTO. - Del presente exhorto se desprende que dentro del apartado de exposncnon de motivos la
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“Cada dia, 18 personas de entre 0 y 17§aﬁos se reportaron desaparecidas, no
localizadas o localizadas en México dujrante 2022. Desde que se tiene registro,
95,549 nifias, nifios y adolescentes han sido freportadas en esta situacion, y una de cada
cinco de estas personas continuaban desabarecidas 0 no localizadas hasta el 24 de
agosto de 2023 (16,768 en total). Afortunadamente, la mayor parte de los casos (el
82.5%) son localizados. Sin embargo, por cada 100 personas de 0 a 17 afios
localizadas, una fue hallada sin vida desdei que se tiene registro. En total, 833 nifias,
nifios y adolescentes reportadas como desaparecidas o no localizadas han sido
encontradas sin vida hasta el 24 de agosto d;e 2023",

Si bien es cierto que uno de los pilares de la educacion es la disciplina, la misma debe
transmitirse a los alumnos en las escuelas de manera que no se transgreda su seguridad

tanto fisica como psicolégica.

Aquellas practicas encaminadas a sancionar.a los alumnos por incurrir en una infraccién

del reglamento de la institucion deben tener como principal objetivo hacer saber al

alumno que ha hecho algo que no se permite dentro de la institucion, en el mismo sentido

buscar la manera que esto no se vuelva a sz{scitar.

|

t
En ciertas ocasiones estas practicas llegania transgredir la seguridad y estabilidad de
los alumnos, tal es el caso de aquellas préfgticas de dejar fuera de Ia institucién a los
alumnos o que lleguen tarde, o que hayan acumulado cierto niimero de retardos. Muchas
veces los propios alumnos no tienen como.comunicarse con sus padres de lo ocurrido
por lo que toman la decision o de quedarse cerca de la institucion hasta en tanto sea la
salida-o irse por sus propios medios a sus domicilios, esto sin duda representa un gran
problema ya que los indices de inseguridéd lamentablemente van en ascenso y cada dia

es mas comun ver notas de menores que desaparecen.
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En efecto los retardos o cualquier infraccion al reglamento de las instituciones debe ser

sancionada, existe una serie de opciones que pudieran adoptarse, como podrian ser,
notificar a los padres del retardo del nifio y tenerlo en resquardo en la institucion mientras
acuden para recogerlo, dejarlo fuera de clase mas no de la institucién, dejar al alumno |
fuera del primer modulo al cual asiste, permitiéndole incorporarse después, por

mencionar algunas.

Bajo estas circunstancias, tengo a bien someler a consideracion de este Honorable
Congreso, el siguiente: Punto de acuerdo por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Esfado de Oaxaca formula un atento
exhorto AaI Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para que en el a’)nbito
de sus competencias ordene a las inétitUciones de educacion basica publicas o
privadas abstenerse de negarles el acceso a los estudiantes a las instalaciones de
la institucion justificindose en una infraccién a su reglamento, y en caso de que-
el alumno llegue después del horario permitido para la entrada, pueda
resguardarse en la direccion de la institucion en fanto se da aviso al tutor del

menor para que pueda recogerlo.

Ahora bien, atendiendo al planteamiento realizédo, consistente en que sea el IEEPO, el ente

gubernamental que ordene a las instituciones de educacion basica publicas o privadas abstenerse de
negar el acceso a los estudiantes a las instalaciones de la institucion justificandose en una infraccién
a su reglamento, en caso de que el alumno Ilegub después del horario permitido para la entrada y
pueda resquardarse en la direccion de la institucion en tanto se da aviso al tutor del menor para que
pueda recogerlo, se tiene que de las atribuciones y naturaleza del IEEPO, este no cuenta con la
facultad para mandatarlo en los térmirios planteados, pues en estricto sentido, el acuerdo de las
normas internas que debe atender el alumnado, asi como la sancién a las infracciones cometidas,
deviene de las actuaciones y acuerdos contenidos en los reglamentos escolares, documento que se
suscribe en conjunto con los comités de padres de familia y el personal directivo de las instituciones

educativas, mismos que tienen como objetivo el mejoramiento de la comunidad escolar, asi como
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proponer y promover, en coordinacion con los directores de las escuelas y, en su caso, con las
autoridades escolares y educativas, las acciones ly obras necesarias para el mejoramiento de los

establecimientos escolares y de su funcionamiento.I

' . . . | . R
El reconocimiento de estas asociaciones tiene fundamento legal en la Ley General de Educacion, que
a la letra dispone;

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 130. Las asociaciones de madres y padrés de familia tendran por objeto:

i

IV. Propiciar la colaboracion de los docentes, madres y padres de familia o tutores, para

salvaguardar la integridad de los integrantes de la comunidad educativa;

V. Conocer de las acciones educativas y de prevencion que realicen las autoridades para que los

educandos, conozcan y detecten la posible é:omisién de hechos delictivos que les puedan Q
perjudicar; ‘ ’ X
Articulo 131. Las autoridades educativas podran promover, de conformidad con los lineamientos

que establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades que
tengan por objeto garantizar el derecho a la educacion.

Articulo 132. La autoridad de cada escuela jpuli)lica de educacién bésica y media superior,
vincularé a ésta, activa y constantemente, con Ia comunidad. La autoridad del municipio daré toda

su colaboracion para tales efectos.

Las asociaciones de padres de familia son organizaciones que se crean para coadyuvar con las

autoridades escolares en la solucion de problemas relacionados con la educacion de sus hijas, hijos o

6
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pupilos incluido el mejoramiento de los planteles esicolares, es decir la funcioén de estos es coadyuvar
con el plantel de maestros y maestras en mejorasi constituyendo' como una de estas actividades la
aprobacion anual del reglamento escolar, consider?ndo que el reglamento escolar, es un documento
formado por la serie de normas que establecen diferentes pautas de comportamiento y normas de

convivencia en una escuela.

Los reglamentos escolares, son documentos internos, validos para un centro educativo especifico, por

el que se establecen los derechos y los deberes de los alumnos.

El reglamento escolar permite mantener la disciplina en la escuela. Entre las cuestiones que

puede establecer son:

e Lavestimenta de los estudiantes.
o los horarios para respetar.

e Los modelos de interaccion, y

e Las eventuales sanciones ante las faltas.
e Ademas, se puede indicar que los docentes tienen la facultad de apercibimientos
respecto a los estudiantes; si después de varias advertencias, persisten los

comportamientos inadecuados, los docentes pueden sancionar a los alumnos, de

acuerdo al tipo de falta que hayan cometido.
e También se puede establecer que el Consejo Técnico Escolar sea el marco para que
cada plantel escolar, tome las decisiones que crea pertinentes para sancionar a los

estudiantes que hayan acumulado, distintas notas malas.

En este sentido es preciso sefialar que el Instituto E%statal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca
(IEEPO), tiene como mision dirigir y administrar la educacion basica de calidad en el Estado de
Oaxaca, mediante el desarrollo de las politicas educativas, lineamientos y estrategias que faciliten
incrementar la eficiencia y eficacia en los procesos%de ensefianza-aprendizaje en el contexto de una
educacion laica, gratuita e incluyente que favorezca la diversidad cultural, biologica, étnica, geografica,

lingiiistica, social y econdmica de Oaxaca, es decir que el &mbito de sus atribuciones no contempla
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dentro de su estructura el tipo de determinaciones y acciones determinadas para el comité de padres
de familia, ni la coordinacion de los mismos. :

Ahora bien y por lo que hace a la peticion consnstente en; y en caso de que el alumno llegue
después del horario permitido para la entrada pueda resguardarse en la direccion de la

institucién en tanto se da aviso al tutor del menor para que pueda recogerlo.

En relacion al “resguardo” de los nifios, nifias y addlescentes en los centros escolares de educacion
basica en el Estado, atiende en un principio a los acuerdos que sean tomados por la institucion en
coordinacion con el comité de padres de familia; y en segundo término atendiendo a las instalaciones
de cada centro escolar.

Para el caso de las instituciones educativas de nivel preescolar y primaria, en la mayoria de los casos \
los estudiantes son llevados y recogidos, por los padres, los tutores o personas de su familia, en los

horarios de entrada y salida de las.instituciones, aholfra bien en el caso de que los estudiantes'lleguen =
después de la hora indicada de entrada, en muchos ‘vdye los casos estos se retiran con el mismo “utor”

con el que llegan a la institucién, siempre y cuando él reglamento interior de la escuela indique se no
-se le permitira el acceso después del horario senalado o bien que haya excedido el tiempo de
tolerancia que también se haya acordado, es decir que las actuaciones respecto de si los estudiantes
se retiran o se les permite el acceso a la institucion educatlva comprende un acuerdo que compete al

comité de padres de familia y personal directivo.

En el mismo orden de ideas, en muchas de las instituciones educativas, una vez pasada la toma de
lista, se da cuenta a los tutores de la falta o inasistencia del alumnado para el caso de que lao el

tutor, tenga conocimiento de la ausencia de su hijo o hija dentro de la institucidn educativa.

Ahora bien tratandose de las y los estudiantes de educacion secundaria, en la mayeria de los centros

educativos, los horarios se dividen en horas y médulos lo que significa que si bien el o la estudiante

llega tarde .a la hora indicada como la primera clase, puede integrarse al inicio del segundo modulo,
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teniendo en muchos de los casos la posibilidad de esperar en la puerta o dentro de las instalaciones

del plantel, segtin lo disponga el reglamento escolaﬁ.

Finalmente y atendiendo a que dentro de las acttjaciones por parte de los centros educativos, al
momento de determinar lo procedente cuando el estudiante llegue después del horario indicado para
el inicio de clases, no se transgreda la seguridad téjnto fisica como psicologica de los nifios, nifias y
adolescentes estudiantes, se puede sugerir a los difectivos de los planteles de educacidn basica en
el Estado que en coordinacion con el comité dei padres de familia, contemplen dentro de sus
reglamentos escolares, disposiciones que favorezcan la seguridad del alumnado y se acuérden
espacios de resgﬁardo para el alumnado, en los casos que no estén contemplados al interior de la
institucion educativa, en los que estos puedan esperar a sus tutores cuando tengan que ser retirados
de la institucion, lo que contribuye a la seguridad del alumnado en general. Es decir que por acuerdo
de padre de familia en coordinacion con el personal directivo de los centros escolares se prevea un
espacio dentro de las instalaciones para el resguardo de las y los estudiantes, en tanto se apersonen
los tutores.

De lo anterior se desprende que si bien los acuerqu respecto a las acciones y sanciones tendientes
a preservar la disciplina al interior de los centros escolares, resulta de los acuerdos suscitos entre el
comité de padres de familia y el personal de las insti{Uciones, contempladas dentro de los reglamentos
escolares, documento formado por la serie de inormas que establecen diferentes pautas de
comportamiento y normas de convivencia en una; escuela, es posible exhortar a los centros de
educacion basica a contemplar dentro de estos en Ié)s casos que no lo tengan previsto, la asignacion
de espacios de resguardo del estudiantado cuandoi estos tengan que ser retirados de la institucion
educativa, en tanto pueda irse en compafiia con d:e su tutor, esto con el Unico fin de preservar la

integridad y la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes estudiantes.

QUINTO. — Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a consideracion del Honorable Pleno

Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN

La Comision Permanente de Educacion, Ciencié, Tecnologia e Innovacién declara procedente
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAI% DEL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBI‘?FO DE SUS COMPETENCIAS INSTRUYA ALOS
TITULARES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIC')N BASICA PUBLICAS O PRIVADAS,
CONTEMPLEN Y DESIGNEN DENTRO DE LOS CENTROS ESCOLARES ESPACIOS DE
RESGUARDO DEL ESTUDIANTADO CUANDO ESTOS TENGAN QUE SER RETIRADOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA, EN TANTO PUEDAN IRSE EN COMPARIA DEL TUTOR QUE PARA
ESTE FIN TENGAN DESIGNADO.

Por lo anteriormente expuesto y fundadc}, se somete a consideraciéon del Pleno de la

Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE %\CUERDO.

UNICO. — LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL INSTITUTO
ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS INSTRUYA A LOS TITULARES DE LAS INSTITUCIONES DE_EDUCACION
BASICA PUBLICAS O PRIVADAS, CONTEMPLEN Y DESIGNEN DENTRO DE LOS CENTROS
ESCOLARES ESPACIOS DE RESGUARDO DEL ESTUDIANTADO CUANDO ESTOS TENGAN
QUE SER RETIRADOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA, EN TANTO PUEDAN IRSE EN
COMPARIA DEL TUTOR QUE PARA ESTE FIN TENGAN DESIGNADO

(\,.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entra%ré en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese al Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca, a efecto
de que dé cumplimiento al Acuerdo; la cual debera irifo_rmar a este H. Congreso del Estado de Oaxaca

sobre el seguimiento y el efectivo cumplimiento que le brinde a éste.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Cbngreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a los dieciocho dias del mes de d|C|embre del afio dos_ mll velntltres

e m«w
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!

RCIA GUTIERREZ
INTEGRANTE

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
INTEGRANTE
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