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DIPUTADO . B : ~ ()
SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

La que suscribe Diputada Leticia Socorro Collado Soto, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento deRegeneracion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 , 30 fraccion 'y 104 fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién 1,55y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
someto a la consideracién para su analisis y en su caso aprobacién del Pleno de
esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

En la actualidad, al hablar de violencia contra las mujeres los personajes habituales
suelen ser las mujeres y sus agresores, sin embargo, el Estado y sus autoridades
también pueden ser directa o indirectamente responsables de variadas formas de
violencia de género, entre ellas la violenci? institucional. :

La existencia de visiones estereotipadas sobre la violencia de género y sobre las
mujeres que la sufren constituyen una manifestacién de violencia institucional, que
en la medida en que son persistentes y generalizados, provocan un clima de
discriminacién hacia las mujeres. Por tajl motivo, con la presente iniciativa se
pretende incorporar dentro del concepto de violencia institucional el supuesto de la
utilizacion de estereotipos de género, parta que las mujeres que sufren violencia
institucional recuperen la capacidad para ejercer sus derechos a través de la
seguridad juridica y acceso efectivo a la ju:sticia.
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Antecedentes

O

PRIMERO. Recientemente se han incrementado los casos en los que el Estado se
ha convertido directamente en el autor, por accién u omisién, de vulneraciones de
derechos de las mujeres, por lo que se ha visibilizado que el Estado puede ser
también un agente que comete formas de|violencia de género institucionalizada, no
sblo porque a través de sus autoridades se realizan actos de violencia fisica,
psicoldgica o sexual, sino también por la responsabllldad que tiene el Estado y sus
autoridades en la prevencién, sancién y erradlcamon de dichas violencias contras
las mujeres. ﬂ

l
En ese sentido, la Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
de la Asamblea General de Naciones Unidas (1993), ha sefialado que una de las
formas de violencia fisica, sexual o pSIcologlca es aquella perpetrada o tolera por el
Estado.

i
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Esta definicion fue recogida por la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencién de
Belém do Para” (1996), donde entre otras medidas se incluyeron:

‘Los Estados Partes condenan todas Ias formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medlos apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradlcar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente: |

|
a) Abstenerse de cualquier accién o ;:)réctica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion”.

En los Gltimos afios, en el ambito europeo a través del Convenio del Consejo de

SLDDRD

Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica, se ha adoptado la obligacion de los Estados de indemnizar a
las mujeres que han sufrido violencia institucional, para lo cual los Estados parte

deben tomar las medidas legislativas y otra

debida para prevenir, investigar, castigar
actos de violencia incluidos los cometidos

S necesarias para actuar con la diligencia
y conceder una indemnizacién por los
por actores no estatales.
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Esta responsabilidad de los Estados en |a prevencién, investigacién y reparacion @
del dafo ha sido reconocida en diferentes sentencias que constituyen referentes
internacionales en el desarrollo de los derechos humanos.

Tal es el caso de Maria Da Penha c. Brasil (2000), presentado por una victima de
violencia de género en donde el Estado demandado habia menoscabado su
obligacion de ejercer la debida dlllgenCIa para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia doméstica, al no condenar y sancionar al agresor, pese a las reiteradas
denuncias de la victima. La Comisi6n concluyo que, dado que la violencia forma
parte de un “patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado”, no s6lo
se viola la obligacion de procesar y condenar, sino también la de prevenir estas
practicas degradantes.

El Caso de Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, condena a México !por violar el deber de no discriminacion
contenido en el articulo 1.1 de la ConvenCIon Americana sobre Derechos Humanos,

dado que el Estado no dispuso los medlos adecuados para luchar contra los
estereotipos de género. Los estereotlpos de genero serian unas de las causas"
y consecuencias de la violencia. La falta de accion frente a los estereotipos
de género en la administracion de justicia se entiende como una forma de
violar el deber de no dlscrlmmaclo'n (Fundamento 401). Para atribuir la
responsabilidad al Estado mexicano, la Corte utiliza la llamada doctrina del riesgo,

asi como la de la complicidad (apoyo o toleranCIa estatal con el crimen). El Estado
es garante de la igualdad, y por lo tanto tiene una posicién de garante frente a
patrones de violencia que afectan a grupos subordinados. La posicion estatal de
garante afecta fundamentalmente el examen de su capacidad o posibilidad de
prevenir o evitar un riesgo real e |nmed|ato contra el grupo o contra individuos del

grupo.

Un caso particularmente interesante es fel caso de Gonzalez Carrero c. Espaiia
(Comunicacion 47/2012), emitido el 18 de jU|IO de 2014 el Comité para la Eliminacién
de la discriminacion contra la mujer, en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. En este caso se denuncia, la larga historia de violencias de género vividas
por Angela Gonzalez Carrefio, que concluyen con el terrible asesinato de su hija por
parte de su ex pareja y padre de la menor. La resolucién recuerda la responsabilidad
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de los estados y la vinculacién entre los estereotipos judiciales y su derecho a un @
proceso no discriminatorio:

“9.7. El comité recuerda que, bajo el articulo 2 (a) de la Convencién, los Estados
parte tienen la obligacién de asegurar| por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica del principio de igualdad del hombre y la mujer; y que en virtud
de los articulos 2 (f) y 5 (a), los Estados partes tienen la obligacién de adoptar
medidas (....) Al respecto, el comité destaca que los estereotipos afectan el
derecho de la mujer a un proceso _]udICIal imparcial y que la judicatura no debe
aplicar estandares inflexibles sobre la base de nociones preconcebidas sobre
lo que constituye violencia doméstica.’

El comité considera que se produce discriminacion hacia la demandante, dado que
las autoridades del Estado aplicaron nociones estereotipadas que condujeron a no
cuestionar el régimen de visitas del padrei en un contexto de violencia de género.

|
SEGUNDO. En este sentido, sefiala Rebecca Cook: “Cuando un Estado aplica,
gjecuta o perpetia un estereotipo de ge]anero en sus leyes, politicas publicas o
practicas lo institucionaliza, dandole Ia fuerza y autoridad del derecho y la costumbre
(...) Cuando un Estado legitima asi un estereotlpo de género, provee un marco legal
para facilitar la perpetuacion de la discriminacién en el tiempo y a través de
diferentes sectores de la vida y la experie’ncia sociales”. (Cook, 2010, 42).

Como cualquier otra autoridad, en el pocJer judicial, los estereotipos se presentan
de forma mas o menos sutil como: no adecuacién al “prototipo” de mujer maltratada,
culpabilizaciéon por no romper la violencia y/o exponer a los/las hijos/as, etc. La
modificacién de dichos estereotipos resulta muy dificil a través de formaciones
especializadas que en muchos casos se cifien a los aspectos legales, pero que no
abordan un trabajo de sensibilizacién.

En la violencia de género se dan elementos como: la culpabilizaciéon de las mujeres,
la normalizacién de la violencia, la fragmentacién de su experiencia de la violencia,
los cuales no pueden ser ignorados, pues de hacerlo supondria revictimizar a las
mujeres.

Bajo este contexto, es obligacion de los tres 6rdenes de gobierno el garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, desafortunadamente, en
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dores publicos quienes ejercen violencia
o de sus derechos humanos, vulnerando
debido proceso.

ancia robustecer y endurecer las medidas
1 que las mujeres que sufren violencia
ad para ejercer sus derechos, pero sobre
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todo garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 10 de la Ley Estatal de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, con la finalidad de incorporar
dentro del concepto de violencia institucional el supuesto de la utilizacién de
estereotipos de género, y con ello evitar que se violenten los derechos de las
mujeres y se atente contra su dignidad humana. Al mismo tiempo se estaria
homologando el concepto de violencia insl‘btitucional previsto en nuestra Ley local con
la Ley General de las Mujeres a una Vid

a Libre de Violencia.
Fundamentacion

El articulo 1° dela Constitucion Federal, consagra la

No Discriminacion:

institucion juridica de

Articulo 1° .- (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, Ias condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De igual forma, el articulo 4° de la Constituciéon Fedéral, consagra la institucién
juridica de Igualdad entre hombres y mujeres:
Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley.

Asi mismo, la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone:

i
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ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los Fe)
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen
estereotlpos de género o tengan como fm dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
¢jercicio de los derechos humanos de las h1u1eres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, 1atender investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia. !

En ese mismo sentido, la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articulo 1 establece que en el Estado de Oaxaca todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y esta Constituciéon.

Asimismo, en su articulo 4, prohibe la discriminacién y en su articulo 12, dispone
que todas las personas seran sujetos de |guales derechos y obligaciones ante la

ley. |

L4 . ~ - ‘K
(Enfasis anadldo).
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa, para Io cual me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo de la reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO.
Articuio 10. Violencia en el amblto

PROPUESTA DE REFORMA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO.

Articulo 10. Violencia en el ambito

institucional, son los actos u omisiones de
las y los servidores puiblicos del Estado o los
Municipios que discriminen, dllatelfl
obstaculicen, entorpezcan o impidan el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia de género en cualquiera de sus
tipos y modalidades.

institucional, son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos del Estado o los
Municipios que discriminen, utilicen
estereotipos de género, dilaten,
obstaculicen, entorpezcan o impidan el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia de género en cualquiera de sus
tipos y modalidades.
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En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracién del pleno de esta LXV Leglslatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyec'to de:

DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el cﬁue se reforma el articulo 10 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para quedar como
sigue:

Articulo 10. Violencia en el ambito institucional, son los actos u omisiones de las y
los servidores publicos del Estado o los Municipios que discriminen, utilicen
estereotlpos de género, dilaten, obstaculicen, entorpezcan o impidan el goce y
ejercicio de los derechos humanos de Ias mu1eres asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia de género en cualquiera de sus tipos y modalidades.

| ,
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, 65 fraccion XXVI
Poder Legislativo del Estado de Oaxac
Reglamento Interior del Congreso del Es
se turne para su andlisis y dictamen a
Igualdad de Género.

Dado en la sede de Poder Legislativo

i1, 104 fraccién | de la Ley Organica del
a, 42 fraccion XXVIIl y 54 fraccion |, del
tado, solicitamos que la presente iniciativa

la Comision Permanente de Mujeres e

del Estado de Oaxaca, San Raymundo
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