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*H. CONGRESO DEL ES

2024, afio del Bicentenario de la Integracion Ye s e n 'la

i de Oaxacaala Republlca Mexicana”
CXONOLASCO RAMIREZ("’JC‘O
LEGISLATURA DIPUTADA £tOCAL +DISTRITO XIX

€L PODER DEL PUEBLO:

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de enero de 2024,

Asunto: Se remlte iniciativa.
H. COI\(..RESO DEL ESTADOC DE OAXACA,

LXV LEGISLATURA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE e
SECRETA Rl/‘ DE SERVI“!OS PARLAMENTABIOS

La suscrita., Diputada Local de la LXV Legislatura del Honorable Congreso .
del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fraccion XVIIl, 30, fraccién |, 104, fraccion |, de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccidn XVII|, 54, fraccién
I, 55, del Reglamento Interior del Co:L\greso del Estado de Oaxaca, acomparno a la
presente de manera impresa y digital, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DEROGA EL ARTICULO 379 DtEL C(')DIGO. PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, soliciténdole tenga a bien darle el tramite correspondiente y

alcance su inscripcion en el orden del dia dela siguiente Sesién Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis [agradecimientos por la atencién que brinde al

presente, extendiéndole un cordial saludo.

i CONGRESG DEL ESTALG uL TJARACA

DIRECCION DE APOYO L EQISL %TWO DIP. YESENIA NOLASCO RAMIREZ |
’ INTEGRANTE/DE LA LXV LEGISLATURA # Y3 P PRETARO D OAXACA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA  oir. vussua novascs namtines

mlwmnx SALIMA CRUZ
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*H, CONGRESO DEL ESTADG DE OAXACA-

®
2024, afio del Bicent‘enario de la Integracién Ye s e n la

de Oaxaca a la Reptblica Mexicana” Bt ; .
CHHFONOLASCO RAMIRE ZGRGO
LEGISLATURA ! DIPUTADA LOCAL +DISTREITO X1IX

+EL PODER DEL PUEBLO-

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de enero de 2024.
Asunto: Presentacién de iniciativa.

SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La 's'Ljs‘crita, 'Diputada Local de la LXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;|3, fraccién XV, 30, fraccién I, 104, fraccidn |, de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVill, 54, fraccion

I, 55, del Reglamento Interior del ,(i:ongreso del Estado de Oaxaca. Someto a

consideracion del Pleno del Honorab!e Congreso. del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. La siguiente INICIATIVA CON PﬁOYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
EL- ARTICULO 379 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de retencién en México se configura cuando, sin motivo legal, personas
vinculadas a entidades financieras de ahorro o inversién, como duefios, directivos,
socios, gerentes, empleados o respdnsa bles, se niegan a devolver cantidades de dinero

ahorradas, invertidas o depositadas a aquellos que tienen derecho a recibirlo.

El 14 de' i‘harzo de 2011 div_éfsos integrantes de la Comisiéon Permanente de
Fomento Coopefativo y Ahorro Popuiar presentaron una iniciativa de la que se advierte
el planteamiento de crear el delito de retencién equiparada en el articulo 379 del Cédigo '

Penal para nuestro Estado.

ZELAN v
. Rk
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*H. CONGRESO DE S‘r DO DE OAXACA-

2024, afio del Bicentenario de la Integracidén Ye S e n 'I a

de Oaxaca a la Repubhca Mexicana” -
h AP NOLASCO RAM!REZC*/J«
LEGISLATURA . DIPU'\'ADA LOCAL+DISTRITO X1IX

rEL PODER DEL PUEBLO:

Entre sus argumentos se encontraban que de acuerdo con las autorldades

hacendavrlas la mayor parte de Ias cajas de ahorro, soaedades cooperativasy entidades
fmanCIeras dedicadas a las actlwdades de ahorro y préstamo en Oaxaca, no ‘contaban
con autonzamon para captar recurso del publico, siendo menos de cinco los orgamsmos
debldamente constituidos.! y de esa manera buscaban castigar a las entidades,

organlsmos empresas o negoaos dedicados a actividades financieras de ahorro o

) que cometleran la coducta de nergarse a devolver las cantldades ahorradas

; ‘invertidas o depositadas a qulen"tenga derecho a éllas :

Para guedar como S|gue- ARTICUI.O 37.9 Se equ:para al delito de retencion y se

castlgara con pena de cinco a qumc'e anos de pris:an, al duefio, dlrectlvo, socio,
Jalqwer entldad organlsmo, empresa o negac:o

ahorro o lnversion, cualqwera que sea Ia figura

t/twda, ' que

cantldadesr_ ahorradas, mvertldas o deposmadas

Iniciativa de 14 de marzo de 2011. Eufrosina Cruz Mem;.loza. Daniel Alberto Cuevas Chévez, Tomds Basaldi Gutiérrez, Luis
de Guadalupe Martinez Ramirez y Zory Marystel Ziga Martinez, diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Fomento Cooperativo y Ahorro Popular, en uso del derecho de iniciativa que nos conceden los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberanode Oaxacay 67, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, venimos a presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artfculos 378 y 379 del
Cddigo Penal para el Estado lere ySoberano de Oaxaca. - . '
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NGRESO DEL ESTADO DE OAX

"2024, afio del Blcentlenano de la lntegracuon Ye S e n ia

/ de Oaxaca a la Republica Mexicana”
CFAONOLASCO RAMIREZ('v"
LEGISLATURA DIPUTADA LOCALSDISTRITO XIX

'»EL PODER DEL PUEBLO -

Si la entidad, organismo, empresa o negocio no cuenta con registro de las autoridades
correspondientes, o no ha concluido o\iniciado sus tramites de regularizacion, la pena

se incrementard de uno a cinco afios.?

Sin embargo, dejaron de lado que la facultad para legislar en materia de intermediacién

'y servicios financieros es unica y exclusiva del Congreso de la Unién.

Con base en esta potestad, elv Congreso de la Unién expidié la Ley General de
Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el tres de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro; y la Ley para Regular las Actividades de las
Sociédades Cooperativas \de Ahorro y Préstamo, publicada en el biario Oficial de la

Federacion el trece de agosto de dos mil nueve.

La Comisién también sefialé que esta problematica encuentra sus antecedentes en la
inaccién del sistema bancario mexicano que a principio de este siglo se vio incapacitado
para atender las demandas de ahorro y crédito de la poblacién mexicana, por lo que
'Vsuﬂi'kgieron entidades pbpular‘es Que'operan con la denominacién de cajas de ahorro,
"’cooperatlvas o cajas solidarias, buscando reactivar el sistema financiero mexicano. 49.
Se indicé que, con fundamento con los datos proporcionados por la Comisién Nacional
'_para la Protecciény Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), en el

terrltorlo nacional, al mes ‘de febrero de dos mil once sélo noventa Yy hueve entidades

i de ahorro y crédito popular se encon[traban registradas ante la Comisién Nacional
‘ Bancarua y de Valores, contando con fondo de proteccién para sus ahorradores. Otras
trescientas ochenta se encontraban en proceso de regularizacién y operaban al amparo

de una prérroga que vencié en diciembre de dos mil doce, pero no contaban con fondo

“de proteccién.

Lo anterior, pone de manifiesto que la intencién de los entonces legisladores, al crear el

articulo en mencidn, fue regular actos y sanciones de entidades financieras dedicadas

2 (REFORMADO, P.O. 7 DE ABRIL DE 2011)
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*H. CDNGRESD BEL ESTADD DE OAXACA- ’

, °
2024, afio del Bice’ntienario de la Integracién Ye S e n ]a

"3 ”
de Oaxaca a la Reptblica Mexicana CREONOLASCO RAMIRE Z G

LEGISLATURA

DEL PUEBLO -

al ahorro y crédito que no estuvieran

- federales.

Pero lejos de beneficiar a las y lo

DPIPUTADA LtOCAL*DISTRITO XIX

debidamente registradas ante las autoridades

s oaxaquenos con el problema que se presenta

_con diversas entidades financieras, este articulo solo les ha acarreado mas problemas y

-gastos innecesarios.

Lo anterior es aSl ya que el 01 de febrero de 2023* mediante un comunicado de

| prensa La Prlmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on determiné la

N :lnconstltucmnalldad del tipo penal de retem:lon equiparada prevnsto en el articulo 379

del codlgo Penal VIgente en nuestro Estado que sanciona a las entidades financieras

’T'dédlcadas aI ahorro y credlto que

Lo anterlor, tras concIUIr que dlcho |:

"C L greso dela Um n para legislar en m ‘

Es ev1dente quej el tlpo penal co

no estén debldamente, registradas ante las

)récépto invade la competencia exclusiva del

'rla de mtermedlamon y servicios financieros.

soaedades coope atlvas de ahorro 'y prestamo y sanciones en su contra, que

eglslacuon correspondlente es declarado mconshtumonal Cuando un articulo se

Ciudad de México, a O'I de febrero de 2023 :
LA LEGISLACION DE OAXACA QUE PENALIZA LA
CORRESPONDIENTE ES INCONSTITUCIONAL, AL TK
CONGRESO DE LA UNION: PRIMERA SALA

;ontradlce Ia Constltumon, la Iey fundamental del

s sngnlflcatlvas para eI SIstema judlmal y el

|PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIEROS SIN EL REGISTRO
RATARSE DICHA MATERIA DE UNA FACULTAD EXCLUSIVA DEL.
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© UEL ESTADO DE DAXACA

i

LEGISLATURA

R_ODEL PUESB

oe

La declaracion Vde inconstitucic

"2024, afio del Bicentenario de la Integracién
- de Oaxaca ala Repubhca Mexicana"

Yesema

GEONOLASCO RAMIRE ZGHGES
DIPUTADA LOCAL+DISTRITO X1IX

>nalldad de este artlculo ha resultado en la

mvalldacmn de CIertas dlSpOSlCloneS Ie

.afectado la efu:lenqa del 5|stema judICI

DE LA CONSTITUCION POLITICA

Artl'culd 73.":frac'ci6n X, de Ia Constitucién General::

gales, lo que a su vez ha generado confusién y

desaflos en la apllc CIon delaley. Ademas ha dado Iugar a Ia rev15|on 'y modificacion de

' casos que se han basado en dicho artlcfulo, lo que ha alargado Ios procedlmlentos y ha

al"

FUNDAMENTO LEGAL

DE ;LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

X Para legislar en toda la Republlca“ﬁsobre hldrocarburos, mmerla, sustanclas

Unldos Mexu:anos,

‘Pdlltlca y Ias que sean necesanas para

LXXVI.- Todas aquellas que derlven a su

favor de la Constitucién Politica de los Estados

|o tratados mternacuonales, las Ieyes federales. esta Constitucmn

hacer efectlvas sus facultades y atrlbucwnes.
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LEGISLATURA

EL PODER DEI HEBLO.-

] R ) J e P B E ; ®
2024, afio del Bicentenario de la integracién Ye S e n la

de Oaxaca a la Repuiblica Mexicana”

GCHFONOLASCO RAMIRE Z&%0D
'DIPUTADA lotA["vblﬁ:T‘lllo ‘)V(IX

fios de prisién, al -duefio,

ente, Vempleé-do o responsable
entidad, : '

organismo,

{) H.Congreso del Estado de Qaxaca, C'a>||e 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oax. Ext
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12024, afio del Blcentfnarlo de la Integracion Ye s e n 'I a

de Oaxaca a la Reptblica Mexicana”
GGGONOLASCO RAMIREZGHGED
LEGISLATURA DIPUTAOA LOEALSDISTRITO Xix

€L PODER DEL PUEBLO.:

- Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania, la
presente; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
ARTICULO 379 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

en los siguientes términos.

" LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTIT_UCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
- z
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se deroga el articulo 379 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

~ Oaxaca; para quec;lga‘,r como sigue:

Artl’culo 379. Dera‘fgado.

TRANSITORIOS

'PRIMERO Publlquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del

'Estado de Oaxaca

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

' Periédico Oficial dél‘ Gobierno del Estado de Oaxaca.

Salan de Sesionéa\\ael H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax. a

los diecisiete dias‘d"e‘:l mes de enero del afio 2024,

' DIP. YESENIA/NOLASCO RAMIREZ =
INTEGRANTE JE LA LXV LEGISLATURA * 001%52;;3{;&%%
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA o vasmus tosasee e

ISTRITOXIX BALNIA CRISZ
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