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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

- 'DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAX:_ ,
PRESENTE ;

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castillip, Diputado Local del Distrito XII de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del|Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del ‘Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 60 fraccion I, 61 fraccién 1l y 103 fracciéon VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompafo al presente la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, A LOS MUNICIPIOS DE SAN PEDRO HUAMELULA,
SANTIAGO TAPEXTLA, SANTO DOMINGO ARMENTA, SANTIAGO PINOTEPA
NACIONAL Y SANTIAGO ASTATA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, DISENEN POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS, ENFOCADOS A PRESERVAR, RESTAURAR Y CONSERVAR LA
BIODIVERSIDAD EXISTENTE EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
QUE SE ENCUENTRAN EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, LO
ANTERIOR EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS,
COMO LO SENALA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN SUS ARTICULOS 1, 4, EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN SUS
ARTICULOS 3, 8, Y EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA EN SU ARTIULO 43. Lo anterior, a e.que sea incluida en la
S|gwente sesion ordinaria de este H. Congre G
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 16 de Enero del 2024.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
~ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
" SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castllllo Diputado Local del Distrito XIl de la LXV
Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién | y 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccién
XXXVI, 60 fraccion II, 61 fraccion lIl'y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompafio al presente la PROPOSICION
CON * PUNTO DE ACUERDO, " POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, A LOS MUNICIPIOS DE SAN PEDRO HUAMELULA,
SANTIAGO TAPEXTLA, SANTO DOMINGO ARMENTA, SANTIAGC PINOTEPA
NACIONAL Y SANTIAGO ASTATA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, DISENEN POLITICAS PUBLICAS, FPROGRAMAS,
PROYECTOS, ENFOCADOS A PRESERVAR, RESTAURAR Y CONSERVAR LA
BIODIVERSIDAD  EXISTENTE EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
QUE SE ENCUENTRAN EN SUS DEMARCACIONES TERRITORlALES, LO
ANTERIOR EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANDS OAXAQUENOS,
.COMO LO SENALA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN SUS ARTICULOS 1, 4, EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN SUS
ARTICULOS 3, 8, Y EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA EN SU ARTIULO 43.

Basandome para ello, en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 08 de enero del 2024, la Administracién del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, anuncié la creacién de 20 nuevas Areas Naturales Protegidas
(ANP), en diversos Estados de la Republlca Mexicana, asi como en el Golfo de
California'y el Golfo de México."

Con estas acciones, el Gobierno de México,’ se ha convertido en el que mas
decretos a favor de la vida y la biodiversidad ha realizado en el pais, al pasar de
182 Areas Naturales Protegidas que se ﬁenl’an en 2018, a 225 en 2024,

Con una cobertura de 93 millones 944 mil 064 hectéreas, a lo que se suman
también un millén 234 mil 036 hectareas de las Areas Destinadas Voluntariamente
a la Conservacién, para dar un gran total de 95 millones 178 mil 100 hectéreas bajo
proteccién federal, son mas de 3 millones de hectareas a la proteccién federal, a
cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP).

Ahora bien, las 20 nuevas Areas Naturailes Protegidas son: Area de Proteccién de
Flora y Fauna Manglares de Puerio Morelos, Quintana Roo; Parque Nacional
Carmen Serdan, Puebla; Area de Protecbién de Recursos Naturales Lago Tlahuac-
Xico, Ciudad de México y Estado de Mexico; Area de Proteccion de Recursos
~ Naturales Tlachinoltepetl, Veracruz; Parque Nacional Bajos del Norte, Golfo de
México; Parque Nacional Zona Marina de la Isla Isabel, Golfo de California; Area de
Proteccion de Flora y Fauna Semidesierto Zacatecano, Zacatecas; Parque
Nacional Nuevo Uxmal, Yucatén y Campeche; Area de Proteccién de Flora y Fauna
Humedales de Montaiia La Kisst y Maria Eugenia, Chiapas; Area de Proteccién de
Flora y Fauna Canoas, Colima; Area de Proteccion de Recursos Naturales Rios y
Montafias de la Comarca Lagunera, Durango; Reserva de la Biosfera Sierra de
‘Vallejo-Rio Ameca, Nayarit y Jalisco; Santuario Cotorra Serrana Occidental,
Chihuahua; y Reserva de la Biosfera Sierra Tecuani, Guerrero. '

Ademads de éstas, también se declaran nuevas areas naturales en Oaxaca, la cual
es una de las Entidades de la Republica, con mayor diversidad bioldgica y cultural
en el pais (Cruz Angén, et al. 2022); su complejidad estructural permite encontrar

! Las Areas Protegidas: son porciones terrestres o acuatlcas de! territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecoldgicos cada
vez més reconocidos y valorados. Para mayor informacién sobre el tema véase: htips://www.gob. mx/conanp/acmones-y-
programas/areas-naturales-protegidas-decretadas
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casi todos los tipos de vegetacion presentes en México y ocupa el primer lugar en
rlqueza de especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (Lavariega, et al.,
2017)>~

Recordemos que en Oaxaca teniamos antes del decreto las siguientes Areas
Naturales:

e Parque Estatal “Cerro Ta-Mee”,: en el Municipio de San Juan Bautista

Cuicatlan. ,

e Parque Estatal de “Hierve el Agua” en el Ayuntamiento de San Lorenzo
Albarradas. 1

e Parque Estatal de “Cerro del Fortln en el Ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez.

e Parque Ecologlco Regional del Istmo Municipios de Juchltan y El Espinal.

e Reserva Ecolégica Estatal “La Sabana”, en el Ayuntamiento de San Juan
Cotzocoén, Mixe.

e Zona de Reserva Ecoldgica vy Area Natural Protegida, en el Municipio de
Oaxaca de Juarez.

e Bajos de Coyula, en el Municipio de Santa Maria Huatulco. ,

e Parque Nacional Huatulco | y I, Municipio de Santa Maria Huatulco.

e Parque Nacional Ricardo Flores Magén, en los Municipios de Santa Maria
Huatulco y San Miguel del Puerto. ®

e Bogueron de Tonala, en el Ayuntaimiento de Santo Domingo Tonala

e Yagul, en el Municipio de Tlacolulé de Matamoros.

e La Reserva de la Biosfera de Tehuacan Cuicatlan, en diversos Municipios.

e Playa Escobilla, en el Municipio de Puerto Escondido®.

A las cuales se suman ahora los Santuarios de:

e Playa Morro Ayutla, en los Ayuntamientos de San P&dro Huamelula y
Santiago Astata.

e Barra de la Cruz-Playa Grande, en el municipio de San Pedro Huamelula.

e Playa Cahuitan, abarca los municipios de Santiago Tapextla, Santo Domingo
Armenta y Santiago Pinotepa Nacional®.

2 hitps:/www.conanp.gob.mx/pdf/separata/EPJ-PN-RicardoFioresMagon.pdf
3 https //www.oaxaca.gob.mx/medioambiente/areas-naturales-protegidas/

https //simec.conanp.gob.mx/numeralia.php
® hitps://www.gob.mx/conanp/prensa/cumple-gobierno-de-mexico-su- compromlso -de-conservacion-al-llegar-a-225-areas-
naturales-protegldas-355055?|d|om—es
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Hoy las y los Oaxaqueinos tenemos un total de 16 Areas Naturales Protegidas,
por medio de las cuales, se va a heredar agua, aire limpio y alimento para las
futuras generaciones, al proteger estos espacnos multiples ecosistemas en donde
se conserva y resguarda la biodiversidad en nuestra Entidad.

Sin embargo, actualmente las Areas Naturales Protegidas de nuestro Estado,:
enfrentan de forma general numerosas adversidades para lograr su conservacién y
preservacion derivado de muiltiples factores como:

e Invasion de asentamientos irregulaires

. Irregulandades en la tenencia de la tierra.
e Cambios de uso de suelo. _ i
e Agotamiento de acuiferos. ’
e Caceria y pesca ilegal.

- e [ntroduccion de especies lnvasoras .
e Practicas de agricultura y ganaderla extensiva.
e Explotacién forestal.
¢ Incendios forestales.
e Saqueo de recursos naturales.
e Contaminacién por plastico y metales pesados.
e Pobreza de las comunidades, entre otras. °

!

Asimismo, la. Entidad muestra una acelerada pérdida de su capital natural. La
regién de la Costa en Oaxaca, entre 1985 y 2021, perdidé 53% de su capital natural,
debido en gran parte a los modelos de desarrollo implementados en la regién, la
mayoria de ellos sin enfoque de integracién de la biodiversidad, como es el caso de
la agricultura, la ganaderia y el turismo.

Sin dejar de tomar en cuenta que, la/creaciéon de un Area Natural Protegida,
cambia la situacién juridica de una gran variedad de actores, desde, quienes
realizan actividades productivas (que a su vez pueden ser empresas con domicilios
en otros paises o productores pertenecientes a comunidades que habitan ahi
desde siglos atras) hasta quienes ejercen funciones de gobierno.

Para decirlo brevemente, desde un campesino hasta el gobernador de un estado
ven modificada su situacion respecto de ese pedazo de territorio que, de un dia

8 hitps://www.oaxaca.gob.mx/medioambiente/areas-naturales-protegidas/
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para otro, se convierte en una ANP. Para el primero, 'esto‘supone una serie de
restricciones que afectan un interés que considera legitimo y que pertenece al
mundo de la economia, aunque también puede tener un valor simbdlico; para el
segundo las restricciones son de otra naturaleza, a la que por ahora basta con

llamar “politicas™”.

La creacion de una Area Natural Protegida, tiende a modificar las posiciones de un
conjunto actores sociales que despliegan practicas muy diversas y que tienen que
adaptarse a un cambio de reglas.

Por ello, no es extrafio que la implementaciéon de esta se encuentre plagada de
tensiones y de conflictos®.

Luego entonces, en el Periédico ‘Oficial de la Federacién (DOF), de fecha
08/01/2024, se sefala en el caso particular de la Playa Morro Ayutla, que existen
problematicas que amenazan la conservacion de las tortugas marinas y su hébitat
de anidacion, como el saqueo de nidadas; matanza de hembras para satisfacer el
mercado ilegal de huevos y carne de tortuga marina; la presencia de especies
exéticas invasoras como los perros, que desafortunadamente encontraron en la
playa, un habitat donde disponer de alimento como lo es el huevo de tortuga o
incluso tortugas ya sean crias o adultas; la contaminacién que proviene de
desechos soélidos domésticos, especialménte plasticos; el potencial de derrames de
hidrocarburos y con ello el riesgo de muerte y varamientos de tortugas y otras
especies marinas empetroladas, derivado del transito de embarcaciones que
transportan hidrocarburos; la presién del desarrollo costero inmobiliario no
sostenible, que entre los impactos que pueden incidir en las tortugas marinas son
las fuentes de iluminacién y la fragmentacion del ecosistema de playa y duna
costera, principalmente.

También los efectos del cambio climatico gue provocan, entre otros, el incremento
en la temperatura de la arena por lo que resulta importante en la incubacioén de las
nidadas de tortuga marina, eventos meteorologicos y oceanologicos extremos y
cambios en la disponibilidad de alimento de las tortugas por el incremento de la
temperatura del agua de mar. '

Se requiere emprender acciones preventivas de restauracion y proteccion en
el sitio Playa Morro Ayuta, de lo contrario, se ponen en riesgo los ecosistemas y

7 https://www.cndh.org.mx/sites/alI/doc/lnfon'nesIEspeciaIes/ANP-DH.pdf
& https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/lnfonnes/Especiales/ANP—DH.pdf
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especies que ahi habitan, ya que continuaria el deterioro ambiental para las
proximas generaciones por el desarrollo de actividades contrarias a la conservacion
del medio ambiente en la zona. ‘

Ante el desafio que representa el cémbio climatico, se deben implementar
diversas medidas con una vision transversal y multidisciplinaria, a efecto de
conservar el patrimonio natural, usarlo de forma sustentable y aumentar el
bienestar social.’ ;

| 4
Respecto a Barra de la Cruz-PIaya&fGrande, en el Periddico Oficial de la
Federacién (DOF), de fecha 08/01/2024, se indica que, se han registrado
problematicas que amenazan la conservacién de las tortugas marinas y de su
hébitat natural de anidacién como el saqueo de nidadas; basura en la playa; caza
de animales silvestres, entre las que se |ncluye a las tortugas marinas;
compraventa de terrenos en la zona costera aledafia a Barra de la Cruz-Playa
Grande, para el desarrollo inmobiliario y turistico, lo cual trae como consecuencia la
modificacion irreversible del habitat de anidacion; actividades turisticas si no se
realizan ordenada y coordinadamente con las autoridades locales, y en
concordancia con las actividades que se llevan a cabo en una playa de anidacion
de tortugas marinas; el alumbrado que se encuentra en el poblad'o mas cercano a
la playa, ya que la luz artificial ha sido i'eportada en las playas como un problema
para la anidacion de tortugas marinas, asi como para la orientacion de las crias; la
introduccién de especies exdticas invasoras que generan cambios en las relaciones
ecoldgicas a causa de la competencia por el habitat, recursos alimenticios, sitios de
anidacion, reproduccion y depredacion; la vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico que produce el incremento en la temperatura de incubacion, asf
como la afectacién al habitat de amdamon por eventos meteorolégicos y
oceanoldgicos extremos.

Se necesita emprender acciones pre\ilentivas de restauracion y proteccion en
el sitio Barra de la Cruz-Playa Grande; de lo contrario, se ponen en riesgo los
ecosistemas y especies que ahi habitan, ya que continuaria el deterioro
ambiental para las préximas generaciones por el desarrollo de actividades
contrarias a la conservacion del medio ambiente en la zona'®

En la Playa Cahuitan, en el Perlodlco Oficial de la Federacion (DOF), de fecha
08/01/2024, se enfatiza en que, se han registrado diversas probleméticas que

¢ https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=571 3953&fecha=08/01/2024#gsc.tab=0
19 | ttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713956&fecha=08/01/2024#gsc.tab=0
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amenazan la conservacion del habitat natural de las tortugas marinas y anidacion,
asi como el habitat de otras especies, como son el consumo de huevos y derivados
de tortugas marinas, los residuos solidos que provienen de tiraderos a cielo abierto,
los cuales muchas veces no estan regulados, y contaminan los cuerpos de agua.
Estos residuos son arrastrados a la playa, afectando el proceso de anidacion.
También los efectos del cambio climatico que provocan, entre otros, el incremento
en la temperatura de la arena siendo importante en la incubacién de las nidadas de
tortuga marina, eventos meteoroldgicos y oceanologicos extremos y cambios en la
-disponibilidad de alimento de las tortugas' por el incremento de la temperatura del
agua de mar. ;

Es fundamental, emprender ac_cioines preventivas de restauracién vy
proteccion en el sitio Playa Cahuitér;i, de lo contrario se ponen en riesgo los
ecosistemas y especies que ahi habitan, ya que continuaria el deterioro ambiental
para las préximas. generaciones por el desarrollo de actividades contrarias a la
conservacién del medio ambiente en la zona.!

Ante dichas probléfnéticas antes referidas, es necesario que, los Municipios de San
Pedro Huamelula, ‘Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta, Santiago Pinotepa
Nacional y Santiago Astata, den cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, firmado ad referéndum por México el 13 de junio de
1992en el que se sefala en su articulo 8, incisos a y d, respectivamente: que cada
parte contratante "establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica’, y
"nromovera la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de

. . . I
poblaciones viables de especies en entomos naturales™."

En el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, ratificado por México el 16 de abril de 1996 y
publicado en el DOF el 1 de septiembfe de 1998, dispone en su articulo 11 que
"“toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos", y que "los Estados Partes promoveran la proteccién,

preservacién y mejoramiento del medio ambiente." _ -

" htps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713957&fecha=08/01/2024&print=true
2 hitps://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheets-es-web.pdf
3 hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/P2.pdf
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Es necesario que, los Ayuntamientos cumplan con lo mandatado en Ia
. . ~
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual sefiala que:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

~derechos humanos  reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Ccnstitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizér los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. En consecuencia, el Estado ‘debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabllldad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la Ley™.

En La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente indica
que: ‘

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Ii.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre

las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano

¥ Kitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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i
0 que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto
en la presente Ley; ’ ’

IV.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos |de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas;

- XX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;

XXV.- . Preservacion: El conjunto de§ politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y hébitat
naturales, asi como conservar las pobla<f:iones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodi\‘/ersidad fuera de sus habitat naturales;
XXVL.- Prevencion: El conjunto de d|Sp03|C|ones y medldas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente;

XXVII.- Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

.- La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados;

I1.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmésfera provenientes de fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al gobierno del estado;
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IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control
de los efectos sobreel ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacién y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros
de poblacién, parques urbanos, jardines publlcos y demas areas analogas previstas
por la legislacion. local; ,

VI.- La aplicacién de las disposiciones jélrl'dicas relativas a la prevencién y control
de la contaminacién por ruido, vib:raciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
‘ambiente, proveniente de fuentes fijlas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones-que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto las
que conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

VIl.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacién que conforme a la legislacion local en la
materia corresponda a los gobiernos de los estados;-

VIIl.- La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento ecolégico
local del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos
en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del
suelo, establecidos en dichos programaé;

IX.- La preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los.
servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacién o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico
de dos o mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion

territorial;
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Xl.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

r--"lDER A.EL PUEBLQ:-

XIl.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la Federacion, en las materias y- supuestos a que se refieren las fracciones Ill,
IV, Vly Vil de este articulo;

"*"ul 'C|on y conduccwn de Ia polltlca municipal de informacién y difusion

; . partncupamon en Ia evaluacién del impacto ambiental de obras- o
"'.actwidades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de

su’ circunscripcion territorial; '
XV.- La formulacién, ejecucion y evaluacnon del programa municipal de proteccion
al ambiente™

En la Ley Organlca Municipal del Estado de Oaxaca que a la letra dice:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamlento
;?"ante la Legislatura del Estado iniciativas de leyes, decretos y acuerdos

' su terrltono mumcupal para efectos administrativos.

B. En: materla de desarrollo mumc:pal

L Farmular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Mun|C|pa| incorporando los

principios de igualdad, no discriminacién y derechos humanos.

En los municipios indigenas o que cuenten con poblacién indigena o afromexicana,

los Planes de Desarrollo Municipal deberan realizarse ademés bajo los principios

‘de pertinencia cultural e inclusién participativa, incorporando programas tendientes
a la preservacion de ‘'su historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones y

’ p@stumbres '

St Avblecer y actuallzar la |nforma<:|on economlca SOCIal y estadlstlca de interés

' hlttps\:}.{w\‘NV\V/.sena_do.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley_GEEPA.pdf
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Elaéborar y g'probar'su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con la
titucion' Local y al Capitulo V del titulo VI de esta Ley.

MMISLATURA

L Pf‘DER DEL PUEBLO:-

]

By materia ambiental:

mular conducir y evaluar la polmca amblental mumctpal en congruenCIa con

la creacién y administracion de sus reservas territoriales vy
asgcomo en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
Lia malteria; autorizar, controlar y;V|g|Iar la utilizacion del suelo en sus
"urlsdlcmones territoriales; ‘

Fomover e implementar politicas p,ubllcas para fomentar en la poblacién la
educamon ambiental y la cultura de minimizacién de generacion de residuos soélidos
y. & separaciéon de los mismos desde la fuente, |mplementando mecanismos que
: permltan su adecuado traslado, reciclaje y disposicion final.

] eda ocasmnar dafos a la salud de personas expuestas, asi como a la
poblacwn al ambiente o los elementos naturales

d‘materia de cultura y cultura de Iaflegalidad:

. VI. Formular y fomentar programas de organizacién y participacion comunitaria, en
= los trabajos colectivos de beneficio comun, que permitan una mayor cooperacion
a " entre autorldades y habitantes del Municipio, conforme a sus usos y costumbres.

: terla de derechos humanos.

aebi ndo~ acompanar y vincular con el Ministerio Publico a las mujeres que sufran
h.ostlgamlento o0 acoso sexual’®.

16https /iwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_ estatal/Ley_Organica_| Municipal _(Ref_dt
o_ 1538 _aprob_|L XV_Legis_13_sep_2023_PO_39_15a_secc_30_septiembre_2023).pdf
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De igual manera, es relevante que se dé cumplimiento a la Recomendacién
'-"-’"G“é‘ al 26/2016, orientada a evidenciar la importancia que tiene la conservacion
de la biodiversidad, y en particular, la gestién efectiva de las dreas naturales
1proteg|das para el goce y disfrute de los derechos humanos, aporta elementos
IthOS de andlisis y reflexién a partir de los cuales puede iniciarse una discusion
nuy .necesaria en México sobre los | obstaculos que deben superarse y las
““oportunidades que pueden aprovecharse para construir una politica de Estado
capaz de resolver efectivamente los serios retos que amenazan la viabilidad de los
ecosistemas y servicios ambientales, reduciendo seriamente las posibilidades de
desarrollo sobre todo de los grupos més marginados y vulnerables de la sociedad.

Mas aun, al presentar de manera contundente el vinculo que existe entre la
pr teccnon de derechos fundamentales como el de vivir en un medio ambiente sano
onservamon de la diversidad biolégica y las ANP'”.

\

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Derecho a la
""'Cludad es el de todas las personas para habitar, utilizar, ocupar, producir,
.transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes
comunes para una vida digna (ONU, Habitat, 2020).

El derecho a la ciudad posee una visién donde los asentamientos humanos se

encuentren descentralizados, con la particularidad de lo sustentable, para que, de

ese modo haya un acceso mas sencillo y practico a la salud, empleo, educacion y

cultura, entre otros. Este aspecto contrasta con lo visto regularmente en las zonas

- 1fi&8" densamente .pobladas, en las §cuales se han colocado los intereses
- econdmicos sobre los valores sociales.

1. Una ciudad/asentamiento humano libre de discriminacion por motivos de género,
“edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, origen étnico, condicién migratoria u
orientacion politica, religiosa o sexual.

Que abarque las minorias y la diversidad étnica, racial, sexual y cultural, que
respete, proteja y promueva todas las costumbres, recuerdos, identidades, idiomas
y expresiones artisticas y culturales no discriminatorias de sus habitantes.

7 hitps://iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/ANP-DH.pdf
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2. Una ciudad/asentamiento humano de iguaidad de género, que adopte todas las
medidas necesarias para combatir la discriminacién contra las mujeres y las nifias
en todas sus formas y que, tome todas las medidas apropiadas para asegurar el
pleno desarrollo de las mujeres y las niﬁfas, garantizarles la igualdad en el ejercicio
y la realizacion de los derechos humanos, y una vida libre de violencia.

3. Una ciudad/asentamiento humano de ciudadania inclusiva en el'que todos los
habitantes (permanentes o temporales) sean considerados cnudadanos y se les
trate con igualdad.

Por ejemplo, las mujeres, las personas que viven en la pobreza o en situaciones de
riesgo ambiental, los trabajadores de la economia informal, los grupos étnicos. y
religiosos, las personas LGBT, las personas con discapacidad, los nifios, los
jovenes, los ancianos, los migrantes, los refugiados, los habitantes de la calle, las
victimas de la violencia y los pueblos indigenas.

4. Una ciudad/asentamiento humano con una mayor participacién politica en el
definicion, ejecucion, seguimiento y formulacion de presupuestos de las politicas
urbanas y la ordenacién del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la
eficacia y la inclusién de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones.

El Derecho a la Ciudad implica responsabilidades en todos los &mbitos de gobierno
y ciudadanos para ejercer, reclamar, defender y promover la gobernanza equitativa
y la funcién social de todos los asentamientos humanos dentro de un habitat de
derechos humanos.

5. Una ciudad/asentamiento humano que cumpla sus funciones sociales, es decir,
que garantice el acceso equitativo y asequible de todos a la vivienda, los bienes,
los servicios y las oportunidades urbanas, en particular para las mujeres, los grupos
marginados y las personas con necesidefades especiales.

Y que dé prioridad al interés publico y social definido colectivamente, garantice un
uso justo y ambientalmente equilibrado de los espacios urbanos y rurales, y
reconozca y apoye la produccion social del habitat humano.

6. Una ciudad/asentamiento humano con espacios y servicios publicos de calidad
que mejoren las interacciones sociales y la participacion politica, promuevan las
expresiones socioculturales, abracen la diversidad y fomenten la cohesién social.
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En el que los espacios y servicios publicos contribuyan a construir ciudades mas
seguras (especialmente para mujeres y nifias) y a satisfacer las necesidades de
sus habitantes (especialmente las relacionadas con los medios de subsistencia).

7. Una ciudad/asentamiento humano {:on economias diversas e inclusivas que
salvaguarde y asegure el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para
todos sus residentes.

Por ejemplo, economia social y solidaria, economia compartida, reconozca. el
cuidado doméstico y el trabajo comunitario desarrollado en gran medida por las
mujeres, y garantice el pleno desarrollo de las mujeres y las nifias.

8. Una ciudad/asentamiento humanog sostenible con vinculos urbano rurales
inclusivos que beneficie a las personas émpobrecidas, tanto en zonas rurales como
urbanas, y asegure la soberania alimentaria, una ciudad que proteja la
biodiversidad, los habitats naturales y los ecosistemas de su entorno'®

Cabe sefialar que, en el Reporte sobre el Estado de las Ciudades de ONU-Habitat
(2012), se aboga por la necesidad de las ciudades de aumentar el espacio publico,
expandir los bienes publicos y consolidair los derechos a los “bienes comunes” para
todos como una manera de expandir la prosperidad. Esto es en respuesta a la
tendencia observada de encerrar o restringir estos bienes y bienes comunes en
enclaves présperos, o agotarlos a través de un uso no sostenible'®

Es.de gran relevancia hacer énfasis en que, nuestro planteamiento, no va en contra
del ecoturismo, este es una actividad importante para Oaxaca, y representa una
fuente de empleo y de divisas.

Pero que quede claro, en el Congreso Local no podemos estar omisos ante el
proceso de designacion por decreto de parte de la Federacion, de las 3 Areas
‘Naturales Protegidas de: Playa Morro Ayutla, en los Ayuntamientos ‘de San Pedro
Huamelula y Santiago Astata, Barra de la Cruz-Playa Grande, en el municipio de
San Pedro Huamelula y Playa Cahuitan, que abarca los Municipios de Santiago
Tapextla, Santo Domingo Armenta y Santiago Pinotepa Nacional.

1 http://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-la-
ciudad#:~:text=El%20Derecho%20a%20la%20Ciudad,comunes%20para%20una%20vida%20digna.
18 hitps://unhabitat.org/sites/defauli/files/2021/06/guia_global_ep.pdf
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Por ello, se propone exhortar a los Mun|0|p|os de San Pedro Huamelula, Santiago
Tapextla, Santo Domingo Armenta, Santiago Pinotepa Nacional y Santiago Astata,
para que, en el ambito de sus competencias, disefien politicas publicas, programas,
proyectos enfocados a preservar, restaurar y conservar la biodiversidad existente
en las Areas Naturales Protegidas que se encuentran en sus demarcaCIones
territoriales, lo anterior en beneficio de Ias y los ciudadanos oaxaquefios®.

La Sexagésima Quinta Leglslatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ‘ :

ACUERDA

i

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS MUNICIPIOS DE SAN
PEDRO HUAMELULA, SANTIAGO TAPEXTLA, SANTO DOMINGO ARMENTA,
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL Y SANTIAGO ASTATA, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE Sus COMPETENCIAS DISENEN POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS, PROYECTOS, ENFOCADOS A PRESERVAR, RESTAURAR Y
CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD EXISTENTE EN LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS QUE SE ENCUENTRAN EN SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, LO ANTERIOR EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS
OAXAQUENOS, COMO LO SENALA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SUS ARTICULOS 1, 4, EN LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
EN SUS ARTICULOS 3, 8, Y EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA EN SU ARTIULO 43.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

% a biodiversidad o diversidad bioldgica es la variedad de la vida. Este reciente concepto incluye varios niveles de la
organizacion bioldgica. Abarca a la diversidad de especies de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven en un
espacio determinado, a su variabilidad genéiica, a los ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y a los paisajes
o regiones en donde se ubican los ecosisternas. También incluye los procesos ecolégicos y evolutivos que se dan a nivel de
genes, especies, ecosistemas y paisajes.
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SEGUNDO.-Comuniquese a las mstanCIas correspondientes para los efectos
legales correspondientes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca 16 de Enero de 2024.
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