LXV LEGISLATURA

San Raymundo .

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

Por instrucciones de las Diputadas Angéliéa

lalpan, Centro, Oaxaca; 16 dé-én

Rocio Melchor Vasquez y Minerva Leonor

Lépez Calderén, y del Diputado Victor Radl Hernandez Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | y
141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVili,
30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley Organlca del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca y 3 fraccxon XVIil, 54

fraccion | y 55 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en documento anexo, se presenta la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 91 PARRAFO TERCERO DE L
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orde
Legislatura, que tendra verificativo el dia 17

Sin otro en partlcular reciba un cordial saludo

ATEN )
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A CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

n del dia de la proxima sesién ordinaria de esta
de enero del afo en curso.
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE: |

|
|
i

L as Diputadas y.el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica y que suscribiimos la presente iniciativa, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 141 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccnon Iy 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion 1, 55
parrafo primero y 59 del Reglamento |Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, tiene a bien somelter a la consideracion del Pleno Legislativo,
la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 91 PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA?”, para el efecto de que en la proxima
sesion ordinaria que tendra verificativo| el proximo dia 17 de enero, se integre al
- orden del dia para dar cuenta de la misma y sea turnada a la comisién que en razon
de la materia de nuestra iniciativa sea competente.

Expuesto lo anterior, con el objeto de darle cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca, exponemos lo sigui?nte:

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 91 PARRAFO TERCERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO'L!BRE Y SOBERANO DE OAXACA”

1).- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA PROPOSIC!ON PRETENDA
RESOLVER: Fortalecer a la Junta de |[Conciliacion Agraria, para que realice sus
funciones conciliatorias con base a estudios de investigacion y metodologias, que
le permitan tener mas conocimiento 1y capacidades en los conflictos agrarios
suscitados entre comunidades indigenas del estado.

l. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN: Enseguida exponemos los argumentos
gue sustentan esta iniciativa. a

PRIMERO: El historiador Enrique Florescano en su obra Origen y desarrollo de los
problemas agrarios de México 1500-18217, nos da una vision amplia de la génesis

! Editorial ERA, 1976, 158 pp. México D.F.
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En este panorama, el universo de confl

del Bicentenario de fa Integracion (ljel Estado de Oaxaca a la Republica Mexica
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ictos agrarios detectados por la Junta de’

Conciliacién Agraria del Estado de Oaxaca es de 292 controversias, con el siguiente
nivel de clasificacion?:

Distribucion regionalizada

seglin su nivel de riesgo

 sierra Flgres Magén q 1
Costa O ‘ 4 27 31
" istmo 4 4 24 32
Mixteca 4 9 36 49
Cuenca del Papaloapan 2 2 35 ¢ 39
4 Sierra Judrez o B 6 17 23
L e Sierra Sur gl 11 39 § 59 -
Valles Centrales :

c 218
Fuente: Junta de Concilil’cncién Agraria del Estdﬁo de Ooxocc (2022).

Respecto al niimero de conflictos agrarié\s', debemos sefialar que en la proposicién
con punto de acuerdo presentada con fecha 13 de junio del 2007 por el entonces
Senador Gabino Cué, por el que se por el que se exhortd al titular del Gobierno del
Estado de Oaxaca para que interviniera ien la resolucion del conflicto agrario entre
los municipios de Chalcatongo de Hidalgo y Santo Domingo Ixcatlan, se sefialo que
existian aproximadamente 656 conflictos agrarios en el Estado, de los cuales, mas
de una veintena eran considerados de alito riesgo.

El Universal en su edicion de fecha 2”9!de diciembre del 2019, sefialé que en el
estado de Oaxaca existian 333 conflictos agrarios, de los cuales 27 estaban
considerados de alto riesgo; 57 de mediéno riesgo, y; 249 de bajo riesgo.

. PR | :
El Financiero en su edicién del 11 de jL?lniO del 2023, sefial6é que en el estado de
Oaxaca existian 308 conflictos agrarios, de los cuales 25 estaban considerados de
alto riesgo; 57 de mediano riesgo, y; 226 de bajo riesgo. '

2 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, pagina 114.

i
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El 26 de abril del 2023, el Secretario de Gobierno en conferencia de prensa dio a
conocer el balance de seguridad con corte al mes de marzo del afio en curso, en el
que informé que se encontraban latentes seis de cincuenta conflictos agrarios que
se registran en la entidad; refiriéndose especificamente a los casos de Santiago
Amoltepec y San Mateo Yucuntidoo; Santiago Amoltepec y Santa Cruz
Zenzontepec; San Juan Numi y San Juan Mixtepec; Santo Domingo Teojomulco y
San Pedro El Alto; San Miguel El Grande y Llano de Guadalupe, y; San Juan
Bautista Tlacoatzintepec y San Andrés Teotilalpam, en lo que ya se habian
registrado hechos de violencia. '

La disparidad de cifras que se manejan tanto oficialmente como mediaticamente,
asi como la falta de informacién publica disponible, son un indicador de que no
existen bases de datos confiables sobre iel conflicto agrario en Oaxaca; por lo tanto,
que no existe una linea de base que nos permita conocer el estado de cosas de
cada conflicto, para establecer un punto de partida en el proyecto de intervencion
para transformar el conflicto y prevenir los picos de violencia; por lo que todo indica
que la solucién y prevencion de conflictas se reduce a mesas de dialogo.

Consideramos que para cumplir con; eficacia y eficiencia las funciones de
conciliacién, ademas de la capacitacion permanente, es necesario que los
conciliadores se apoyen en estudios etnograficos o antropologicos, protocolos de
actuacion y grupos de trabajo interdisciplinarios, que permitan conocer en la medida
de lo posible, el origen y evolucion del co’Fﬂ_icto, la esencia del conflicto y situaciones
subyacentes, para promover el didlogo y tener la capacidad de propuesta. Esto
desde luego que requiere de un equipo interdisciplinario.

|
TERCERO: Es cierto que la Justicia Ag}aria y los tribunales unitarios agrarios son
de competencia federal; sin embargo, como ya quedé expuesto lineas arriba, en
Oaxaca muchos nlcleos agrarios ejidales o comunales, al mismo tiempo son
comunidades indigenas, por lo que viven una dualidad juridica que no se puede
disociar y trasciende la materia agraria. |

En ese orden de ideas, no debe pasar desapercibido que el articulo 7 parrafo 2 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, dispone que los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de viviren
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos; que el articulo Vi parrafo 2 de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconoce que
la violencia contra las personas y los pueblos indigenas, particularmente las
mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y; que el articulo 15 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, dispone que los

-6
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicano tienen el derecho colectivo a vivir

dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culiuras
. . » | - . . - .

distintas y a gozar de plenas garantias contra toda forma de discriminacion.

En ese orden de ideas, cuando el conflicto agrario cuando se expresa en violencia,
violenta diferentes libertades y derechos fundamentales individuales y colectivos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, que deben prevenidos y
atendidos con la debida diligencia. '

Al respecto, no debe pasar desapercibif‘glo que, en el informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, distribuido el 23 de diciembre del 2003, con motiva de la visita que realizd
en el pais del 1 ail 18 de junio del 2003,ladvirtié que las violaciones a los derechos
humanos de los indigenas se dan con frecuencia en el marco de un alto grado de
conflictividad, particularmente en el medio rural, que tiene que ver en especial con
la cuestiéon agraria y con pugnas en torno al poder politico local y regional, por lo
que recomendd “crear grupos de’ tr'abazjo interdisciplinarios y representativos de
pueblos, sociedad civil y gobiemo para ;revisar los casos de conflictos agrarios en’
todo el pais, a fin de proponer mecaniszinos adecuados de solucion a cada uno de
ellos, asegurando la coordinacion entre los diferentes niveles de gobiemo, la
existencia de recursos adecuados, medidas compensatorias y el respeto a las

formas de resolucién de conflictos de los pueblos”.

Asimismo, en el Informe de la Relatora Fii—'.special sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a México distribuido el 28 de junio del 2018, con motivo de
la visita que realiz6 en el pais del 8 al 17 de noviembre del 2017, recomendo como
urgente “una atencién especializada a las solicitudes de pueblos indigenas para el
reconocimiento y proteccién de sus tierTas y territorios, Ia resolucion de conflictos
territoriales y la justicia y reparacion |integral por violaciones a sus derechos
terriforiales. Podrian conformarse - dmpos de trabajo interdisciplinarios y
representativos de pueblos indigenas, sociedad civil y gobiemo a fin de proponer
mecanismos adecuados de resolucion de estos casos. Estas medidas deben
desarrollarse en plena cooperacioén con| los propios pueblos indigenas y aplicar la
normativa intemacional sobre pueblos| indigenas, incluida la jurisprudencia del
sistema interamericano’.

CUARTO: Por ofra parte, se debe atender que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2028, propone un modelo de gobierno basada en tres principios fundamentales; uno
de ellos es un Nuevo Pacfo Social Qara la convivencia pacifica y segura, la
profundizacién democratica, la lucha contra la corrupcion, la solucion de conflictos,
el respeto y promocién de la cultura de los pueblos y comunidades desde una

7
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perspectlva intercultural. Al efecto, en el
propone en el punto 3.3. denominada
Agrario, un objetivo, una estrategia y tres
conflictos agrarios.

En ese marco, es preocupante que en el
se hayan expresado con masacres C
fallecidas.

Como respuesta a lo anterior, el 27 de 1
del Estado de Oaxaca anuncid la i
Coordinacion Agraria”, el cual guiara Ia

ATNEIOEr
EHRY TRt

del Estado de Oaxaca a la Republica Mex:car(g“ -

Eje 3 Seguridad y Justicia para vivir en paz,
Conciliacion y Prevencion del Conflicto
; lineas de accion para la prevencion de los -

afio 2023, al menos tres conflictos agrarios
jue ocasionaron al menos 17 personas

noviembre del afo 2023, el Fiscal General
hstalacion del “Grupo de Inteligencia y
s acciones en materia de gobernabilidad,

diadlogo, seguridad y procuracion de justicia para atender los conflictos agrarios con

| énfasis en los 23 conflictos identificados

Desde luego que reconocemos la in
consideramos que esta es una acc
. acontecimientos de violencia, que no ¢
Relatora Especial sobre los derechos
estandares de solucién y prevenciéon de
Estatal de Desarrollo 2022-2028, por lo ¢
maodificar el articulo 91 parrafo tercero ¢

como de alto riesgo.

stalacion de este grupo; sin embargo,
sion de reaccién frente a los Ultimos
ncuadran en las recomendaciones de la

de los pueblos indigenas, ni con los
conflictos agrarios establecidos en el Plan
jue proponemos la presente iniciativa para
le la Constitucion Politica Particular, en la

que proponemos que se ponga énfasis en la prevenmon con forme a lo siguiente:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 91.- La Ley organizara una Junta
de Conciliacion Agraria con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrara
como amigable componedora y en sus

disposiciones federales sobre la materia.

Sus miembros seran nombrados por el
| Gobernador.

Agraria, ademas, promover que
resoluciones que dicten las autoridades

tengan el valor juridico de cosa juzgada.

resoluciones respetara estrictamente las

Es proposito de ia Junta de Conciliacion
las

agrarias se funden y motiven conforme a |
los acuerdos conciliatorios alcanzados:
entre  las comunidades, para que éstos

Articulo 91.- La Ley organizara una Junta
de Conciliaciébn Agraria con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrara
como amigable componedora y en sus
resoluciones respetara estrictamente las
disposiciones federales sobre la materia.
Sus miembros seran nombrados por el
Gobernador.

Es proposito de ia Junta de Conciliacion
Agraria, ademas, promover que las
resoluciones que dicten las autoridades
agrarias se funden y motiven conforme a
los acuerdos congciliatorios alcanzados
entre las comunidades, para que éstos
tengan el valor juridico de cosa juzgada.
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En el caso de conﬂlctos por tenencia de la | En el caso de conflictos por tenencia de la
tierra entre comunidades indigenas, la |tierra entre comunidades indigenas, la
Junta de Conciliacion Agraria promovera-el | Junta de Conciliacién Agraria apoyandose
dialogo y la construccién de acuerdos 0 | en estudios  etnograficos o
consensos, a fravés de los mecanismos dei‘ antropoldgicos, protocolos de
decision comunitarios, respetando sus | actuaciobn y grupos de trabajo
derechos colectivos y sistemas normativos. | interdisciplinarios, promovera el didlogo y |
la construccién de acuerdos o consensos,

'| a través de los mecanismos de decisiéon
comunitarios, respetando ' sus derechos
I“colectivos vy sistemas normativos.

LIV LEGISLATURA
L. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA

IV. FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 1|de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 parrafo 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; Vii- parrafo 2 de la ‘Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indig genas, v, 15 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comumdades Indigenas y Afromexmano del Estado de Oaxaca.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY o DECRETO “INICIATIVA CON |
PROYECTO DE DECRETO, POR EL;QUE SE REFORMA EL ARTICULO 91
PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION POUTICA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA” o i
VL. ORDENAMIE TOS A MODIFICAR __Artlculo 91 par f
Cons‘utucmn Poht Ca de! Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca.’

tercero de la.

. VIL TEXTO NORMAT!VO PROPUESTO

0?

DECRETO

ARTICULO UNICO Se reforma el artlculo 91 parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado lere y Soberano de |Oaxaca para quedar como sigue: :
'Artlculo 91.- La Ley organizara una J ‘nta de Conciliacion Agrana “con funciones
exclusivamente conciliatorias que obraraj como aiigable componedora y en sus
resoluciones respetara estrictamente las disposiciones federales sobre la materia. Sus
miembros serén nombrados por el Gobernador.

Es propésito de la Junta de Conciliacion Agrana ademas, promover que las resoluciones
que dicten las autoridades agrarias se funden y motiven .conforme a los acuerdos
conciliatorios alcanzados entre las comumdades para que éstos tengan el valor juridico de
i+ cosa juzgada. :
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En el caso de conflictos por tenencia de la ti
Conciliacién Agraria apoyandose en estudios etnograficos o antropolidgicos,
protocolos de actuacién y grupos de trabajo interdisciplinarios, promovera el didlogo
y la construcciéon de acuerdos © consensos, a fravés de los mecanismos de decision

comunitarios, respetando sus derechos cole

TRANS

PRIMERO: El presente decreto entrara en

Peritdico Oficial del Gobierno del Estado de

- SEGUNDO: Se derogan todas las disposicig

IX. LUGAR Y FECHA: San Raymundo
- 2024, -

X. NOMBRE Y RUB
EL PRD:

LLHPARO BEOANACA

erra entre comunidades indigenas, la Junta de

ctivos y sistemas normativos.

{TORIOS

vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Oaxaca.

nes con contravengan el presente Decreto.

Jalpan, Centro, Oaxaca; 16 de enero del

RICA DE LAS INICIADORAS: GRUPO PARLAMENTARIO

R
= Tty R

OrKaca
jicd A

_—Nva

DIP. ANGELICA ROCIH
COORDINADORAY,
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