H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
3 ERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES”

EXPEDIENTES No. 12, 111, 124, 130 y 151

- ASRGFEODIETAMEN EN S;%E@NTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON
'PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL INCISO “B” DEL
PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO DEI!_ ARTICULO 12; LA FRACCION | DEL
ARTICULO 22; Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO
Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. |

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién Xlll, 66 fracciones | y VIII, 72, 105y 106
de la Ley Organica del Poder Legislativo rdel Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36 38, 42 fraccion XIll, 64 fraccion I, 68,
69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano.de
Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base en la siguiente:

I.-METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién
del dictamen correspondiente y de los trabajos previos de la comision
dictaminadora.

1. En el capitulo correspondiente|a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS?”, se sintetiza las propuestas de reforma en estudio.

. .En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.
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I.~-ANTECEDENTES

1.-Con fecha 4 de enero del 2022, el diputado Noe Doroteo Castillejos del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, | presenté en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer,

segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo, las fracciones Il, Ill, y V, y se adiciona una
fraccion Vi al articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. " o L I

2.- En sesion Ordinaria de la Sexagés’imé‘ Quinta Legislatura, celebrada en fecha 5
de enero del 2022, se presentd en el plleno la iniciativa referida en el punto que
antecede, por lo que las integrantes de la Mesa Directiva acordaron que fuera
turnada a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante Oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./205/2022. del 5 de enero del
2022, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, remitid a lé Presidencia de la Comisiéon Permanente
de Estudios Constitucionales para su estudio y dictamen, la iniciativa referida,
recibida el 10 de enero del 2022, formandose el expediente nimero 124 del indice
de esta Comision. C

4.-Con fecha 28 de marzo del 2023, el dfputado Leonardo Diaz Jiménez, presentd \\
en la Secretaria de Servicios Parlamentﬂrios, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el tercer parrafo 6 del articulo 126 de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que fuese incluida en el orden del dia
de la Sesion Ordinaria del Pleno que corr%sponde.

\

|
5.- En sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 29
de marzo del 2023, se present6 en el pieno la iniciativa referida en el punto que
antecede, por lo que las integrantes de; la Mesa Directiva acordaron que fuera

turnada a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales.
|

"
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6.- Mediante Oficio niimero LXV/A.L. ICOM PERM./2546/2023 del 29 de marzo del

del 2023, el Secretario de Servicios Parlamentarlos de este H. Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, remitié a Ia Presidencia de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales para su estudlo y dictamen, la iniciativa referida,
recibida el 31 de marzo del 2023, formandose el expediente nimero 124 del indice
de esta Comision.

7.-Con fecha 12 de mayo del 2023, la C. Judith Miriam Morales Martinez,
presidenta de la A.C. Caminando juntos en amor, presenté en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso b) del parrafo 28 del articulo 12 y el primer parrafo del articulo 126 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que fuese
incluida en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno que corresponde.

8.-Por instrucciones de las Ciudadanas% Diputadas integrantes de la Diputacion
Permanente en sesion ordinaria de fech? 17 de mayo del 2023, acordaron remitir
para su estudio y dictamen la presente iniciativa con proyecto de decreto a la

Comision Permanente de Estudios Constitucionales.
, !

|

9.- Mediante Oficio nimero LXVIA.L.ICOM.PERM.1272312023 del 17 de mayo del
del 2023, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, remitié a I%’“

de Estudios Constitucionales para su estudio y dictamen, la iniciativa referida,
recibida el 19 de mayo del 2023, formandose el expediente numero 130 del indice
de esta Comision. }

10.-Con fecha 26 de septiembre del 2b23, la Diputada Leticia Socorro Collado
Soto y el Diputado Pablo Diaz Jiménez;ihtegrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del H. Cci)ngreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentaron en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se refornjan la fraccion | del articulo 22, el primer
parrafo y la fraccién IV del articulo de lé Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. para que fuese incluida en el orden del dia de la Sesion
Ordinaria del Pleno que corresponde.

Presidencia de la Comision Permanente
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11.- En sesion Ordinaria de la Sexagesnma Quinta Leglslatura celebrada en fecha
27 de septiembre del 2023, se present6 « en el pleno la iniciativa referida en el punto
que antecede, por lo que las integrantes de la Mesa Directiva acordaron que fuera
turnada a la Comision Permanente de Esltudlos Constitucionales.

|
i
|

12.- Mediante Oficio numero . LXV/A.L./COM.PERM./3199/2023 del 27 de
septiembre del 2023, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la

Comision Permanente de Estudios Constgitucionales para su estudio y dictamen, la

iniciativa referida, recibida el 29 de septiembre del 2023, formandose el
| expediente nimero 151 del indice de esteil Comision.

13.-Con fecha 31 de enero del 2023, la Dlputada Reyna Victoria Jiménez Cervantes
y el Diputado Nicolas Feria Romero mtegrantes del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentaron en la Secretaria de Serwcnos Parlamentarios, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del 126 de la Constitucion Politi
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. para que fuese incluida en el orden del dia
de la Sesion Ordinaria del Pleno que corr@sponde

%
14.- En sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha
01 de febrero del 2023, se presentd en el pleno la iniciativa referida en el punto
que antecede, por lo que las integrantes de la Mesa Directiva acordaron que fuera
turnada a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales.

15.- Mediante Oficio nimero LXVIA.L.ICOM.PERM.1221 7/2023 del 01 de febrero
del 2023, el Secretario de Servicios Parlarfnentarios de este H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la Comisién Permanente
de Estudios Constitucionales para su elstudio y dictamen, la iniciativa referida,
recibida el 3 de febrero del 2023, formandose el expedlente numero 111 del indice

de esta Comision.

'
i
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Ill.-OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas con proyecto de decreto |suscritas por la Diputada Leticia Collado

~Soto, el Diputado Pablo Diaz Jiménez 'y la C. Judith Miriam Morales Martinez, 3>
presidenta de la A.C. Caminando juntos en amor; proponen que se reconozca el ‘
derecho de las infancias a recibir educacién inicial por parte del estado.

IV.-CONQIDERANDOS
PRIMERO.- Que, el Honorable Congreso « del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo
59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

i
i
i

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanenfe de Estudios Constitucionales de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la
facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XIll, 66 fracciones | y
VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones XI, XV y XVI, 34, 36, 38, 42
fraccion XIlI, 64 fraccién |l, 68, 69, 71y 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

i

TERCERO. — Que, es facultad de los cjudadanos del estado presentar. e iniciar
leyes, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 50 fraccion VI de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. —Que, el derecho a la educacion ha sido un anhelo que en México se
puede encontrar desde 1821, cuando nuestro pais inici6 su vida independiente de
la Corona espariola. Esta preocupacion| por educar al pueblo mexicano siguid -
presente durante todo el siglo XIX. De hecho, se pensaba que sélo por medio de la
educacion nuestro pais podria progresar®. '

La educaciéon como derecho es mucho mas que la posibilidad de la persona de tener
cierto nivel de instruccion. De los derechos reconocidos en la Declaracion Universal

! Recuperado de: “Derecho a fa educacion”.- disponible en
file:/lIC:/Users/gfcoc/Desktop/ CONGRES0%202/secretar%C3% 6ADa%20t%C3%A9cnicallibros/derecho%20a%20la%20edu
caci%C3%B3n.pdf .- consultado el dia 22 de enero del 2024,
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de Derechos Humanos (DUDH), el derec}ho a la educacion es el tnico al que se le
otorga una finalidad. Es asi que la segunda parte del articulo 26 expresa:

2.- La educacion tendréa por objeto el pleno desarrollo de Ia personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a IosLderechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia Y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o reVigiosos, Y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para fel mantenimiento de la paz2.

Por otra parte, el Comité de Derecho EcoZn()micos, Sociales y Culturales (CDESC),
subraya la transversalidad del derecho a [a educacion de la siguiente'manera:

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de Ia aufonomia de la persona,
la educacion es el principal medio que plermite a adultos y menores, marginados
econoémica y socialmente, salir de la ;Jobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacion desempefia 'un papel decisivo en la emancipacién de
la mujer, la proteccion de los nifios contra|la explotacion laboral, el trabajo peligroso
y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el controjl del crecimiento demogréfico. Esta cada
vez mas aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores inversiones
financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es tinicament
practica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad
amplitud de pensamiento, es uno de los blaceres y recompensas de la existencia
humana? ]

I

Ademas de su reconocimiento general ta{wto en la DUDH (articulo 26) como en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH, articulo XIi),
existe una serie de instrumentos internabionales y regionales, tanto de caracter
general como especificos. Curiosamente, el sistema interamericano reconoce el
derecho a la educacion en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, pero no hay una referencia especifica al mismo en la Convencion, donde
los Estados se limitan a reconocer su “desarrollo progresivo™.

|

|
|
|
1
|

2 Recuperado de: “El derecho a la educacion”, - disponible en.- ~ihttps://corteidh.or.<:r/tablas/r255(56.pdf.- consultado el 22 de
enero del 2024. [

* Naciones Unidas, Observacion general No. 13, El derecho a la educacién. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 210. periodo de sesiones, 1999, parr. 1. :

4 Ibidem
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QUINTO. — Que, la educacién inicial es el mvel educativo que brinda a los nifios de
cero a tres afos atencién profesional, Js:stematlca organizada y fundamentada,
ademas ofrece orientacion a los padres de familia y otros adultos que interactian
con ellos. Su finalidad es impulsar la capacndad de aprendizaje de los nifios y lograr
la igualdad de oportunidades para su mgreso Yy permanencia en los siguientes
niveles de educacion basica (Secretaria de Educacion Publica 2017a).

A partir de la Reforma Educativa de 2019 la educacién inicial se considera parte de
la educacion basica y, por lo tanto, obligatoria (Camara de Diputados 2019).

Sin embargo, Desde 1989 en nuestro|pais se han suscrito a varios acuerdos
internacionales en torno a los derechos de los nifios. Sin embargo, en 2006 el
Comité de los Derechos del Nifio de la O ganizacion de las Naciones Unidas (ONU)
emiti6 una serie de recomendaciones al pais solicitandole una mejor armonizacion
de las leyes federales y estatales con las de la Convencién sobre los Derechos del
Nmo y otros tratados internacionales ratn‘” cados por México. '

Derivado de esto, en 2011 se reformar¢n los articulos 1, 4 y 73 constitucionales
para asegurar que todas las personas goben de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados mternacnonales de los que México forma parte.
También se introdujo el principio de interés superior de la nifiez como mandato para
el disefio, ejecucion y seguimiento de politicas publicas dirigidas a la nifiez, y se
hicieron ajustes para armonizar la legis acion federal, estatal, municipal y de las
demarcaciones de Ciudad de México. : '

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la importancia de la
educacion inicial radica en que ofrece CIrnlentos sélidos para los siguientes niveles
educativos, dado que los primeros cinco anos son criticos para el desarrollo infantil.
Durante este lapso los nifios desarrollan habilidades de pensamiento, habla,
aprendizaje y raciocinio, las cuales tlenen gran impacto en su presente y futuro
(Secretaria de Educacion Ptublica 2017:b). A los cinco afios el cerebro ya esta
desarrollado en un 90%, de modo que a esa edad ya se han establecido las bases
para el éxito en la trayectoria escolar de un nifio y en su v:da posterior (Andreas
Schleicher, Jo Bourne, Jordan Naidoo 2019)5

En México la educacion inicial puedke ser impartida en tres modalidades:
escolarizada, semiescolarizada y no escolarizada, esto a través de un Centro de
Desarrollo Infantil (CENDI) o por medio de servicios subrogados. Las instituciones
publicas que imparten este nivel son la SEP, el Sistema Nacional para el Desarrollo

5 Recuperado de: “Educacién inicial. Incorporac:on ala educac:én bésica y obligatoria’ .- disponible en . -
https://ciep.mx/educacion- |mc1al -incorpacion-a-la-educacion- basnca-y-oblxgatona/ consultado el 22 de enero del 2024.
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Integral de la Familia (DIF), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

SEXTO. - Que, con la aprobacion de la presente iniciativa y la emisién del dictamen
en sentido positivo, se garantiza el dereého de las infancias a la educacion inicial
mismo derecho fundamental que como se menciona anteriormente ya tiene su
reconocimiento a nivel federal. 3

Actualmente muchos nifios no reciben todos los beneficios de la educacién inicial al
estar al cuidado de la red familiar. Sin embargo el estatus socioecondémico es una
variable definitoria en el acceso a la educécuon inicial. A la par, ésta es determinante
sobre todo para las familias de escasos recursos ya que brinda la oportunidad de
romper el circulo reproductivo de la pobrelza (Ana Ancheta 2008).

Con el reconocimiento de la educaciéon {inicial como un nivel educativo basico y
obligatorio, el Estado adquiere la responsabilidad de aplicar las medidas en pro del
pleno derecho a la educacién y que combatan las desigualdades socioeconémicas,
regionales y de género en el acceso y permanencna en la educacion inicial (Camara
de Diputados 2019).
La planeacion y operacién de un nuevo mvel en el sistema educativo representa un
nuevo destino para el gasto publico del e§tado y para el gasto educativo®.

i
SEPTIMO. - Que, del nacimiento a la pr’imera infancia esta etapa comprende las
situaciones que ocurren en el nifio o nifia, desde el nacimiento hasta los 5 afios de
edad. El desarrollo infantil y la educacién inicial no deben ser abordados como
fragmentaciones etarias sin relacién con todo el ciclo de vida. Todo lo que se haga
o deje de hacer en los primeros afios de una persona, repercute a lo largo de toda
su vida. Se entiende que el desarrollo integral infantil es un proceso interactivo de
maduracion que resulta de una progresion ordenada de desarrollo de habilidades
perceptivas, motoras, cognitivas, de Ienguaje socioemocionales y de autocontrol
(Ponce, 2016).7
Asi mismo con la creacién de la Polltlca Nacional de Educacion Inicial (PNE})
Impulsada bajo la rectoria de la Secretarla de Educacién Publica (SEP) y publicada
el 18 de marzo del 2022 en el Diario Of cial de la Federaciéon, se cumple con lo
mandatado en la reforma constitucional g—zn materia educativa del 15 de mayo del
2019. Se inserta y abona al eje rector de Educacion y Cuidados de la Estrategia

!
i
i

8 Ibidem ?
7 Recuperado de: “Educacién: La importancia del desarrollo infantil y la educacién inicial en un pais en el cual no son
obligatorios” disponible en.-

https://www.bing. comlsearch’q—lmportan0|a+de+la+educac1%03%B3n+|mctal+pdf&qs—n&form—QBRE&sp—1 &ghc=1&I9=0&
pg=importancia+de+la+educaci%C3%B3n+inicial+pd&sc=1 3§&sk—&cv1d-78565FECOEDE4661A820862A1 BFF5839&ghsh
=08&ghacc=0&ghpl= .- consultado el dia 22 de enero 2024 |
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Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), que es la primera politica

publica integral de corte nacional enfoqada especificamente en nifias y nifios

menores de 6 afios®. | :

La PNEI ha logrado apuntalar a la educa0|on inicial en México, ya que tiene como

propésito favorecer el desarrollo integral de las nifias y nifios de cero a tres afios

por medio de la provision de servicios de qalldad sensibles a la diversidad cultural y

social. Asimismo, es indispensable priofrizarla para aquellas nifias y nifios en \
condiciones de vulnerabilidad y en riesgio de exclusion, ya que existen amplias

brechas de atencion en torno a la educaci’c’m inicial para este rango etario.

Por otra parte con la aprobacion de estds iniciativas se fortalece la garantia de
derechos de las nifias y nifios en el pais al considerarles como sujetos de derecho
capaces de aprender; ademas, este nivel educativo les permitird desarrollar sus
potencialidades en contextos idéneos, d |nde se fortalezca la crianza compartida

entre agentes educativos y familias.

Priorizar y garantizar la educacion y los cliidados para nifias y nifios desde el inicio |
de su vida, brindarles la diversidad de of?erta de atencién y que se adecue a sus
necesidades, es primordial para asegurar; su bienestar, ya que es el periodo que
sienta las bases de su desarrollo integral.g Es el momento en el que se determinan /
las bases de su estructura cerebral. En otras palabras, las herramientas, habilidades

y destrezas que nifas y nifios adquieran en esta etapa de vida constituiran la base

de su nifiez, adolescencia y adultez®. f

i
1

Impulsar la educacion inicial es clave para contar con sociedades sostenibles, ya
que varios estudios demuestran que los paises que invierten en materia educativa
y garantizan intervenciones tempranas de calidad como la atencién a la primera
infancia reciben retornos de inversion altos.

OCTAVO. — Que, el sistema educativo no puede estar ajeno a los problemas
sociales que aquejan nuestro pais y que, ppor el contrario, debe promover la cultura ||~
de paz entre sus contenidos.

La cultura de paz se refiere a todos aquellos valores, ideas, actitudes y
comportamientos que contribuyen a construir la paz. Una paz que significa no sélo
la erradicacion de la violencia directa, como las agresiones fisicas y psicoldgicas o

8 Recuperado de: “Educacién Inicial y su relevancia para el desarrolio de nifias y nifios” .- disponible en .-
https://mwww.gob.mx/sipinna/articulos/educacion-inicial-y-su-relevancia-para-el-desarrollo-de-ninas-y-ninos?idiom=es -
consultado el 22 de enero 2024
9 Ibidem
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la violencia estructural, expresada en las
violencia cultural que esta detras de todas

las violencias que pretenden justificar la discriminacion o el odio™®.

En noviembre de 1999, la Asamblea de Ia
y Programa de Accion por una Cultura de

s Naciones Unidas aprobo la “Declaracion
Paz de las Naciones Unidas”, que dice:

“Una cultura de paz es un conjunto de valores, ideas, actitudes y comportamientos
que reflejan el respeto a la vida, a la d|gn|dad del ser humano y a la naturaleza, y
que ponen en primer plano los derechos humanos, la igualdad entre hombres y

mujeres, el rechazo a la violencia en todas
y a los principios de libertad, justicia, resp

En ese mismo sentido la educacién que
las siguientes medidas'!: -

5 sus formas y la adhesién a la democracia
eto, solidaridad y tolerancia”.

promueva la cultura de paz contribuye en

« Reduce al minimo la violencia o la erradica.
e Aumenta los niveles de justicia y de respeto a los derechos humanos.
» Fortalece la cohesion social, la erradicacion de la violencia y la formacion

del capital social que sustentan

a democracia, la seguridad y el desarrollo.

» Permite fortalecer en las personas actitudes hacia una convivencia sana,

con valores de tolerancia, amor

,lgualdad solidaridad y respeto hacia cada

uno de los sujetos que se encuentran en un contexto.

«  Persigue el desarrollo de habllldades valores y actitudes que orientan

las personas a ser mas respo
acciones. :

NOVENO.- Que, La educacién implica

nsables, fraternas y conscientes de sus

impulsar las destrezas y las estructuras

cognitivas, que permiten que los estimulos sensoriales y la percepcion del mundo-

realidad se conviertan de informacién
construccion y reconstruccion, asi como

significativa, en conocimientos de su
en valores, costumbres, que determinan

nuestros comportamientos o formas de actuar (Alvarez, 2003).

La educacién contribuye a una conciencia critica e integral de nuestra situacién en

el planeta. También, es un agente impo
ecolégica de la humanidad. Pretende

humanizada, al formar personas capaces

rtante en la transicién a una nueva fase
comprender su relacién en la biosfera
de interpretar y transformar el mundo, y

de dar importancia a los derechos de todos los seres vivos (incluyendo humanos) y

" Recuperado de:

‘¢Por qué promover la cultura de paz? — Civismo Tercero de Secundaria” .- disponible en:

https://nte.mx/por-que-promover-la-cultura-de-paz-civismo-tercero-de-secundaria/ .- consultado el dia 22 de enero 2024

" Ibidem
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la naturaleza, para contribuir a plantear paliticas y culturas basadas en necesidades

a corto plazo (Freire, 1995).

Educar como proceso permite la construccion, la reconstruccion y la reflexion de
conocimientos, conductas de valores y el desarrollo de las capacidades individuales
y colectivas. La educacién como mecanismo de adaptacion cultural del ser humano
al ambiente, se ha mostrado poco cntlca con. respecto a las actitudes y
comportamientos ambientales. Es necesario redimensionarla, mediante el impulso

de una accién formativa dirigida al c
comportamientos colectivos’2.

Por su parte La UNESCO (1980), en u
Ambiental, plantea los objetivos de la
términos:

ambio actitudinal y la modificacién de

na magna Conferencia sobre Educaciéon
educacion ambiental en los siguientes

a) Comprender la naturaleza compleja del ambiente resultante de la interaccién

de sus aspectos biolégicos, ﬁsicos‘

Percibir la importancia del ambi
econdmico, social y cultural.

b)

c)

sociales y culturales.
lente en las actividades de desarrollo

Mostrar las interdependencias ecofnémicas, politicas y ecolégicas del mundo

moderno en el que las decisiones )‘/ los comportamientos de todos los paises
pueden tener consecuencias de alcance internacional.

d) Comprender la relacién entre
socioecondmicos del ambiente, a§

el tiempo'3.

La educacion ambiental es un proceso p:

los factores fisicos, biolégicos y
i como su evolucién y su modificacion en

ermanente en el cual los individuos y las

comunidades adquieren conciencia de su ambiente, aprenden los conocimientos,

los valores, las destrezas, la experienc

ia y, también, la determinacion que les

capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucion de los problemas

ambientales presentes y futuros.

DECIMO.- Que, esta Comisién Permanen

te de Estudios Constitucionales en uso d

sus atribuciones considera acumular los expedientes 111, 124, 130 y 151, p
tratarse del mismo tema para su reforma y de los mismos articulos de acuerdo a las
iniciativas presentadas, aplicando el principio de economia procesal legislativa.

2 Recuperado de:
https:/iwww.redalyc.org/pdf/1941/194114419010.pdf .- consult
3 |bidem .

“La importancia de la educacion amblenta/ ante la problemaética actual”

.-.- disponible en
ado el 22 de enero 2024
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Asi mismo que las reformas propuestas se adecuan a los parrafos actuales, debido
a que han sufrido cambios de posicion posteriores a reformas constitucionales

anteriores.

Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los argumentos vertidos
por las y los promoventes de la referidfa reforma constitucional, asi como de su
analisis y estudio, esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la
LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca

aprueba el proyecto de reforma como se especifica en el siguiente cuadro _

comparativo:

.- EXPEDI

JCION: POLITICA DEL ESTADO LIBRE
ENTE 11

OBERANOJ DEOAXACA B

: TEXTO VIGENTE

' TEXTO PROPUESTO

Artiouio 126

La educacién de los alumnos para ser
integral comprendera, ademas, Ila
ensefnanza de la historia, la geografia,
la ecologia y los valores tradicionales
de cada region étnica y en general del
Estado, se fomentara la imparticién de
conocimientos aplicables a la
transformacion = politica,
econdémica para benef icio de los
oaxaqueno.

social vy,

Artlculo 126 -

La educacion de los -alumnos para ser
integral comprendera, ademas, la
ensenanza de la historia, la geografia,
la ecologia y educacién ambiental y
los valores tradicionales de cada region
étnica y en general del Estado, se
fomentara la imparticion dey
conocimientos aplicables a |la
transformacion  politica, social. vy
econdbmica para beneficio de los
oaxaqueno.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

3 TEXTO VIGENTE el

EXPEDIENTE 124

TEXTO'F‘PROPUESTO

Artlculo 126 -

[ Articulo 126.-
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La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y

fomentara en él, a la vez, el amor a la:
Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la:

justicia. Es un deber del Estado que la
educaciéon sea universal e inclusiva,
con la finalidad de evitar toda forma de
discriminacién, exclusién o condiciones
estructurales que se conviertan en

barreras al aprendizaje y la
| participacion.
[..]

La educacién que imparta el Estado
tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, la cultura de
paz y el dialogo, el amor a la Patria y
la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la .
justicia. Es un deber del Estado que la
educacién sea universal e inclusiva,
con la finalidad de evitar toda forma de
discriminacion, exclusién o condiciones
estructurales que se conviertan en

barreras al aprendizaje y Ia
participacion.
[...]

‘ :;NTE130

TEXTO PROPUESTO =

ARTICULG 12~

Del primer parrafo al trigésimo ...
El menor de edad tiene derecho:
a) ...

b) A qué (sic) se le proporcione

alimentaciéon, a la educacion basica,
media superior y a la especial, en los

casos que se requiera, procurando que
ésta sea bilinglie en los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de

VARTICULO 12.-

Del primer parrafo al trigésimo ...
El menor de edad tiene derecho:
a) ...

b) A qué (sic) se le proporcione
alimentacién, a la educacion inicial,
basica, media superior y a la especial,
en los casos que se requiera,
procurando que ésta sea bilinglie en los

pueblos y comunidades indigenas, a
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preservar la lengua materna de su
localidad.

c)ag) ...

[.--]

Articulo 126 .- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir

educacién. El Estado y los MunicipiosE

impartiran educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

La educaciéon preescolar, primaria y

secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
| la media superior seran obligatorias.

obligatorias.

[

efecto de preservar la lengua materna
de su localidad.

cag)...

[...]

Articulo 126 .- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado y los Municipios

impartiran educacién inicial, ¥,
preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La  educacién

preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y

CONSTITUCION POLITlCA DEL ESTADO'LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA o

L EXPEDIENTE 51

TEXTO PROPUESTO

“ARTICULO 22.- ..

l.- Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion

preescolar, primaria, secundaria, media |
superior y reciban la militar, en los

términos que establezca la ley.

l.-a V.- ...

Articulo 126 .-En el Estado de Oaxaca

todo individuo tiene derecho a recibir

“ARTICULO 22—

I.- Ser responsables de que sus hijas,
hijos o pupilos menores de dieciocho
afnos concurran a las escuelas para
recibir la educacion obligatoria y, en su
caso, recibir la militar, en los términos
que establezca la ley.

ll.-aVil.- ...

Articulo 126 .- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir

9
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| LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

educacién. El Estado y los Municipios
impartiran  educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la -educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

lalv...

V.- .- Ademas de impartir la educacién
preescolar, primaria, secundaria vy
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos incluyendo la educacién
inicial 'y la educacion superior
necesarios para el desarrollo de la
Nacién, y el Estado, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica y
alentara el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura.

[...]

' educacién. El Estado y los Municipios

impartiran educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria y
media superior y superior. La
educacion preescolar, primaria y

secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias. La educacion superior
serpa en términos de la fraccion V del
presente articulo. La educacion inicial
es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

lalV ...

V.- .- La obligatoriedad de la educacién

superior corresponde al Estado.
Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria vy

media superior sefialados en el primer
parrafo, promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos
incluyendo la educacién inicial y la
educacioén superior necesarios para el
desarrollo de la- Nacion. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a
este tipo educativo para las personas
que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instancias publicas.
Y el Estado apoyara, la investigaci
cientifica y tecnolégica y alentara
fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.

[.]
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Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos
50, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
30 fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Orgamca del poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, 3 fraccion XVIll y 54 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, quienes integramos esta Comisién dictaminad}
sometemos a consideracion del pleno de esta LXV legislatura del H. Congresoldt
estado el siguiente:

V.- DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
INCISO “B” DEL PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 12; LA
FRACCION | DEL ARTICULO 22; Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAIO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
referidas en el texto del presente dlctamen debido a los motivos anteriormente
expuestos y con fundamento en los artiiculos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccion 1y 105
de la Ley Organica del poder Legislativo!del Estado de Oaxaca, 3 fraccién XVill y
54 del Reglamento Interior del H. Congresfo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
las Diputadas y Diputado integrantes de laComision Permanente de Estudios
Constitucionales someten a consideracié’n del pleno de esta LXV legislatura del H.

Congreso del estado el siguiente proyecto de:
VI.-DECRETO:

UNICO. SE REFORMAN EL INCISO “B’l DEL PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO
DEL ARTICULO 12; LA FRACCION I DEL ARTICULO 22; Y LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA., para quedar como sigue:

ARTICULO 12.-
Del primer pérréfo al trigésimo ...

El menor de edad tiene derecho:
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b) A qué (sic) se le proporcione alimentaéién a la educacion inicial, basica, media
superior y a la especial, en los casos que se requiera, procurando que ésta sea
bilinglie en los pueblos y comunidades ln‘dlgenas a efecto de preservar la lengua

materna de su localidad.

c)ag)...
ARTICULO 22.- ...

I.- Ser responsables de que sus hijas, hijo
recibir la educacién obligatoria y, en su ¢

establezca la ley.

H-aVil.- ...

Articulo 126.- En el Estado de Oaxac
educacion. El Estado y los Municipios

primaria, secundaria y media superior.

secundaria conforman la educacion b
obligatorias. La educacion inicial es un de
del Estado concientizar sobre su importar

s 0 pupilos concurran a las escuelas para
aso, recibir la militar, en los términos que

a todo individuo tiene derecho a recibir
impartiran educacién inicial, preescolar,

La educacion preescolar, primaria y
asica; ésta y la media superior seran
erecho de la nifiez y sera responsabilidad
cia.

n precisadas en la Constitucién General y

La educacion seguira las normas que sez

se procurard que los sistemas, planes y métodos de ensefianza incorporen los

conocimientos, técnicas y valores de lo

s saberes comunitarios, de manera que

respondan a las necesidades del desarrollo integral de las Comunidades, el Estado

y el Pais. 1

LLa educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, la cultura de paz y el dialogo,

el amor a la Patria y la conciencia

|

de la solidaridad internacional, en la

independencia y la justicia. Es un deber del Estado que la educacion sea universal
e inclusiva, con la finalidad de evitar toda forma de discriminacioén, exclusion o
condiciones estructurales que se conwertan en barreras al aprendizaje y la

participacion.

La educacioén de los alumnos para ser mtegral comprendera, ademas la ensefianza

de la historia, la geografia,

la ecologla educacién ambiental y los valores

tradicionales de cada region étnica y en general del Estado; la prevencion de

cualquier tipo de violencia y la perspect

va de género. Asi mismo se fomentara la

imparticion de conocimientos aplicables a la transformacion politica, social y

econémica para beneficio de los oaxaqu

efio.
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lalVv ...

V.- .- La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Ademas de
impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior sefialados
en el primer parrafo, promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos
incluyendo la educacion inicial necesaria para el desarrollo de la Nacién y el Estado
apoyara, la investigacion cientifica y tecnol6gica y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

L.]

R

VII.- TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquése en el Periddico Of‘icial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara ien vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Efstado de Oaxaca.

S RTES GARCIA.
PRESIDENTA
DIP.MARIANA BENITEZ TIBURZIO. - DIP. Liz HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE




DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ
JIMENEZ
INTEGRANTE

NOTA, LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL D|
151 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ES
CONSTITUCIONAL DEL. HONORABLE CONGRESO DEL E
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O CASTILLEJOS
NTE

DIP. NOE

CTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 111,124,130 y
TUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA
STADO DE OAXACA. DE FECHA 23 DE ENERO DEL 2024.




