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RREEE AR IR DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

“H. CONGRESU DEL ESTADG DE QAXALA
LX% LEGESLATUM

San Raymundo Jalpan, Oax.; a 23 de enero de 2024.
No. de oficio: HCEO/LXV/CPGSV/002/2024
Asunto: El que se indica.
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE:
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO |
PRESENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ, Presidenta de la Comision
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 63, 65 fraccic;')n XVl y 72'de' la de la Ley Organicadel

Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca; y los articulos 26, 27

fraccion XV, 34, 38 y 42 fraccion XVI dbl Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, rémito a usted el presente DICTAMEN EN 1
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y DE SALUD CON NUMERO DE EXPEDIENTE: 56 y 71
RESPECTIVAMENTE, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesioén ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENIE

032, ROCHITL JAZIAIM VELAZOURY
VASQUEL PRESIDERTA DX LA GOMISION
peau
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DIP. XOCWIAAZMIN /ELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMMISION PERMANENTE DE

GRUPOS EN SITUAZION DE VULNERABILIDAD
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ASUNTO: DI(‘TAMEN EN COMISIONES UNIDAS
EXPEDIENTE: 56 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
o VULNERABILIDAD.
EXPEDIENTE: 71 DEL INDICE DE LA COMISION
‘ PERMANENTE DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA (
PRESENTE.

Para los efectos del tramite’ legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado allas Comisiones Permanentes Unidas
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Salud de la Sexagésima Quinta \

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio,
andlisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los
diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI XXVl de la Ley Organica del Poder 1

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 27, 33, 34, 38, 42 fraccién XVI,
XXVI, 47, 48 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la conSIderacmn de las y los integrantes _
de esta Honorable Asamblea el presente chtamen con base en los antecedentes \
y consideraciones siguientes: ;
1

I. ANTECEDENTES DEL PRObESO LEGISLATIVO

1. En sesién ordinaria de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidos, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias deLI:‘a Mesa Directiva de la Sexagésim
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, acordaron turnar a las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad y de Sfalud, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por la Diputada Evja Diego Cruz y el Diputado Samuel
Gurrion Matias, por el que se reformfan las fracciones XVII y XVIII; y se
adiciona la fraccion XIX del articulo 16 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca,
formandose el expediente nimero 56 y 71, respectivamente.
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2. Mediante oficios nimeros  LXV/A.L/COM.PERM./1411/2022
LXV/A.L./COM.PERM./1417/2022 el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el 18 de agosto del ario
2022 a la Presidencia de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad y de Salud la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose los expedientes numeros 56 y 71 del indice de dlchas
Comisiones, respectivamente. S

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. EIl Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVIy XXVI de la Ley Organica de‘l Poder Legislativo del Estado Librey
Soberano de Oaxaca; y 42 Fraccion XVI|y XXVI del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano deE Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articuloé 63, 64 y-65 fraccion XVI y XXVl de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 2

34,42 fraccién XVI, XXVI, 47, 48 y demas apllcables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca las Comisiones Permanentes

Unidas de Grupos en Situacidén de Vulnerabi ldad y de Salud, son competentes para

emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocaron al \
analisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
la Diputada y el Diputado promovente mencionan que:

“CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De acuerdo a las diversas recomendaciones emitidas por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por violaciones al
derecho a salud, ha reconocido que la proteccién a la salud es un
derecho humano vital e indispens[able para el ejercicio de oftros
derechos, que debe ser entendido como la posibilidad de las personas
a disfrutar de una gama de facilidade s, bienes, servicios y condiciones
necesarias para alcanzar su mas alto nivel.

{
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Dicho derecho a la salud, es deflnld‘o por la Organizacién Mundial de
Salud (OMS), como: "Un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades".

A nivel internacional, el articulo pnmero de la Observacion General
14, del Comité de Derechos Economlcos Sociales y Culturales,

sefiala que, “la salud es un derecho fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demés derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente.

La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de
politicas en materia de salud, la aplicacién de los programas de salud
elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud o la adopcién de
instrumentos juridicos concretos.”

De igual forma, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en
su articulo 25, parrafo primero dispone que, toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y en
especial la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. 3

Por su parte, nuestro Pais reconoce en el articulo 4° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su cuarto parrafo, que -
foda persona tiene derecho a la protecc;on de la salud, el cual es \
definido como un estado de completo bienestar fisico, mental y social,

y no solamente la ausencia de afecc:ones 0 enfermedades.

Respecto a este derecho, se han lmplementado en el Pais, diversos
mecanismos y programas para garahtizar el acceso a salud a todas y
todos, principalmente a los sectores vulnerables, como es el caso de
los adultos mayores que representan un grupo poblacional en
incremento, y cuyo estado de saldd depende de muchos factores
como el fisico, cognoscitivo y soc:ofamlllar de ahi, la importancia de
que el Estado garantice a la poblac:pn adulta mayor los medios para
ejercer un mejor control sobre su salud y mejorarla, con la finalidad de
lograr un envejecimiento sano, es decir, sin discapacidad, con la
menor canfidad de enfermedades posibles o adecuadamente
controladas y, sobre fodo, lntentando mantener en todo momento su

autonomia y calidad de vida.
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Aun cuando en nuestro Paijs y er‘7 especial de nuestro Estado de
Oaxaca, la salud de las personas | ‘adultas mayores, es un tema de
preocupacion de los gobiernos y | de Ia sociedad, falta mucho por
hacer, pues dia a dia vemos la falta de cobertura, de accesibilidad, de
disponibilidad y de calidad en Ia atencion en muchas de las
instituciones sanitarias, lo cual queq 0 de manifiesto ante la pandemia
que vivimos por el virus SARS-COV-2. Lo anterior ha evidenciado las
desigualdades en los sectores poblaciones, pues aun cuando existe
legislacion especifica y normas que garantizan el derecho de acceso
a la salud de las personas adultas mayores, vemos que se dejan de
oforgar los servicios a los que se tiene derecho, o bien, se ofrecen de
manera segmentada e msuﬂc:efpte como es el caso de las
poblaciones rurales o indigenas alejadas de la infraestructura urbana,

0 como es el caso de las personas adultas mayores que no tienen
acceso a servicios de salud por no haber contado con un empleo
formal y, en consecuencia, no com‘a; con seguridad social, que incluye
la atencién a la salud.

'Es asi que la pobreza y Ia falta de acceso a los servicios de salud,
sumadas a problematicas de wwenda y alimentacién ponen en
permanente situacioén de riesgo la salud de las personas mayores, tal
como lo ha sefialado la Comisién|Econémica para América Latina
(CEPAL), al referir que uno de cada tres adultos mayores no tiene
acceso a la seguridad social, cuenta con bajos ingresos, y tampoco
son beneficiarios de ningtn programa Al respecto, la Organizacién
Mundial de la Salud, advierte que para combatir las desigualdades
sociales, es necesario que los paises enfoquen sus politicas piblicas
en modificar los determinantes sociales de la salud, que disefien
politicas de salud en concordancia con las necesidades locales y
teniendo en cuenta a los grupos sociales con mayores necesidades,
como es el caso, de las personas adultas mayores y sus
requerimientos de atencién médica, maxime que es precisamente, en
este grupo poblacional donde es mas frecuente enfermedades como
la hipertensién, la diabetes, las enfermedades vasculares cerebrales
y los tumores malignos, como lo ha éeﬁalado por la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién, las cuales exigen largos tratamientos y vigilancia
periédica. f

SEGUNDO. - Actualmente en todof el mundo se estima que existen
901 millones de personas de 60 anos y mas, lo cual representa el
doce por ciento de la poblacion global Para el afio 2030 esta cifra

habra aumentado a 1,400 mlllones y representarg el dieciséis por

c:ento y en el 2050 ascendera a 2. 1 OO m/IIones
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En el caso de México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, hasta el afio 2020 residian en México 15.1
millones de personas de 60 afios 0 més, que representan 12% de la
poblacion total. En el pais, por cada 100 nifios o nifias con menos de
15 afios hay 48 adultos mayores; y el, 20% de las personas adultas
mayores no cuentan con aﬁliaciélzv a una institucién de servicio de
salud, es decir, aproximadamente t;res millones de personas adultas.

| LEGISLATURA
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Los porcentajes mas altos de personas de 60 afios y mas no afiliadas
a los servicios de salud se ubican en Michoacén, Chiapas, Tabasco,
Oaxaca, Guerrero, México y Puebla, con porcentajes que van de 24 a
32 por ciento. En tanto que los es. ados de Nuevo Leén, Chihuahua,
Baja California Sur, Sinaloa, Coahuila, Sonora, Colima, Yucatan y
Aguascalientes reportan los porcen ajes mas bajos, con proporciones
entre 10 y 13 por ciento.

En el caso de Oaxaca, de acuerdo icon las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), en 2015 contaba con 321 mil 135
personas mayores de 65 afios, que representan el 8 por ciento de la
poblacion total; de cada cien habitantes, ocho son adultos mayores.

Las anteriores cifras, demuestrar} el incremento de este sector 5

poblacional, que se enfrenta a la falta de acceso a los servicios de
salud, ante la presencia de divérsas enfermedades, de ahi, la
importancia de la prevencion y | el diagnéstico de enfermades
tempranas, que se logran mediante las revisiones médicas periédicas.

Por ello, con la presente reforma se|plantea que las personas adulfas
mayores a las que las instituciones publicas, privadas o sociales, les
brinden asistencia y cuidados, tengan el derecho de ser examinados
cuando menos cada seis meses, para verificar el estado general de /
su salud y recibir, los tratamientos respectivos, esto atendiendo a que
diversos estudios especializados en materia de salud, sefialar que las
personas adultas mayores deben llevar un control médico periédico

que incluya la visita a especialistas para la observacién oportuna de
complicaciones como las oculares o cardiovasculares, al menos cada

seis meses. ’

|
Ademas, se propone que los addltos mayores, participen en las
“decisiones sobre su estado de salud, ya que en todo momento debe
estar bien informado de su diagnést;ico, sus tratamientos y el plan de
atencion, hecho que se suma al invaluable e irremplazable apoyo que
debe tener por parte de su familia, ya que sera ésta quién participe

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO. DE OAXACA
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activamente en la toma de decisiones y acciones necesarias para el
cuidado de su salud y vida cotldlana del adulto mayor.”

CUARTO. ANALISIS Y VALORACION. |
El Protocolo Adicional a la Convenc:on Amencana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Socnales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, sefiala en su articulo 17 lo siguiente:

. Proteccién de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su

ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a

adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar N
este derecho a la practica y en parﬁibular a:

a. proporcionar instalaciones adebdadas, asi como alimentacién y
atencién médica especializada a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se |encuentren en condiciones de
proporcionérsela por si mismas; ‘

b. ejecutar programas laborales esp]»eciﬁcos destinados a conceder a Y
los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva

adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a

mejorar la calidad de vida de los ancianos.

I
i




Adultas Mayores dispone lo siguiente:

Ill. De la proteccién de ia salud, la alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, /

bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad

con el parrafo tercero del articulo 4(!). Constitucional y en los términos que \
sefiala el articulo 18 de esta Ley, cé)n el objeto de que gocen cabalmente
del derecho a su sexualidad, ”bienes:tar fisico, mental y psicoemocional.

c. A recibir orientacién y capacitacién en materia de salud, nutricién e
higiéne, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

d. A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar
sus tareas y desempeiiar sus roles sociales.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las
instituciones publicas para el cuida&o y atencion de las personas adultas
mayores. '
En el Estado de Oaxaca habitan 548,257 pe%rsonas adultas mayores, de las cuales
294,853 son mujeres (53.8%) y 253,404 %son hombres (46.2%). Los adultos
mayores representan el 13.3% de la poblacié?n de nuestro estado y con ello se sittia

. H, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
Calle 14 Orlente No 1 San Raymundo Ja!pan Oaxaca C P 71248

Y




| B
2ol COMISION PERMANENTE
MG e DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
R “2023, Afio de la Intercfiturd

en el cuarto lugar a nivel nacional en tener la mayor poblacién de personas adulta
mayores, lo anterior seguiin datos de la “Entrega de Resultados 2020” del censo de
poblacién elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.?

QUINTO. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecié la Década del
Envejecimiento Saludable (2021-2030), la cual ofrece la oportunidad de aunar a los
gobiernos, la sociedad civil, los organismos internacionales, los profesionales, las
instituciones académicas, los medios de comunicacion y el sector privado en torno
a diez afios de accion concertada, catalizadora y de colaboracién para mejorar las

vidas de las personas mayores, sus familias y las comunidades en las que viven.2

De igual forma, menciona que las personas mayores sanas e independientes 8

contribuyen al bienestar de la familia y Ela comunidad y constituye un mito
presentarlas como receptoras pasivas de[ servicios sociales o de salud. Sin
embargo, en los actuales momentos, el niimero de personas mayores aumenta
exponencialmente en coyunturas socioeconomicas complejas e inciertas y sélo las
intervenciones oportunas permitiran potenciar la contribucién de este grupo al
desarrollo social y prevenir que se convierta en un factor de crisis para la estructura

sanitaria y de la seguridad social de las Américas.3

En ese sentido, debe garantizarse de la manera mas amplia el derecho a la salud

del que gozan las personas adultas mayorc—%s, maxime porque es un sector de la

poblacién que se encuentra en crecimienli‘o, ya que, segun datos del Instituto
- ra . 'y ! » - -
Nacional de Estadistica y Geografia (INEC;—)I), en México hay 11.7 millones de
personas mayores, cifra que se triplicara en fel afio 2050. De esos 11.7 millones, el
|
wwwmegl org. mxlconten|doslprogramas/ccpv/2020ldoclcpv2020 __pres res_oax. pdf v

a2 https I/www who mt/eslmltlatlves/decade of- healthy—agelng i
3 ” hitps: Ilwww paho org/es/envejec:lmxento-saludable

>
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82% vive algtin grado de pobreza; solo 2 de cada 10 cuenta con pensién, y el 51.4%
tiene alguna discapacidad.

Estas cifras reflejan que las personas mayores son uno de los grupos poblacionales
que ha sido invisibilizado y que ha visto rﬁermado el ejercicio de sus derechos,
principalmente su derecho a la salud, por eII]o resulta de suma importancia que este
derecho que ya se encuentra garantlzado en la Ley Estatal de Salud, quede \

establecido también en el marco normativo estatal que protege los derechos de
este grupo etario. | ‘

Al respecto es importante sefialar, que especialistas en la salud de las personas
adultas mayores sefialan que muchas de las enfermedades que padecen se
pueden prevenir o controlar sin mayor problema si han sido detectadas a tiempo o

(como es el caso de las enfermedades del corazon, la hipertension, la diabetes, el
cancer, y enfermedades respiratorias, cardidvasculares y del sistema urinario) , por
lo que, sugieren monitorear la salud del aidulto mayor y el estado de distintos
organos, mediante la realizacion de distintos examenes, como son los andlisis de .

sangre y orina, electrocardiogramas, mamografia, entre otros.

Derivado de las anteriores consideraciones|y después de un estudio exhaustivo,

las y los Integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en '
Situaciéon de Vulnerabilidad y de Salud consideramos procedente con \

modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
1

XVII, se adiciona la fraccién XVIII, recorrie’lndo en su orden la subsecuente del

articulo 16 de la Ley para la Proteccion de l(f)s Derechos de las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Oaxaca.

H "CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBE RANO DEL ESTADO
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Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, las Comisiones dictaminadoras fformulamos el siguiente:
1
DICTAMEN
Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en

Situaciéon de Vulnerabilidad y de Salud  determinan procedente que la LXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

apruebe con modificaciones la iniciativa propuesta en términos de los
considérandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expueéto y antes fundado, las ComisEiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad y de Salud cfiel Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca, someten a consideracion del Pleno el siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA: 7

PRIMERO. Se reforma la fraccion X\:III, se adiciona la fraccion XVIil \

a
recorriendo en su orden la subsecuente del articulo 16 de la Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16.- ...

1. ala XVl. ...

H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE‘ ; >AX _'A
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XVII. Realizar acciones de prevencién que induzcan a la sociedad a conocer y

tomar las medidas pertinentes para acceder a un envejecimiento sano y activo;

XVIIl. La asistencia y cuidados proporcionados a las personas adultas
mayores de forma preferente, y |

XIX. Las demas sefialadas en esta Ley u otras disposiciones legales
aplicables.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del \
Estado de Oaxaca. : '

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en ;vigor al dia siguiente de su publicacion 11
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Saldn de sesiones del H. Congreso del Estado de Oakaca, San Rayrhundo Jalpan, Oax. a los veinte
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD. '

VABIUREZ/ PREREE(TA DX LA CONTSI0N
PEPLANENTE DE CRUPOS EN ERUACE
D2 VARERABILIBAD

DIP. XOCHITL JAZMi AZQUEZ VASQUEZ oy Lo
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COMISION PERMAN

ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO D
UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. -
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