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COMISION PERMANENTE

PSSR f _,‘T - ~ DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

San Raymundo Jalpan, Oax.; a 23 de enero de 2024.
No. de oficio: HCEO/LXV/CPGSV/005/2.024.
Asunto: El que se indica.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRES E NTE

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ, Presidenta de la Comision
Permanente de Grupos en Situacion d{e Vulnerabilidad, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 63, 65 fraccicé’m XVI, y 72 de la de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y so?erano de Oaxaca; y los articulos 26, 27

fraccion XV, 34, 38 y 42 fraccion XVI dbl Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, re%mito a usted el presente DICTAMEN EN 1
COMISIONES PERMANENTES UNIDI;\S DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y DE DESARROI;LO ECONOMICO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE: 57 y 14 RESPECTIVAI\hENTE para que se sirva incluirlo en el

orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de este Honorable Congreso
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Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENTE

DIP. XOCHITL Mnin ve{AZQUEZ VASQUEZ o

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE
GRUPOS EN SITUAGION DE VULNERABILIDAD

B H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
CaHe 14 Oriente No.1, San Raymundo Ja!pa Oaxaca, C P 71248
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ASUNTO: DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS
EXPEDIENTE: 57 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
l VULNERABILIDAD.
EXPEDIENTE 14 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Rara los efectos del tramite legislativo co respondiente, y por acuerdos respectivos
pmados en el Pleno Legislativo, fue turnado a las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y de, Desarrolio Econémico de la Sexagésima

Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su

estudio, analisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los 1
diputados integrantes de las Comisiones| Dictaminadoras, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fracmon XVI, X de la Ley Organica del Poder .-%

Ve

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 27, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, X,

47, 48 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta f

Honorable Asamblea el presente chtamen con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: g :

Il. ANTECEDENTES DEL F:’ROCESO LEGISLATIVO

1. En sesiéon ordinaria de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidés, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Hondrable Congreso del Estado de Oaxaca,
acordaron turnar a las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién
de Vulnerabilidad y de Desarrollo Econémico, una Iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por la Diputadafi Dennis Garcia Gutiérrez, por el que se
reforman las fracciones VI inciso e) y VIII del articulo 9 y la fraccion VIlI del articulo
19 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

. ‘i o

i

|
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en el Estado de Oaxaca, forméndosé el expediente nimero 57 y 14
respectivamente. -

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competenfe para conocer
y resolver el presente asunto, de acuerdo a |o establecido en el articulo 65 fraccion XVI
y X de la Ley Organica del Poder Legislati\).o del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:;

y 42 Fraccién XVI y X del Reglamento I;nterior Del Congreso Del Estado Libre y

Soberano De Oaxaca. 1

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI y X de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,42
accion XVI, X, 47, 48 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del

tado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
n Situacion de Vulnerabilidad y de Desarrollo Econémico, son competentes para emitir
¢l presente dictamen, por lo que en ejercicib de sus funciones se avocaron al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente. ' 2

TERCERO. En la exposicion de motivos d%a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, la
Diputada promovente menciona que: |

|
‘A lo largo de la historia se han emitido numerosas definiciones sobre el

concepto “envejecimiento”, por tal motivo, podemos advertir que diversos

autores coinciden en ftratarlo como: un proceso dinémico, multifactorial e

o

inherente a todos los seres humanos.

Para la organizacién Mundial de la Salud (OMS) el envejecimiento es
considerado como un “proceso” ﬁsiolédico que comienza en la concepcion
y ocasiona cambios en las caracteristic;‘as de las especies durante fodo el
ciclo de la vida; esos cambios produceb una limitacion de la adaptabilidad -

.| . .
del organismo en relacion con el medio, Los ritmos que estos cambios
i

H. CONGRESO DEL ESTADO'LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DAXACA
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producen en los diversos 6rganos a
indlividuos no son iguales?

lel mismo individuo o en distintos

Como bien se precisa en las lineas que anteceden, el envejecimiento es

inherente a todos los seres humanos,
durante el paso del tiempo producen
cada organismo de forma diferente, es
paso del tiempo de distinta manera, de

enfocados en garantizar los derechos

los cambios que experimentamos
limitaciones en la adaptabilidad de
decir, cada persona experimenta el
ahi que, los dispositivos normativos
de las personas adultas mayores,

deberan ser actuales, con objetivos claros Y concretos que conlleven al

bienestar de aquellos que se encuentﬁan en la etapa considerada adulta

mayor.

La etapa de inicio del envejecimiento
edad, asi lo considera la “Organizacién
varia para determinados paises donde
de los 65 afios, aun con fodo, es impc

experimenta el cambio de forma disti

comienza a partir de los 60 afios de
Mundial de la Salud”, el parémetro
el comienzo de la vejez es a partir
rtante precisar que cada persona
nfa, sin embargo, este grupo de
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personas, son titulares de derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y demds tratados y ordenamientos juridicos internacionales y,
es respohsabilidad tanto del Gobierno Mexicano como de las autoridades
garantes, generar mecanismos que regpalden tanto los programas como

las politicas publicas para el pleno ejercir'cio de los mismos.

Para el Organismo Auténomo Nacional c{ehominado, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, son derechos de las personas Adultas Mayores de

A Tomado:de. la.introduccion del- artuculo -que. lleva por, tatulo Anél:szs del concepto envejeCImlento" consultable -en

htt Sscislo.iscii es/scielo. php? ; TR

928X2014000200002# text=Enve/eCImlento%QOact/vo%20de%20/ %ZOOMS Ias%20personas%20&nve/ecen%20(65). - i /’
|
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forma enunciativa mas no Iimitati\{a, los siguientes: IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, PART/CIPACION CUIDADOS,
AUTORREALIZACION, DIGNIDAD, CCESO A LA JUSTICIA, ENFOQUE
DE DERECHOS Y CALIDAD DE VIDA, ENFOQUE DE CICLO DE VIDA Y
VISION PROSPECTIVA; sin hacer al sion a cada uno de estos derechos,
para el objetivo que se pretende con la presente iniciativa, considero
importante resaltar solamente algunol de ellos, desde luego, sin que esto
signifique que los demés no sean trasojendentes e importantes, asi tenemos

que dentro de los derechos que esta poblacién merece son:

Autorrealizacion: Las personas adultas - mayores tienen derecho a
aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial,

mediante el acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales,

recreatlivos y a la participacién politica.
Dignidad: Las personas adultas mayores fienen derecho a vivir con
seguridad, ser libres de cualquier forffna de explotacién, maltrato fisico o
mental y recibir un trato digno. ; |

Acceso a la justicia: Las personas aidultas mayores tienen derecho a ser
oidas, con las debidas garantias y dent;}o de un plazo razonable por un Juez
o Tribunal competente, independienteimente e imparcial, establecido con
anterioridad por la Ley, en la sustanci%cién de cualquier acusacién penal
formulada contra ellas, o para la determinacio’n de sus derechos y
opligaciones de orden civil, laboral, ﬁsfcal o‘de cualquier ofro caracter. Se
garantizara la debida diligencia y el trémiento preferencial a las personas
adultas maures para la tramitacién, resmluc:on y ejecucién de las decisiones
en procesos administrativos y judICla/eS La actuacion Judicial deberé ser
~ particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la salud

: |
o la vida de Ia persona adulta mayor. |

i
[
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- Enfoque de derechos y calidad qe vida. Toda accién a favor de las
personas adulfas mayores representia un cambio estructural en el disefio
de la politica publica de vejez,»con Una visién integral de las condiciones
que propicien su desarrollo humano.

En ese orden, la autorrealizaciéon de las personas adultas mayores
también tiene relacion con la participacién en otros ambitos de la vida

de esta poblacién, como es el caso de la economia de su estado, regioén,

de habilidades en la elaboracion y venta de sus artesanias.

comunidad o espacio donde vive o habita, aprovechando el conocimiento \

En concordancia con lo aqui expuesto, es importante mencionar que la
1
Constitucién Politica del Estado Librely Soberano de Oaxaca reconoce en ¥

el articulo 12 los derechos de los Adultps Mayores, el derecho a un albergue

decoroso e higiénico, ademas de Ios; cuidados entre ofros, el parrafo en

mencion textualmente dispone lo s:gu[lente:
| | v .
‘ |
“...Las personas adultas mayores tienen derecho a un albergue decoroso \
e higiénico y a la atencion y cuidado de su salud, alimentacién y debido
esparcimiento por parte de sus familiares en los términos establecidos en

la Ley. Se. atenderan los derechos y necesidades especificas de las

personas adultas mayores en el contexto con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. En los casos en que sus familias no puedan
hacerse cargo de ellos el Estado procurara albergues decorosos e

higiénicos para su atencion...”

Esta accién de estado, es de suma lmportanCIa mas no suficiente, si nos

concentramos en que se requ:ere para éstos de una atencién integral, de

LlBRvE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
-San Raymundo Jalpan, Oaxaca;C.P 71248,
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tal suerte que en la entidad la Ley parafi la Proteccion de los Derechos de’
|

las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, contempla una

serie de disposiciones, atribucionesy derechos que tiene como objeto

la proteccion de los derechos humanos de este grupo de personas.

Asi podemos advertir que dicha normatividad, contiene una serie de
dispositivos normativos encam/nados a definir y conceptualizar sus
derechos, al reconocimiento y formas de materializar los mismos; ejemplo
concreto lo enconframos en el articulo 9, que textualmente es como sigue:

CAP‘I'TUjLO /]
DE LOS DERECHOS DE LAS PEI;?SONAS ADULTAS MAYORES
|

ARTICULO 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a

}
las personas adultas mayores los siguientes derechos:
lalll...
VI. A la educacién, recreacion, informacién y participacion, que incluye:

a)ad) : —
e) Participar en la vida civica, cultural, deportiva y recreativa de su |

comunidad,

f...

Sobre lo antes mencionado, el Estado tiene una participacién fundamental,
f , -

es decir, procurar acciones, programas y disposiciones para alcanzar el
|

objetivo que como ya difimos el concerniente al derecho humano inherente

. . | . .
a la autorrealizacién, materializado a través de un proceso mediante el

cual el ser humano alcanza el desart;f’ollo pleno de sus talentos, sus
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capacidades y sus potencialidades intelectuales, creativas y
~ sociales?, En efecto, aprovechar las oportunidades para alcanzar el
desarrollo pleno, también implica alcanzar un estado de bienestar,
entendido este como el estado de plena realizacién en el ambito social yde
-derechos, materializados reconocidos por el Estado.

'En concordancia con lo anterior, encontramos en el articulo 19 de dicho
ordenamiento legal que es competencia y corresponde a los titulares de las
Secretarias de Turismo y Economia,|las diversas acciones, facultades y
alribuciones relativos a impulsar actividades que conlleven a lograrlo,
asi tenemos que el articulo 19 fraccion VIl textualmente dispone:

Articulo 19.- A las Secretarias de Turismo y de Economia, les corresponde:

- VIII. Crear y fomentar programas de promocién del empoderamiento social Q%
y privado para el empleo de las personas adultas mayores, y;

Estas facultades concretamente orientadas a favorecer la economia de las
personas adultas mayores estan enfocadas a elevar ese nivel de vida
economico, pues es claro que, en esta elapa adulta, muchas veces solo

fienen como ingreso, la aportacién de descendientes, de la pension

universal otorgada por el Gobierno Federal o bien la de un empleo eventual

que con mucho esfuerzo consiguen y con muchas limitaciones.

2 Definicién acufiada por Kurt Goldstein, publicada'en el a 'tlcdlb publico visible en el si’gUiente,liqk* o
https //www euston96 com/autorreahzacnon/
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En un estudio de Desarrollo Social, eléborado por la ONU en el afio 2018, |
se concluyé que: “...Un porcentaje Eno menor de personas mayores \
" continda ligado al mercado laboral a ;pesar de haber superado el limite '
establecido de la edad de jubilacion. En América Latina, este tema cobré
relevancia en el debate a partir de 'dos perspectivas: el enfoque de '
derechos, que llevé al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas a nombrar una Experta Indepenjdiente sobre el disfrute de todos los
DgS

|
derechos humanos por las personas de edad, que ha analizado, entre otros
i iy . .
aspectos, el acceso al derecho al trabajo y a la proteccién social (Naciones
|

Unidas, 2016); y el anélisis de los acel%arados procesos de envejecimiento
|
que se estan registrando en muchos paises de Ia regién y su impacto en

los mercados laborales y los sistemas de proteccién social.

Los motivos de una mayor permanencia o (re)insercion de las personas

mayores son variados y pueden diferenciarse entre subgrupos etarios y
entre paises con mercados laborales y sistemas de Jubilacion de diferentes
niveles de desarrollo y los cambios correspondientes.”

De ahi que, observamos que la esperanza de vida de toda la poblacién va ﬁ '
en aumento, lo cual significa que es un factor que los Gobiernos -estatal y : :
municipal no deben pasar por inadvertido, y consecuentemente tienen que :
seguir implementando acciones de gobierno y/o politicas publicas que

garanticen a la poblacién adulta mayor, un desarrollo infegral, maxime

cuando en Oaxaca la Delegacién Estatal de Programas de Desarrollo
social, al mes de diciembre de 2021 registra un total de 266 mil 190

personas adultas.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIERE.Y SOBERANK
-+ Calle'14.Oriente No. %, Sani Raymundo Jalp
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No obstante, Ia cifra anterior, y a pesiar de que el papel del sector artesanal
en Oaxaca, en donde segun datos de’( fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias, las personas artesanqs en Oaxaca ascienden a un total de
451,837, lo cual significa que reprejsentan un pilar importante para la

.

economia, no existe un reconocimiento como tal a esta poblacion y sobre
todo a sus adultos mayores, quienes, en todo caso, son los transmisores
del conocimiento y de las técnicas anqestrales.

H

| N

Por ende, el objeto de la presente| iniciativa, es la de establecer un
mecanismo de participacién de los adultos mayores dentro de la actividad
9

economica del Estado y los Municipios, que les permitan seguir obteniendo
ingresos que les brinden una vida decorosa y de calidad, a partir de la venta U\
de sus artesanias, toda vez que asegurarles una salud financiera,

contribuyé a la armonia de sus hoiqares, les oforga independencia e
impacta en su esfera emocional, por fanto, otorgarles un espacio digno, y
con la promocién correspondiente es una accion positiva que como ya
hemos mencionado, contribuye é alcanzar ese estado de Bienestar que

socialmente les corresponde. 7“ /

Lo anterior también tiene sus fundamientos en la declaratoria que el afio

1982, se emitiera a nivel internacitiynal por parte de la ONU, para

conmemorar el mes de AGOSTO cohvo el de la vejez, y en México se

1

determiné como el dia para reconocer a esta poblacion el 28 del mismo

”

mes-.

H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAX CA
Calle 14 Griente No 1 San Raymundo Ja!pan Oaxaca C P 71248




!

!

CUARTO. En el Estado de Oaxaca habitané
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548,257 personas adultas mayores, de las

~ cuales 294,853 son mujeres (53.8%) y 253,404 son hombres (46.2%). Los adultos

mayores representan el 13.3% de la poblac

6n de nuestro estado y con ello se sittia en

el cuarto lugar a nivel nacional en tener la-mayor poblacion de personas adultas mayores,

lo anterior segtin datos de la “Entrega de
elaborado por el Instituto Nacional de Estadi

QUINTO. Con fecha 16 de noviembre del a

Resultados 2020” del censo de poblacién
stica y Geografia INEGI.3

fo 2022 la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, emiti6 el decreto nimero 723 eI

en el estado se implementen actividades et
adultas mayores, para que de esta forma e
generar ingresos para su sustento.

s de gobierno para maximizar en el Poder
onocer el bienestar social como una de las
de Gobierno”, por ello resulta relevante que
condémicas que contemplen a las personas

llas puedan comercializar sus productos y

SEXTO. De acuerdo al artidulo 23 de la Declaracién Universél de los Derechos Humanos

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a |

a libre eleccion de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajoy a la proteccuon contra el desempleo™; Por lo tanto,

es de suma importancia la implementacion de polltlcas publicas para que las personas

adultas mayores gocen plenamente de sus

[derechos humanos, asi como también lo

l

estable la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su primer pérrafo

del articulo 123 “ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion somal de trabajo,

conforme a la ley.”

3 www. inegi.org, mx/contemdoslprogramaslccpv/2020/doc/cpv2020

pres..res_oax.pdf .

f"~-’“ htfps: // U rg/es/d u'rhents/udhr/UDHR‘ booktet SR

H CON"F' RESO _DEL ESTAI_DO LIBRE Y SOBERANO. DEL ESTADO DE: OAXACA




COMISION PERMANENTE

DE GRUPOQS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

%2023, Ano de Iz Imterculturalidad®

'SEPTIMO. De acuerdo a datos de “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA
INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES" elaborada por la

Encuesta Nacional de Ocupa'cic')n y Empleo

Nueva Edicion (-ENOE), para el segundo

trimestre del afio 2022 se estimé que en México residian 17 958 707 personas de 60
anos y mas (adultas mayores). Lo anterior representa 14 % de la poblacion total del pais.

La citada encuesta, arroj6 que la mayoria de

las personas ocupadas de 60 afios y mas

laboran por cuenta propia (49 %), le siguen las y los trabajadores subordinados y

de que este sector de la poblacion pamC|pe de manera activa en las actlwdades

remunerados (38 %). También que, en México, el 70 % de las personas adultas mayores

Ve los anteriores datos, surge la necesidad de establecer en la Ley para la Proteccion

econdmicas de su comunidad, asi como que se creen programas de promocién del

empoderamiento social y privado para e

comercializacion de artesanias elaboradas por ellos.

| empleo, destinando espacios para Ia

OCTAVO. Derivado de las anteriores consideraciones y después de un estudio

exhaustivo, las y los Integrantes de las Comnsnones Permanentes Unidas de Grupos en

Situacion de Vulnerabilidad y de Desarrollo Econdmico consideramos procedente Ia

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el inciso e) de la fraccion VI del

articulo 9 y la fraccion VIl del articulo 19 de

la Ley para la Proteccién de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente

expuestas, las Comisiones dictaminadoras fo

rmulamos el siguiente:




DE GRUPH

DICT

Las y los integrantes de las Comisiones Per
Vulnerabilidad y de Desarrollo Econdémic

AMEN

ménente_s Unidas de Grupos en Situacién de
o determinamos procedente que la LXV

Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

apruebe la reforma analizada en términos d

dictamen.

Por lo 'expuesto y antes fundado, las Comi
Situaciéon de Vulnerabilidad y de Desarroll

DECRETA:

UNICO. - Se reforman el inciso e) de la fi

del articulo 19 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca,

Articulo 9.- ...
lLalaV. ...

VI ...

a)ald) ...

e) Participar en la vida civica, cultural, d

comunidad;

e los considerandos vertidos en el presente

siones Permanentes Unidas de Grupos en

raccion VI del articulo 9 y Ia fraccién VI

para quedar en los siguientes términos:

eportiva, econémica y recreativa de su

COMISION PERMANENTE
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Vil.ala XI. ...

Articulo 19. ... : v

l.ala Vil ...

VIl. Crear y fomentar programas de promocién del empoderamiento social y
’ |

privado para el empleo de las personas adultas mayores, destinando espacios para

la comercializacion de artesanias elaboradas por los adultos mayores y

estableciendo preferentemente en el mes de agosto, la Semana Artesanal del

TRANSITORIOS:

-

A

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. |

'
[
|

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en ivigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el contenido del
presente. Decreto. '

Salén de sesiones del H. Cbngreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax. a los veinte dias
del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés. ‘
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