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ASUNTO: EL QUE SEINDICA

OAXACA DE JUAREZ OAXACA, 30 DE ENERO DEL 2024.

1. CON 33 DELES S DAXACA

DIRECTION DE APOYO L EqisL ATVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Nancy Natalia Benitez Zarate, presidenta de la Comisidn
Permanente de Administracion PUblica de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito la inscripcién del dictamen del
expediente 100 del indice de la Comisién Permanente de Administracion PUblica,
para que sea considerado en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno
Legislativo. '

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

%
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ASUNTO: DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
100 DEL INDICE DE LA COMISION.

Honorable Asamblea

LXV Legislatura Constitucional

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Presente.

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zarate, Lizett Arroyo Rodriguez Juana
Aguilar Espinoza, Lizbeth Anaid Concha Ojeda y el Diputado Leonardo Diaz
Jiménez, in’régrom‘es de la Comisién Permanente de Administracién PUblica, con
fundamento en lo es’robleéido por los articulos 30 fraccién Ili; 31 fraccidn X; 63; 65
fraccion I; 66 fraccion I; y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos 26; 27 fraccién Xl y XV; 33; 34; 36; y 42
fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Dictaminadora realiza;
someten a la consideraciéon de este Honorable Pleno Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de decreto, de conformidad con los antecedentes y

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

En sesidn ordinaria de fecha 29 de noviembre de 2023, los ciudadanos
Diputadas y ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el parrafo Segundo del Articulo 98 de la Ley de Archivos Para el Estado
de Oaxaca y se Deroga el Transitorio Decimo del Decreto nOmero 1075
aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Oaxaca de
fecha 22 de marzo de 2023, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Y &,

Estado de Oaxaca de fecha 22 de mayo de 2023.
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instruido por las Ciudadanas Diputadas secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura, remiti6 a la Comisidn Permanente de Administracién Publica,
mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /3396/2023 turno la iniciativa seficlada en
el numeral que antecede, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente

conformdndose el expediente nUmero CPAP/LXV/100/2023 del indice de esta

Comisiéon.

M. Con fecha 12 de diciembre 2023, las Diputadas y Diputados integrantes de
la Comisidn Permanente de Administracién PUblica en sesién ordinaria,
andlizaron los fundamentos del presente dictamen con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comisibn Permanente de Administraciéon PUblica es n
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido \
en los articulos 63 y 65 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca vy los articulos 34; 36; 38; 42 fraccion | del Reglamento \
Interior del Congreso. \

TERCERO. - Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Morena expone

los motivos y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales se
7
enuncian a continuacion:

3

“ La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en fecha veintidés de marzo del ano dos mil veintitrés, en cumplimiento a la accién de

inconstitucionalidad 122/2020, reformé diversas disposiciones de la Ley de Archivos para el
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Archivo General del Estado de Oaxaca como un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,

administrativa, operativa y de gestion.

Esta modificacion respondié a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
consideré que el articulo 98 y cuarto transitorio de la Ley de Archivos para el Estado de
Oaxaca vulneraban los articulos 1°, 6° 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal, en cuanto hace a la naturaleza juridica del Archivo General del
Estado; foda vez que los citados articulos contemplaban al Archivo General del Estado de
Oaxaca, como un organismo desconéenfrodo de la Secretaria de Administracién, con
autonomia fécnica, administrativa, operativa y de gestién para el debido cumplimiento de
suU objefo, afribuciones y ejes rectores conferidos en el decretfo que lo cred y demds

disposiciones normativas aplicables.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley General, seAala que el Archivo General de la
Nacién es un organismo descenfralizado no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus

afribuciones, objeto y fines.

Asimismo, en el articulo 71, segundo pdrrafo, de la Ley General se preceptia que
en las leyes de las entidades federativas se deberd prever la creacién de un archivo general
como la entidad especializada en materia de archivos, y lo mismo ‘hace el articulo 4,
fraccién VI, al establecer que los Archivos Generales serdn las entidades especializadas en

materia de archivos del orden local.

Dicho esto, la Ley local era omisa en reconocer la descentralizacién, no
sectorizacion, asi como en otorgar personalidad juridica y patrimonio propio al Archivo

General del Estado, circunscribiéndolo al dmbito de administracién y competencia del

poder ejecutivo del Estado, atributos que se consideran necesarios y esenciales para el
efectivo ejercicio de la especializacién que establece la Ley General de Archivos. En
consecuencia, la disposicién prevista en el citado articulo 98 de la Ley local se confraponia
a la naturaleza juridica que desarrolla la Ley General para el Archivo General de la Nacién.,
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En ese sentido, se busco respecto del organismo Archivo General del Estado de
Oaxaca, que no se tuviera una subordinacién directa respecfo de alguna de las
dependencias de la administracién pUblica, como es el caso del AGN. Entfonces, de una
interpretacién sistemdtica y funcional de la Ley General de Archivos, asi como desde una |
perspectiva de configuracién legislativa, se advierte que la naturaleza juridica del Archivo
General del Estado de Oaxaca, debe ser de uh organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, de lo contrario, su omisién, consistente en
no dotarlo de esta naturaleza, se considera vicio de constitucionalidad, al eludir garantizar
su aufonomia en la foma de decisiones y, por ende, en su integracién y atribuciones, al
denotar una injerencia del ejecutivo estatal, contraviniéndose lo dispuesto por los articulos

4, fraccion VI, 71 y 104 de la Ley General de Archivos.

Ahora bien, una vez realizada la Reforma por decreto nimero 1075 aprobado por
la LXV legislatura del Estado, en fecha 22 de marzo del 2023, se omitié atender la part
respectiva a Id relacion laboral del personal del nuevo Archivo General del Estado de
Oaxaca, pasando de ser un organismo desconcentrado a uno desceniralizado, mismo que
en un principio por ser un organismo desconcentrado, su régimen laboral era regulado por
el apartado B) del articulo 123 de la Constitucién Federal, y que ahora, por ser un,
Organismo Pdblico Descentralizado, tendrd que ser regulado por el apartado A) del

mencionado articulo.”

CUARTO.- Derivado de la Reforma por decreto nimero 1075 aprobado por la LXV
legislatura del Estado, en fecha 22 de marzo del 2023, del nuevo Archivo Geherol

del Estado de Oaxaca, pasando de ser un organismo desconcentrado a uno \\
descenfrqlizodo, no sectorizado, mismo que en un principio por ser un organismo
desconcentrado, su régimen laboral era regulado por el apartado B) del articulo \
123 de la Constitucién Federal, ahora al ser un, Organismo PUblico Descentralizado,

no sectorizado, es necesario se determine cual serd el régimen laboral de Io

trabajadores adscritos al mismo.
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QUINTO. - En ese contexto y para fines de establecer su régimen laboral se debe
dejar en claro en la ley que los trabajadores del Archivo General del Es’rcdo de
Oaxaca, como Organismo PUblico Descentralizado, no sectorizado, se encuentren
en el aparto A del articulo 123 de la Constitucién Federal, ya que actualmente
cuenta con un Registro Patronal ante ese Instituto Mexicano del Seguro Social y que
los trabajadores al encontrarse en el apartado “B" de conformidad con lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de continuar en dicho apartado continuard cotizando al fondo de
pensiones del Gobierno del Estado de Oaxaca establecido en el articulo 3 fraccién

il de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno de Oaxaca.

En consecuencia, de lo anterior y tfoda vez que ya se cuenta con el registro el
Gobierno del Estado de Oaxaca, correspondiente a la Administracién PUblica
Centralizada y esto imposibilitara al Archivo General del Estado de Oaxaca el Alia

Obrero Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social es hecesario como ya

se menciond especificar, el régimen laboral bajo el cual quedaran registrados los
trabajadores, es decir en el Apartado A del articulo 123 de nuesira Constitucién

Politica Federal, toda vez que de no hacerse se estaria omitiendo brindarles la PR
seguridad social que por derecho les corresponde, por ello al transitar al aparto A@/
el transitorio decimo quedaria sin efectos, por lo tanto, es factible que se derogue:

SEXTO. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado \
infegrantes de la Comisibn Permanente de Administracién PUblica, con
fundamento en los articulos 63, 65 fraccién |, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fraccion

| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

y

emiten el siguiente:
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La Comisiébn Permanente de Administracién Publica, considera procedente la
iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se Adiciona el Parrafo Segundo del
Articulo 98 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca y se Deroga el Transitorio
Decimo del Decreto nimero 1075 aprobado por la LXV Legislatura del Estado, el 22
de marzo del 2023, publicado en el Periddico Oficial extra de fecha 22 de mayo
del 2023.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 105 de Ia Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la

consideracién del Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO:

UNICO. Se Adiciona el parrafo Segundo del Articulo 98 de la Ley de Archivos para
el Estado de Oaxaca y se Deroga el Transitorio Decimo del Decreto nGmero 1075
aprobado por la LXV Legislatura del Estado, el 22 de marzo del 2023, publicado en
el Periddico Oficial extra de fecha 22 de mayo del 2023 Para quedar de la siguiente gg

manera:

Articulo 98...

El régimen laboral a que se sujeiardn los trabajadores del Archivo General del
Estado de Oaxacaq, se regird por el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

TRANSITORIOS

Primero al Noveno ... @
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Decimo. Derogado...

Decimo primero al Decimo Cuarto. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco

juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oax., 12 de diciembre de 2023. /

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ¥
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA
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Dip. Nancy Natalia Benitez ZLara
Presidenta T

77>

A

guilar Espinoza
Integrante

Dip. Lizett Arroyo Rodriguez Dip. Juana
Integrante

A onct jed
\J

Integrante

ESTA. HOJA FORMA PARTE INTERGRAL DEL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 100 DE LA COMISION

PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DE 2023.
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