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Honorable Asamblea

LXV Legislatura Constitucional

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 3
Presente. DIREA A e

SLATIVO)

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zarate, Lizett Arroyo Rodriguez Juar.ic‘!kgt N
Aguilar Espinoza, Lizbeth Anaid Concha Ojeda y el Diputado Leonardo Diaz
Jiménez, integrantes de la Comisién Permanente de Administracion Pdblica, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccidn IIl: 31 fraccidn X; 63;65
fraccion I; 66 fraccién I; y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos 26; 27 fraccién Xi y XV; 33; 34; 36; y 42
fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Dictaminadora realiza;
someten a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de decreto, de conformidad con los antecedentes y

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

En sesién ordinaria de fecha 24 de enero de 2024, el Ingeniero Salomén Jara
Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dio
cuenta con la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XV, XVII, XX, XXVI, XXVII
Y XXXI; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXV,
XXXVII, XXXVIII XXXIX Y XL DEL ARTICULO 46-A DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

SRS LEGISLATURA
EEPOIRET Y Seéretdnd de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento alo

instruido por las Ciudadanas Diputadas secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura, remitid a la Comisién Permanente de Administracién PUblica,
mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /3620/2024 turno la iniciativa sefialada en
el numeral que antecede, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente
conformdandose el expediente nimero CPAP/LXV/103/2023 del indice de esia

Comisién.

M. Con fecha 29 de enero 2024, las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Administracién Plblica en sesién ordinaria,
analizaron los fundamentos del presente dictamen con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comisibn Permanente de Administracién Publica es
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido
en los articulos 63y 65 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy los articulos 34; 36; 38; 42 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso.

'TERCERO. - El Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca expone los motivos y fundamentos de los cuales se

deriva su iniciativa, los cuales se enuncian a continuacion:

“El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 es el documento en el que el Gobierno de México explica
cudles son sus objetivos prioritarios durante el sexenio; denfro del punto 3, economia; proyectores
regionales; se establece el Programa para el Desarollo del Istmo de Tehuantepec, que incide
directamente en el Estado de Oaxaca.
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" P °PBiéhd progidhid fighe como objetivo: impulsar el crecimiento de la economia regional con pleno
respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del Istmo oaxaqueno y veracruzano. Su eje Iro. el
Corredor Multimodal Interocednico, que aprovechard la posicion del Istmo para competir en los
mercados mundiales de movilizacién de mercancias, a través del uso combinado de diversos medios
de fransporfe. En este marco se propone modernizar el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, los
puertos de Coafzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca, para que puedan ofrecer servicios de
carga, ftransporte, almacenaje, embalaje y servicios logisticos diversos; “se fortalecerd la
infraestructura carmetera y de caminos rurales y lared aeroportuaria y se consiruird un gasoducto para
abastecer a empresas y consumidores domésticos. A lo largo del recorrido entre ambos océanos se
creardn zonas libres para atraer inversiones del sector privado, las cuales se dotardn de infraestructura
y se garantizard el abasto de energia, agua, conectividad digital y ofros insumos bdsicos para cubrir
las necesidades de las empresas y de la poblacién frabajadora.

En los 76 municipios oaxaquefios y veracruzanos involucrados se construird infraestructura urbana y j
se proveerd de servicios educativos y formacién de capital humano, vivienda, movilidad e

infraestructura para la investigacién y el desarrollo tecnoldgico.

S
N
« B

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el cuarto trimestre
del 2022, la economia oaxaquena registré cambios significativos, con un crecimiento anual estimado
del 6.7% respecto al 2021.

Sin embargo, la economia del estado mosiré asimetrias en su comportamiento, ya que las
actividades primarias (agricultura, cria, y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca
y caza) reportaron una caida aproximada del 0.10%.

Por su parte, las actividades secundarias (mineria, industrias manufactureras, consfruccioén y
generacion, tfransmision y distribucién de energia eléctrica) mostraron un crecimiento importante
estimado del 15.83% para este mismo afio.

Respecto a las actividades terciarias (comercio, restaurantes y servicios de alojamiento, transporte,
comunicaciones, correo y almacenamiento, servicios profesionales, financieros, corporativos, servicios
sociales) se estima un crecimiento anual para el 2022 del 4.6%. )

En Oaxaca, el sector primario requiere transitar hacia productos de mayor valor agregado y su
vinculacién hacia la demanda de mercados potenciales tanto nacionales como infernacionales,
Resulta importante escalar hacia actividades y productos de mayor complejidad y valor agregado.

El sector secundario se caracteriza por desarmollar una actividad industrial incipiente, ya que el estado
aun conserva una limitada industria manufacturera, asi como ausencia de las indusirias metal
bdasicas, dejando ver una debilidad en los encadenamientos de valor que cuenfen con el mayor
potencial para desarrollar proyectos compatibles con un modelo de integracién en cadenas
regionales de valor para la regién Sur-Sureste de México.

La economia del Estado de Oaxaca se ha focalizado en el sector terciario con énfasis en la actividad
turistica, el cual contribuye en gran medida a la generacién del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE),
sin embargo, este sector fue el mds golpeado por la pandemia por COVID-19.
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TEL P ODPOR oG DR EIG ‘cfudadania oaxaquena que cuenta con micro, pequeras y medianas empresas
(MIPyMES) se enfrenta a grandes retos al momento de solicitar financiamiento, debido a la gran
canfidad de requisitos y las altas tasas de interés que existen en el mercado, las cuales oscilan entre
el 25.26% y 47.12% (BANXICO, 2023).

Por todo lo anterior, ante la necesidad de que los estados del sureste deben conectarse al mercado
internacional, al aparafo productivo nacional, a la indusiria de exportacién a Estados Unidos y
Canadd, con el objeto de incrementar la tasa de crecimiento del producto interno bruto de México,
se requiere de acciones que desde el Gobierno del Estado den seguimiento a potencializar el
desarrollo econémico en la regién.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene como objeto establecer las .
bases de organizacién, competencias, atribuciones y funcionamiento  del Poder
Ejecutivo, a través de la Administracién PUblica Estatal: Centralizada y Paraestatal.

Con fecha 30 de noviembre de 2022 se reformé la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para cambiar la denominacién de la entonces Secretaria de Economia para ser Secretaria
de Desarrollo Econémico, cuya visién contempla: “Ser una instancia eficiente de la Administracién
Pdblica Estatal que detone el desarrollo econémico de los sectores productivos del Estado de
Oaxaca, a través del disefio de politicas publicas y la oferta de servicios innovadores”.

Conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2028; Eje 4. Crecimiento y Desarrollo Econémico para
las Ocho Regiones; establece que para no dejar a nadie atrds y no dejar a nadie afuera, el Gobiemo
de la Cuarta Transformacion en Oaxaca, impulsard el desarrollo econdmico con justicia social en las

ocho regiones, fortaleciendo la produccién que genere riqueza social, impulsando la relacién enire
la produccién y el mercado interno, fomentando en los pueblos y comunidades la economia social
y solidaria.

Por esta razén, la prioridad serd construir las bases para el desarrollo integral y sustentable de las
regiones de Oaxaca mediante el desamollo de las vocaciones productivas de cada una de ellas,
integrandolas en una estrategia general de crecimiento econdémico que permita fortalecer la
produccion local y lograr que el Estado se convierta en el motor econémico del sur de México.

Este desarrollo econdémico y social sin precedentes serd acompanado de programas y acciones de :
fortalecimiento en materia internacional que permitan al estado potencializarse hacia una

gobernanza sostenible y sustentable.

Atendiendo a que la Secretaria de Desarrollo Econémico realizé una revisién de sus aftribuciones

previstas en el articulo 46-A de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se ha
observado que para contribuir al adecuado desarrollo econémico del Estado es de suma
importancia incorporar la innovacién y nuevas fecnologias como parte de las herramientas para

fortalecer la productividad y competitividad empresarial; asi como la participacién de la poblacién

en situacién de vulnerabilidad en el sector econémico; y la creaciéon e implementacién de
insfrumentos de apoyo que coadyuven a la inversién en el Estado, y a la exportacién de productos \
locales que impulsen la consolidacién del desarrollo econémico, asi mismo resulta estratégicamente

necesario la inclusién del impulso y desarrollo de la economia social como parte del propio desarrollo

del Estado.
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CUARTO.- De la lectura de la iniciativa, podemos apreciar que se frata de la
extincion del Instituto para el Fomento y la Proteccién de las Artesanias, como
Organismo PUblico Descentralizado y el Instituto Oaxaquefio del Emprendedory
de la Competitividad, con la finalidad de dar estas atribuciones y facultades ala
Secretaria de Desarrollo Econdmico, contempladas en el articulo 46-A de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca con el objeto de dotar ala
Secretaria del marco normativo necesario para impulsar la  creacion y
fortalecimiento de Unidades Econdmicas para que sean rentables, competitivasy
sustentables, propiciando la generacién de empleos y un mayor desarrolo

econdmico.

QUINTO. -En ese contexto cabe sefialar la importancia de atender lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, sobre los objetivos prioritarios, dentro
del punto 3 Economia; proyectos regionales, el cual comprende el Programa para
el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, que impacta directamente a nuestro

Estado.

SEXTO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 26 que “el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia vy la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.” En este sentido, la iniciativa
que se presenta cumple con los objetivos y estrategias para atender los problemas

prioritarios e impulsar el desarrollo nacional, asi como el estatal.!

OCTAVO.- Por ello con el fin de contribuir con la transformacién de la vida pUblica

a fravés de nuestras instituciones, y garantizar el bienestar de las y los oaxaquenios,

1SHCP 021 2019 1 .pdf (www.gob.mx)
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los integrantes” de esta Comisidn Permanente de Administracién Publica,
consideramos que la iniciativa tiene como finalidad dotar de todas las
herramientas necesarias a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de
Oaxaca, para tener las atribuciones y facultades logrando cumplir con los objetivos
y estrategias referente al Desarrollo de la economia de las y los Oaxaquefios, asf
mismo el promovente expone los motivos necesarios para hacer la reformas,
adiciones y abrogacién a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca; con la finalidad de exﬁnguir al Instituto para el Fomento y la Proteccion
de las Artesanias, como Organismo PUblico Descentralizado y el Instituto
Oaxaquefo del Emprendedor y de la Competitividad, evitando la duplicidad de
funciones y el despilfarre de gasto en una Entfidad que sus funciones pueden ser
obsorb_idos por una Secretaria que persigue el mismo fin, es decir el Desarrollo

Econdémico en el Estado.

Por las razones expuestas, deberdn establecerse los transitorios correspondiente
para dejar claramente los derechos y obligaciones contraidas por la secretaria de
Desarrollo Econémico, al ser extinguidos el Instituto para el Fomento y la Proteccién
de las Artesanias, como Organismo PUblico Descentralizado y el Instituto
Oaxaquefio del Emprendedor y de la Competitividad, para que puede hacerse la
transicién de los recursos materiales, financieros y administrativos de cada uno de
las entidades, respetando en todo momento los derechos de los trabajadores de

base conforme a la normatividad aplicable.

NOVENO.- Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado
integrantes de la Comisibn Permanente de Administracién PuUblica, con
fundamento en los articulos 63, 65 fraccion |, y 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccidn XV, 38, 42 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

emiten el siguiente:
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

RS LEGISLATURA
"EL PODER DEL PUEBLO- DICTAMEN

La Comisibn Permanente de Administracién Publica, considera procedente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XV, XVII, XX, XXVI, XXVII Y XXXI: Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES 'XXXII, XXXIH, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVII

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION PUBLICA

XXXIX Y XL DEL ARTICULO 44-A DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL z@

ESTADO DE OAXACA.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el dn‘l’culo 105 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO:

GNICO. - Se reforman las fracciones Il Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XV, XVII, XX, XXVI, XXVII
y XXXI; y se adicionan las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXVII
XXXIX'y XL del articulo 46-A de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 46 A...
I...

Il Proponer al Gobernador las politicas, programas, proyectos y demds

acciones que propicien el fomento de las actividades industriales y comerciales;

. Integrar la Informacién estadistica del sector econémico que coadyuve dl
desarrollo econémico del Estado, y fungir como érgano de consulta y asesoria en
materia de desarrollo econémico tanto a los organismos pUblicos y privados como

a las dependencias del Ejecutivo;
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Iv. Formular y promover la propiedad industrial, proteccién de marcas
registradas, denominaciones de origen e indicaciones geogrdficas en el Estado de
Oaxaca que fomenten el consumo local y el posicionamiento de los productos y

servicios de origen oaxaqueiio en los mercados nacionales e internacionales:

V. Fortalecer la productividad y competitividad de los emprendedores y de las
unidades econémicas en el estado, promoviendo la innovacién empresarial a

través del intercambio y desarrollo de competencias y nuevas tecnologias;

oaxaquenos;

Vill.  Desarrollar, promover, y dar seguimiento al catdlogo de oportunidades de

inversion en el Estado de Oaxaca;

IX. Impulsar con diferentes actores relevantes del sector empresarial, foros,

mesas de trabajo y reuniones donde se propongan y andlicen las mejores

VI Fomentar la participacién incluyente de las mujeres y poblacién en
situacién de vulnerabilidad en el sector econémico:

Vil.  Impulsar la relacién comercial con actores estratégicos a nivel estatal,
nacional e internacional, contribuyendo en el intercambio de experiencias
exitosas, asi como la inversién en la produccién y exportacién de productos \

alternativas para el desarrollo econémico del Estado;

XalaXiv....
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XV.°Realizdr "programas de promocién y fomento que tengan como propésito

incrementar la productividad y la competitividad de los productos oaxaquefios,

impulsando el comercio exterior:

XVI. ...

XVII. Coordinar a las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal, que sean/ﬁ

sectorizadas a la Secretaria por acuerdo del Gobernador:

XVl y XIX. ...

XX. Procurar la integracién y equilibrio entre los factores y sectores productivos,
proponiendo y/o ejecutando politicas, programas, proyectos y demdas acciones;
XXl ala XXV. ...
\\\..-
N

XXVI. Gestionar los programas en beneficio y apoyo a las necesidades del

desarrollo econémico del Estado:

XXVII. Impulsar el desarrollo artesanal, por medio de programas de investigacion, .
desarrollo, abasto de materias primas e insumos, capacitacién, financiamiento,
promocién, comercializacién y difusién, que signifiquen un impulso adl

mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de los artesanos.

XXVIII a la XXX. ...
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T PRRXE © 'Intégrar § promover el catdlogo de la oferta de productos del Estado, que

cuenten con las cerlificaciones necesarias y/o cumplan con la

normatividad respectiva para su comercializacién:

XXXIl. Promover e impulsar el desarrollo de la economia social en el Estado:

XXXIll. Fomentar la cultura de responsabilidad social y la sustentabilidad en el

sector econémico del Estado;

XXXIV. Instrumentar una red empresarial de apoyo que coadyuve al impulso y

consolidacién del desarrollo econémico en el Estado;
XXXV. Disenar, formular, desarrollar y ejecutar politicas, estrategias, programas y
acciones de fomento y apoyo a la cultura emprendedora;
XXXVI. Fomentar la cultura emprendedora a través de la organizacién de cursos, \
conferencias, exposiciones, ferias, foros y en general eventos que impulsen \

la generacién de nuevas iniciativas emprendedoras y la exposicién de

productos de origen oaxaqueiio;

XXXVII. Promover, estimular e impulsar el desarrollo del Corredor Interocednico del
Istmo de Tehuantepec, asi como en los polos de desarrollo para el

bienestar, corredores, puertos y zonas estratégicas dentro del Estado.

XXXVIil.Promover, fomentar y, en su caso, participar en la creacién de parques,
corredores y ciudades industriales, puertos y polos de desarrollo, de

competencia estatal;
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50 TP PRRXIKC “Otorgar °o  administrar becas, apoyos, subsidios e incentivos que

contribuyan al desarrollo econémico del Estado:

XL. Las demds que en el dmbito de su competencia le confiere directamente
el Gobernador del Estado, su reglamento interno y demds disposiciones

normativas aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se extingue el Instituto para el Fomento y la Proteccién de las Artesanias,
como Organismo PUblico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

CUARTO. Se abroga la Ley que crea el Instituto para el Fomento y la Proteccién de
las Artesanias, publicada el 4 de diciembre de 2004, en el Peridédico Oficial del

Gobierno del Estado.

QUINTO. Se extingue el Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la
Competitividad como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad

juridica y patrimonio propio.

SEXTO. Se dbroga la Ley que crea el Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la
Competitividad, publicada el 15 de octubre de 2016, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.
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SEPTIMO. Las obligaciones y derechos derivados de coniratos, convenios o
cualquier ofro instrumento legal o administrativo suscrite por las dreas
administrativas del Instituto para el Fomento y la Proteccién de las Artesanias, o del
Instituto Oaxaqueno del Emprendedor y de la Competitividad, que por este

Decreto se extinguen, se entenderdn contraidas por sus correlativas.

OCTAVO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las dreas y entidades, cuyas funciones se
reforman en virtud de esta Ley, se entenderdn referidas a las dreas y entidades a

quienes respectivamente, corresponden tales funciones.

NOVENO. Los recursos humanos, financieros y materiales que venia utilizando el
Instituto para el Fomento y la Proteccién de las Artesanias, y el Instituto Oaxaquefio
del Emprendedor y de la Competitividad, se fransferirdn a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, debiendo intervenir en el dmbito de sus competencias, la
Secretaria de Finanzas, de Administracién y de Honestidad, Transparencia y

Funcién Publica.

DECIMO. Las Secretarias de Finanzas, de Administracién y de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, en uso de sus facultades legales, realizaran todos

los actos concernientes para el debido cumplimiento del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Los asuntos que con motivo de estas reformas deban pasar de
una dependencia a ofra, permanecerdn en el Ultimo trdmite que hubieren
alcanzado, hasta que las dreas administrativas que se transfieren se incorporen a
la Dependencia que sefale este Decreto, a excepcidn de los trédmites urgentes o

sujetos a plazos improrrogables.
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E PO PBECIMO 3EGUNDO. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de

Administracion, en el dmbito de sus respectivas facultades, para redlizar los
cambios en las estructuras orgdnicas que por esta Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca se derogan o transfieren, asi como para realizar
las adecuaciones programdticas y presupuestales que deriven de la aplicacién del

presente Decreto.

DECIMO TERCERO. Los nombramientos por condicién laboral de Mandos Medios y //

Superiores otorgados desde la creacidon de Instituto para el Fomento vy la
Proteccién de las Artesanias, y del Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la
Competitividad, quedan sin efecto, por lo que los servidores publicos salientes

deberdn realizar las transferencias y procesos de entrega-recepcién a la Secretaria

T

de Desarrollo Econdmico.

Los derechos laborales de los empleodés de base que en su caso estén adscritos | i
al Instituto para el Fomento y la Proteccién de las Artesanias, o al Instituto
Oaxaqueio del Emprendedor y de la Competitividad, se respetardn conforme a

las disposiciones normativas aplicables.

DECIMO CUARTO. Se faculta al Instituto para el Fomento y la Proteccién de las
Artesanias, y al Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la Competitividad, para
que, denfro del plazo méximo de 90 dias naturales contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, concluya ante las instancias competentes los
tramites administrativos de indole presupuestal, contable, fiscal y en materia de

transparencia, para dar cumplimiento al presente Decreto.

=

DECIMO QUINTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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