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-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION PUBLICA

i LEGISLATURA

“EL PODER DEL PUEBLO-

ASUNTO: D'ICTAME’N DEL EXPEDIENTE
104 DEL INDICE DE LA COMISION.

Honorable Asambleq ' ' ' '
LXV Legislatura Constitucional ’

H. Congreso del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca /ﬁ/
Presente.

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zdrate, Lizett Arroyo Rodriguez Juana
Aguilar Espinoza, Lizbeth Anaid Concha Ojeda y el Diputado Leonardo Diaz
Jiménez, integrantes de Ia Comisién Permanente de Administracién PUblica, con

fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién iI; 31 fraccion X; 63; 5

fraccion I; 66 fraccién I: Y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y. los articulos 26; 27 fraccién XI y XV; 33; 34; 36; y 42
fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y.Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta Comisidn Dictaminadora realiza:
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de decreto, de conformidad con los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesién ordinaria de fecha 24 de enero de 2024, el Ingeniero Salomén Jarg
Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dio
cuenta con la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LA FRACCION I DEL ARTiCULO 3, EL ARTiCULO 26, LA FRACCION XXXIII
DEL ARTICULO 45, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 58, EL ARTICULO 44, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO é5; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XLV Y XLVI
Y SE RECORRE LA FRACCION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 34; LA FRACCION LIX Y
SE RECORRE LA FRACCION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 45, LA FRACCION XXV Y

SE RECORRE LA FRACCIAON SUBSECUENTE DEL ARTICULO 49 BIS, Y; SE DEROGAN EL g . 2
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

SRS LEGISLATURA '
T TOTET ARTICULO26BIS, LA FRACCION XixX DEL ARTICULO 27, EL ARTICULO 33 BIS, TODOS

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

La secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a o
instruido por las Ciudadanas Diputadas secretarias de. la Sexagésima Quinta

Legislatura, remitié a o Comisién Permanente de Administracién  Pablicg,

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION PUBLICA

mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /3621 /2024 turno la iniciativa sefialada e%/

el numeral que antecede, para su estudio, andlisis y dictamen correspondient
conformdndose el expediente nUmero CPAP/LXV/104/2023 del indice de esta

Comisidn.

M. Con fecha 29 de enero 2024, las Diputadas y Diputados integrantes de Iq
Comisién Permanente de Administraciéon PUblica en sesion  ordinarig,

analizaron los fundamentos del presente dictamen con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comisién Permanente de Administracion Pdblica es
competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido
en los articulos 63y 65 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccidn | del Reglamento

Interior del Congreso.

TERCERO. - El Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca expone los motivos y fundamentos de los cuales se

deriva su iniciativa, los cuales se enuncian a continuacién:
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAcCA-
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"EL PODER DEL PUEBLO. .

la Cuarta Transformacién en Oaxaca tiene como uno de los principales objetivos, que el Gobiemo

sea un instrumento al servicio del pueblo, por lo qQue es prioridad impulsar una politica de austeridad
para el uso racional y responsable de los recursos publicos, que serdn aplicados en beneficio del

pueblo.

Las necesidades sociales exigen una respuesta dgil por parte del Estado, por lo que se busca enfocar

los esfuerzos gubernamen fales hacia dreas de mayorrelevancia y prioridad para el bienestar general
en aquellos sectores criticos para el desarrollo y el bienestar de la poblacisn.

Esta iniciativa, busca alinear los objetivos estratégicos del gobiemno paro‘ fortalecerla gobernabilidad,
promover la sostenibilidad financiera Y garantizar una gestién eficaz de los recursos publicos, siendo

Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, dirigiendo los esfuerzos hacia las
prioridades establecidas para fomentar un desarrollo in tegral y sostenible del mismo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 134 y la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 137, segundo pdrrafo, expresa que los recursos
econdmicos de que se disponga, se administrardn con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; con ello,
S€ promoverd una gestidn responsable, honesta y fransparente de los recursos humanos, materiales y

patrimoniales, que asegure una administracién eficiente en beneficio de las y los oaxaquerios.

Ante esta situacién, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 autorizado mediante Decreto ndmero 1438,
publicado el 3 de julio de 2023, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, se establece Ia
implementacién de Ia politica bde austeridad, que permitird el buen desemperio de los servidores
publicos y la viabilidad financiera del gobierno, haciendo ajustes presupuestales que no afecten e

desarrollo de las actividades propias.

Ahora bien, la Ley Federal de Austeridad Republicana, manifiesta:
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G ¥ LEGISLATURA
TER POPER DEAHR UGS PO L% entes publicos ajustardn sus estructuras orgdnicas y ocupacionales de

conformidad con los principios de racionalidad Yy austeridad. Se eliminardn todo tipo
de duplicidades y se atenderdn las necesidades de mejora y modernizacién de la

gestion publica.”
Del mismo modo, Ila Ley Estatal de Austeridad Republicana del Estado de Oaxaca, nos dice: -

"Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que
conforman la Administracién Piblica del Estado de acuerdo con lo establecido en
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Los demds entes
puUblicos, en el dmbito de sus atribuciones, tomardn Ias acciones necesarias para dar
cumplimiento a esta medida, conforme a su respectivo marco juridico. No seran
consideradas duplicadas Ias funciones complementarias y fransversales realizadas

en cumplimiento a la legislacién aplicable.”

Administracién PUblica Estatal del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado cuenten con documentos
normativos y juridicos actualizados, que permitan definir claramente las facultades y atribuciones de
los servidores publicos a fin de acabar con la duplicidad de funciones y burocracia, mejorando con
ello la atencién a Ia ciudadania y disminuyendo las malas prdcticas en el quehacer gubernamental,
Bajo ese contexto, se realizé un andlisis a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
asi como a la normatividad interna que rige a Ia Jefatura de Gabinete, a lo cual, se determiné que
existe duplicidad de funciones entre estd Uitima y diversas Dependencias y Enfidades de Ia
Administracién Pioblica Estatal, duplicando innecesariamente Ias cargas laborales y aumentando
costos, lo cual, contraviene a la politica y modelo de Gobierno de la Cuarta Transformacidn. ‘

En ese tenor y apegdndose a la politica publica de austeridad republicana, sostenida por el
Presidente de Ia Republica, asi como al Plan Nacional de Desarrolio; es fundamental la reduccién de
las estructuras burocrdticas y Ia eliminacién de duplicidad de funciones y dreas, sin afectar Ig
operatividad del Estado; de conformidad con uno de los principios de la nueva Politica de Bienestar

del Gobierno que encabeza esta Administracién: No mds gobierno rico con pueblo pobre.”

CUARTO.- De la lectura de la iniciativa que se analiza, podemos observar que se

trata de evitar Ia duplicidad de funciones de Iq Jefatura de Gabinete asi como de -
la Direccién General de Poblacién de Oaxaca, las cuales son innecesarias ya que ,
aumenta costos y cargas laborales, por eso se extinguen.
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QUINTO. - Atendiendo a g Ley Estatal de Austeridad Republicana ld cualregula las
medidas que deben adoptar los entes pUblicos para maximizar la racionalizacion

del gasto destinado a las actividades institucionales, con Iqg premisa de generar

ahorros y economias, Y €s0s recursos sean utilizados para impulsar acciones que ' ‘
generen el bienestar de Ig poblacién en el Estado.

el Gobierno Estatql y los Municipios, asi como SUs respectivas Administraciones

Plblicas, se administrardn con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia,

privilegios, el derroche de la alta burocracia o gastos innecesarios, por ello los
intfegrantes de Iq Comisién de Administracién Publica coincidimos en que dal
extinguirse la Jefatura de Gabinete, y que Ias facultades sean atribuidas al titular

del gabinete que el Gobernador designe segun sea el caso.

economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos q los que estén

destinados. V

SEPTIMO. - Con estas reformas se pretende récuperar la dignidad del servicio

publico, puesto queé no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, siendo _
evidente la situacion econdmica tan precaria en que se encuentra la mayoria de

la poblacién de nuestro Estado, volviéndose neceso'rio la eliminacién de los

El promovente refiere sobre la Direccién General de Poblacion de Oaxaca que %
estas facultades sean atribuidas a la Secretaria de Gobierno, y observamos que v

€S una dependencia con Ig capacidad y mismo objetivo que persigue esa
Direccidn, porlo cual consideramos los integrantes de Ia Comisién que es viable Iq
iniciativa en este caso en concreto, ya que como el articulo 12 de la Ley Estatal de
Austeridad Republicana; “Los entes publicos deben ajustardn sus estructuras

orgdnicas y Oocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
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N 70 GOsAidd Efthihando todo tipo de duplicidades, afendiendo a las necesidades

de mejora y modernizacién de |q gestion publica.”

Por lo tanto, ante Ia situacién que aun prevalece en nuestrag Entidad, se requiere

- del andamiaje juridico donde debe descansar los Cimientos de ung sociedad mds

igualitaria y mds justa, donde los servidores pUblicos vivan una justa mediania -
observando constantemente los principios de austeridad, transparencia y rendicién
de cuentas. :

OCTAVO. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado

integrantes de Iq Comisién Permanente de Administracién  Pablica, con

fundamento en los articulos 63, 65 fraccién Ly 72 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién XV, 38, 42 fraccion
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

emiten el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién Publico,. considera procedente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA FRACCION |
DEL ARTICULO 3, EL ARTICULO 26, LA FRACCION XXXIIl DEL ARTICULO 45, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 58, EL ARTICULO 64, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 45:
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XLV Y XLVI Y' SE RECORRE LA FRACCION
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 34: LA FRACCION LIX Y SE RECORRE LA FRACCION
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 45, LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA FRACCION
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 49 BIS, Y: SE DEROGAN EL ARTICULO 26 BIS, LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 27, EL ARTiCULO 33 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.
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T PER mRérito S [6"&xpuesto, con fundamento en el articulo 105 de la Ley Orgdinica del

Poder Legisldﬁvo del Estado Libre y Soberano de Oaxacq, sometemos a la

consideracién del Pleno el siguiente proyecto de: -
DECRETO:

UNICO. -Se reforman la fraccién | de| articulo 3, el articulo 26, la fraccién XXXl del
articulo 45, el segundo pdrrafo del articulo 58, el articulo 64, el primer pdrrafo del

articulo 65; se adicionan las fracciones XLV y XLvI Y se recorre la fraccién

subsecuente del articulo 34; la fraccién LIX y se recorre Ig fraccion subsecuente del

articulo 45, la fraccién XXV Y se recorre la fraccién subsecuente del articulo 49 B,

Y. se derogan el articulo 24 Bis, la fraccién XIX del articulo 27, el articulo 33 BIS, todos

de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como

sigue:

Articulo 3.- ... \\

l. Administracién Péblica Centralizada: Integrada por Ia Gubernaturq,
Secretarias de Despacho, Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado
Y la Direccién General del Instituto de Planeacién para el Bienestar, asi
como por los érganos auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y los 4rganos
desconcentrados, a todas estas dreas administrativas se les denominaré

genéricamente Dependencias:
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eoe

Articulo 26.- Las Secretarias de Despacho, la Consejeria Juridica Yy Asistencia Legal
del Gobierno del Estado Yy la Direccién General del Instituto de Planeacién para el
Bienestar, tendrdn igual rango cada.cual de acverdo a su naturaleza y entre ellas
no habrd preeminencia alguna, sus ftitulares ejercerdn en su dmbito de
competencia las funciones encomendadas por la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demds ordenamientos normativos.

Articulo 26 Bis.- Derogado.
Articulo 27.- ... ‘

l.ala XVill. ...

XIX. Derogado.

Articulo 33 BIS. Derogado.

Articulo 34.- ..

I. ala XLIV. ...

XLV. Promover la aplicacién de Iq politica de poblacién, tanto nivel
estatal como municipal, en congruencia con los lineamientos

nacionales y las necesidades particulares de cada region;
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TR ERRRT e ol Y BidCurar T atencién de la ‘poblacién y las comunidades
migrantes oaxaquenas, apoyando todas aquellas acciones
encaminadas a preservar lg integridad fisica, proteccién juridica, la

dignidad y el patrimonio de los migrantes.
XLVIl. las que en el dmbito de su competencia le confiera

directamente el Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demads

disposiciones normativas aplicadas.

ARTICULO 45, ..

I ala XXXII. ...

XXXIIL. Fijar los lineamientos que deba seguir la Administracién PUblica (‘E %
Estatal én la elaboracién de Ia documentacién necesaria para la

formulacién de informes de avances de gestién financiera e integrar

dicha informacién, en coordinacién con las Instancias competentes;

XXXIV ala LvIl. ...

LIX. Dirigir y coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempeiio,
exclusivamente para conocer el impacto social de los programas y

Proyectos de inversién, y;

LX. Las que en el dmbito de su competencia le confiera dlrectamenfe el

Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demads normatividad

S
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" 9 "ARTICULS 4¢ Bis?-..

l.ala XXIv. ...

XXV.  Coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para %
coadyuvar con el Ejecutivo del Estado para la presentacién del informe
* sobre el estado que guarda la administracién piblica estatal ante el

Congreso del Estado;

XXVI.  Las demds que en el dmbito de su competencia le confiera
directamente el Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demds

disposiciones normativas aplicables.

ARTiCULO 58. ...

Todos los gabinetes serdn presididos por el Gobernador del Estado y, en su
ausencia, por el titular de Ia Direccién General del Instituto de Planeacién para el

Bienestar, o por el servidor pUblico que el Gobernador del Estado designe.

ARTiCULO 64. Las Entidades, para su desarrollo y operacién, deberdn sujetarse a la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Planeacién,
al Plan Estatal de Desarrollo, a los Programas sectoriales y regionales que deriven
del mismo, a las directrices y politicas que en materia de programacién y
evaluacién fijen en el dmbito de SU competencia las Secretarias de Finanzas, de
Honestidad, Transparencia y Funcién Piblica, del Instituto de Planeacién para el
Bienestary el coordinador de sector, en el dmbito de sus respectivas competencias

y de las demds disposiciones aplicables.
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*EL PODER DEL PUEBLO-

SEXTO. Se extingue el Organismo PUblico Descentralizado denominado “'Direccién

General de Poblacidon de Oaxaca''.

SEPTIMO. Se abroga el Decreto de Creacion del Organismo PuUblico
Descentralizado denominado “'Direccién General de Poblacién de Oaxaca' Y Sus
reformas, publicadas el 10 de enero de 1998 y 25 de marzo de 2022,

respectivamente, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

OCTAVO. Las obligaciones y derechos derivados de contratos, convenios o
Cualquier otro instrumento legal o administrativo  suscrito por las dreas
administrativas de la Direccién General de Poblacién de Oaxaca y Jefatura de

Gabinete que por este Decreto se extinguen, se entenderdn contraidas por sus

correlativas.

NOVENO. Los recursos humanos, financieros. y materiales que venia utilizando Ig
Direccién General de Poblacién de Oaxaca, se transferirdn a la Secretaria de
.Gobierno, debiendo intervenir en el dmbito de sus competencias, la Secretaria de

Finanzas, de Administracién y de Honestidad, Transparencia y Funcién Pdblica.

DECIMO. Las Secretarias de Finanzas, de Administracién y de Honestidad,
Transparencia y Funcién PUblica, en uso de sus facultades legales, realizardn todos

los actos concernientes para el debido cumplimiento del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Los asuntos que con motivo de estas reformas deban pasar de
una dependencia a otrq, permanecerdn en el Ultimo tramite gue hubieren
alcanzado, hasta que las dreas administrativas que se transfieren se incorporen q

la Dependencia que senale este Decreto, a excepcion de los trdmites urgentes o

sujetos a plazos improrrogables.
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" 72 °BECIMO SECUNBO. Los nombramientos por condicién Iaboral de Mandos Medliosy

Superiores otorgados desde Ia Creacion de la “Direccién General de Poblacién de

Oaxaca' y de “Jefatura de Gabinete" quedan sin efecto, por lo que los servidores
puUblicos salientes deberdn realizar las fransferencias Y procesos de entregao-
- recepcion correspondientes. : , : %

Los derechos laborales de los empleados de base se respetardn conforme a las

disposiciones normativas aplicables.

DECIMO TERCERO. Se faculta g la Direccién General de Poblacién de Oaxaca ya

la Jefatura de Gabinete, para que, dentro del plazo mdximo de 90 dias naturales
contados a partir de Ig publicacién del presente Decreto, concluyan ante las
instancias competentes los tramites administrativos de indole presupuestal,
contable, fiscal y en materia de tfransparencia, para dar cumplimiento al presente
Decreto.

DECIMO CUARTO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos Yy en
general en cualquier disposicién respecto de Iq Direccién General de Poblacién
de Oaxaca y la Jefatura de Gabinete por virtud del presente Decreto, se

entenderdn referidas q las Dependencias o Entidades a quienes, respectivamente,

correspondan tales funciones.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oax., 29 de enero de 2024.

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
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PEL FRBEm e pu H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

Dip. Nancy Natalia Benitez Zarate
Presidenta

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, DE FECHA 29 DE ENERO DE 2024. :
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PO ARTICULS %5° L& ‘secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pidblica, a

través de su titular deberd fungir como Comisario Para la vigilancia y control de Ias

Entidades, pudiendo nombrar un suplente una vez instalado el C’)rgéno de

Gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacid .‘

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se extingue la Jefatura de Gabinefe; por lo que el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal en el dmbito de su competencia deberd dejar sin efectos las

disposiciones normativas que se contravengan al objeto del presente Decreto.

CUARTO. Las funciones, facultades y/o atribuciones que estaban encomendadas
a la Jefatura de Gabinete como Instancia Técnica de Evaluacion,
especificamente en ese rubro, serdn ejercidas por la Secretaria de Finanzas,

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el plazo de noventa dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar y/o

proponer las adecuaciones a g normatividad correspondiente. &

QUINTO. Los recursos humanos, financieros Yy materiales etiquetados para la

Jefatura de Gabinete, pasardn a las Areas Administrativas que sean creadas o

transferidas por el Titular del Poder Ejecutivo, para atender las funciones y @

afribuciones que contengan.
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