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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 6

MTRO. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, SESUL BOLANOS LOPEZ, Diputado de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del Partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 51de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;y 54
fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento.
correspondiente.
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Sin otro particular, quedo de Usted.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 6 de febrero de 2024

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe, SESUL BOLANOS LOPEZ, Diputado de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del Partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccidn
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;y 54
fraccion I, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania Ia presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. ¢{Qué son las acciones afirmativas?

La discriminacién positiva o accién afirmativa es el término que se da a una accién que,
a diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente discriminacion), pretende
establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacidn a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucidn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes. Con el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que fueron
victimas en el pasado."

' Arambula Reyes, Alma, “Acciones afirmativas”, en Centro de Documentacion, Informacion y Anilisis
Direccion de Servicios de Investigacién y Andlisis Subdireccién de Politica Exterior, Camara de Diputados,
LX Legislatura, 2008, p. 4.
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Marfa Soffa Sagiies nos sefiala que: “Las acciones afirmativas también denominada
discriminacién inversa, implica la utilizaron de proteccion especial sobre determinados
sectores sociales histéricamente discriminados, en miras a procurar una solucidn
transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades”.?

Por su parte, Anna M. Ferndndez Poncela nos explica que las acciones afirmativas:
“Pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer
la discriminacién existente en la actualidad o en el momento de su aplicacidn, corregir Ia
pasaday evitar la futura, ademads de crear oportunidades para los sectores subordinados.
Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de
oportunidades. Y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades,
obstdculos y limitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en
el largo y dificil camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera”.3

Las acciones afirmativas fueron establecidas para revertir cualquier desigualdad en el
ejercicio de los derechos (por ejemplo, politico-electorales). En principio, son
temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo; proporcionales, porque
no pueden producir una desigualdad mayor a la que buscan eliminar; y razonables y
objetivas, pues responden al interés en remediar una situacién de injusticia para un
sector determinado.4

Y desde la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, el ministro Juan Luis Gonzilez
Alcantara Carrancd nos explica que las acciones afirmativas tienen el objetivo de borrar
o hacer desaparecer la discriminacién existente en la actualidad o en el momento de su
aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademads de crear oportunidades paralos
sectores subordinados. Asf pues, reconoce que estas “medidas temporales especiales”
tienen fundamento en el principio de igualdad juridica en su dimensién sustantiva, que
impone a las distintas autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertas
medidas que tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos
grupos sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién. Si bien, pueden dar lugar a
un trato desigual de iure o de facto respecto de otras personas o grupos, el mismo habra
de justificarse sobre la base de ser el'medio para alcanzar una igualdad de hecho y habra
de ser proporcional.5

* Citado en Ardmbula Reyes, Alma, “Acciones afirmativas”, Op. Cit., p. 4.

3 Citado en Ardmbula Reyes, Alma, “Acciones afirmativas”, Op. Cit., p. 4.

4Véase el documento técnico de trabajo: “Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja
histérica a la que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”, de la Secretarfa General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

> Voto concurrente formulado en la accién de inconstitucionalidad 215/2020.
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Il. Antecedentes de las acciones afirmativas

Las acciones afirmativas por primera vez son utilizadas en la India, solo que ahi fueron
denominadas: compensatory discriminations, al existir varias érdenes de capas sociales,
asf como una marcada diferencia social e igualdad entre los ciudadanos.

La expresion de “affirmative action” aparece por primera ocasién en el News Deal
Wagner Act de 1935 y fue definida como Ia obligacidn positiva del Departamento Nacional
de Relaciones Laborales (Nacional Labor Relations Borrad) de Estados Unidos, al tratar de
remediar loa hébitos de los empleadores al discriminar a la gente afro americana.

En 19441, se realiza el Decreto 8802 en donde se prohibe la discriminacidn en la industria
militar en Estados Unidos, se puede tomar este decreto como el primer antecedente.

En 1943 el Decreto Presidencial 9346, crea una nueva Comisién de Préctica Equitativas
del Empleo.

En 1961 se habla por primera vez de las acciones afirmativas déndole el denominador de
politica activa, esto con la ordenanza del -Presidente John F. Kennedy logrando
establecer un comité presidencial para que se dieran las igualdades laborales.®

lll. Regulacion de las acciones afirmativas en México y Oaxaca

En nuestro Pais, las acciones afirmativas, al ser un mecanismo relativamente nuevo, aun
no se encuentran reguladas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sin embargo, a nivel federal, en la legislacién infraconstitucional, mediante reforma de
20 de marzo de 2014 a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
expedida el 11 de junio de 2003, se introducen las acciones afirmativas.

En esa ley, en su articulo 15 séptimus, se define a las acciones afirmativas de la siguiente

manera:

8 Cfr., Arambula Reyes, Alma, “Acciones afirmativas”, Op. cit., p. 9.
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Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas
y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley.

En el plano estatal, de igual forma a lo que acontece a nivel constitucional federal, lIa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tampoco reconoce a las
acciones afirmativas.

No obstante lo anterior, siguiendo el lineamiento de Ia ley federal en comento, la Ley
para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, de 12 de
noviembre de 2013, publicada en el Periédico del Gobierno del Estado de Oaxaca el 9de
diciembre de 2013, y en vigor al dia siguiente, en su articulo 23 reconoce a las acciones
afirmativas. (Decreto 2086, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca).

Articulo 23. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
cardcter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacidn, cuyo
objetivo es corregir situaciones de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos
y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuardn a la
situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas, respetar los principios de
justicia y proporcionalidad y ser temporales. Estas medidas no serin consideradas
discriminatorias en términos de la presente Ley.

Como se puede apreciar, la regulacién de las acciones afirmativas en México y Oaxacaes
muy acotada, se circunscribe a leyes en materia de (no) discriminacidn a las personas,
reduciendo su aplicacién solo a determinadas autoridades.

IV. Necesidad de incorporar las acciones afirmativas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como un mecanismo para proteger los derechos
humanos a la igualdad (sustantiva) y la no discriminacién

Como se puede apreciar, solo en las leyes secundarias en materia de discriminacién se
encuentran reguladas las acciones afirmativas, siendo que en nuestro pafs y en nuestro
estado, existen un sin nimero de leyes que se ocupan de la tutela de los grupos
vulnerables, como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, mujeres,
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personas LGBTIQ+, personas en situacién de discapacidad, en situacién de clle,
migrantes, indigenas y afromexicanos.

En ese sentido, para que las autoridades de los tres poderes (ejecutivo, legislativo 'y
judicial), asi como los érganos constitucionales auténomos e incluso particulares puedan
lograr una tutela efectiva de los derechos a la igualdad sustantiva o material y el derecho
a la no discriminacién, es necesario que las acciones afirmativas se reconozcan en la
Constitucion, que es la Ley Fundamental de un Pafs, y a la cual deben ajustarse y
armonizarse las demas leyes.

Algunas de las leyes en las que impactarfa nuestra propuesta de reforma constitucional
y en las cuales se deberfa reconocer de manera expresa las acciones afirmativas son las
siguientes:

® Ley delos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca.

® Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Oaxaca.

° Leyde Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

° Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

° Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del
Estado de Oaxaca.

e Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Oaxaca.

° Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Con el reconocimiento de las acciones afirmativas a nivel constitucional (y legal), todas
las autoridades tendrfan el deber y, en su caso, la obligacién de implementar politicas
publicas encaminadas a lograr la igualdad, la no discriminacién y la inclusién entre las
personas, mas en un Estado como el nuestro, en el que es un hecho ptiblico y notorio los
niveles de desigualdad, discriminacién y pobreza en la sociedad.

De ahi la urgente necesidad de incorporar las acciones afirmativas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como un mecanismo temporal,
proporcional, razonable y objetivo, que las autoridades publicas y privadas deben
implementar para proteger el derecho a la igualdad sustantiva y prevenir y erradicar la
discriminacién que sufren las personas, especialmente los grupos vulnerables.

O
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V. Ejemplo de accién afirmativa

Para efectos précticos de lo que es realmente una accién afirmativa implementada por
una autoridad, resulta ilustrativo un caso resuelto por jueces federales en nuestro pais.”

Hechos: Las quejosas promovieron juicio de amparo indirecto contra la omision de
prever en el programa “Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Nifias”, |a asistencia
de personas del sexo masculino en el transporte publico a mujeres o nifias con
discapacidad motriz y/o intelectual. Asimismo, argumentaron como causa de pedir la
necesidad del establecimiento de acciones afirmativas a favor de dicha asistencia, con
las cuales se les dejara de discriminar de manera directa. El Juez de Distrito negd el
amparo porque considerd que el programa aludido no las discrimina, pues no prohibe el
referido acceso a sus auxiliares hombres.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es necesario
implementar acciones afirmativas que favorezcan el acceso a los sistemas de apoyo
masculino para las mujeres con discapacidad en las dreas exclusivas para mujeres o
menores de doce afios en el transporte publico y concesionado, a fin de cumplir conlas
obligaciones que imponen la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Ley para Prevenir y Eliminar |a Discriminacidn, tanto Federal como de
la Ciudad de México.

Justificacién: Lo anterior, a efecto de brindarles asistencia humana y auxilio técnico, con
la finalidad de'manipular aparatos ortopédicos y con ello desplegar su limitada movilidad,
para conferirles un mismo nivel de oportunidades para el gocey ejercicio de sus derechos
reconocidos en la normativa citada; asimismo, porque resulta prioritario para lograr la
plena inclusién, promover todas aquellas estrategias que contribuyan a que las mujeres
con discapacidad intelectual o del desarrollo tengan los apoyos necesarios para lograr la
accesibilidad .a los beneficios previstos en el programa referido al usar el transporte
publico y concesionado de la Ciudad de México. De esta manera, con la implementacién
de acciones afirmativas se cumple con el objetivo de que la totalidad de las mujeres
tengan acceso a los beneficios previstos en el programa, garantizando su derechoa la
igualdad de oportunidades.? '

7 Otros ejemplos reales de acciones afirmativas en el dmbito politico electoral se encuentran en el
documento técnico de trabajo: “Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja histérica
ala que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”, de la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

8 “ACCIONES AFIRMATIVAS. SU IMPLEMENTACION GARANTIZA QUE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD
TENGAN ACCESO A LOS BENEFICIOS PREVISTOS EN EL PROGRAMA "CIUDAD SEGURA Y AMIGABLE PARA
MUJERES Y NINAS", AL USAR EL TRANSPORTE PUBLICO Y CONCESIONADO DE LA CIUDAD DE MEXICO
CON APOYO DE PERSONAS DEL SEXO MASCULINO”. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Instancia:

7
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VI. Fundamentacién juridica de la propuesta legislativa

Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fracciénly 51
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y104
fraccién I dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
y 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

VII. Propuesta de reforma constitucional

Para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma constitucional, se expone el

siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Propuesta de Reforma Constitucional

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales
especiales; son  necesarias leyes
expedidas con anterioridad al hecho y
tribunales previamente establecidos por
la ley.

En el Estado queda prohibida la esclavitud
y la discriminacién con motivo del origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las
opiniones, la condicién de migrante, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra Ila
dignidad humana y tenga por objeto
anular o reducir derechos y libertades de
los individuos.

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales
especiales; son  necesarias leyes
expedidas con anterioridad al hecho y
tribunales previamente establecidos por
laley.

En el Estado queda prohibida la esclavitud
y la discriminacién con motivo del origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de’ salud, la religién, las
opiniones, la condicién de migrante, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o reducir derechos y libertades de
los individuos.

Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.100.A.7 A (11a.). Tipo: Aislada. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Undécima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, marzo

de 2022, Tomo IV, pagina 3178. Registro digital: 2024263.
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Las autoridades del Estado, en su
respectiva esfera de atribuciones, tienen
el deber de garantizar las condiciones
necesarias para que los individuos gocen
de los derechos que establece Ia
Constitucién; asi como de proteger los
que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de
derechos humanos. La violacién de los
mismos implicara la sancion
correspondiente y, en su caso, la
reparacion del dafio, en términos de Ley.

Las acciones afirmativas son las medidas
especiales, especificas y de caricter
temporal, a favor de personas o grupos
en situacién de discriminacién, cyo
objetivo es corregir situaciones patentes
de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y- libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se
adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y
respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no
seran consideradas discriminatorias en
los términos de esta Constitucién, laLey
para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Oaxaca y
las demas leyes aplicables.

Las autoridades del Estado, en su
respectiva esfera de atribuciones, tienen
el deber de garantizar las condiciones
necesarias para que los individuos gocen
de los derechos que establece Ia
Constitucién; asi como de proteger los
que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de
derechos humanos. La violacién de los
mismos implicara la sancion
correspondiente y, en su caso, la
reparacion del dafio, en términos de Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento
constitucional, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y SE ADICIONA EL

PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo tercero y se adiciona el parrafo cuarto del
articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 4.- ...

Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de cardacter temporal,
a favor de personas o grupos en situacién de discriminacién, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de justica y
proporcionalidad. Estas medidas no serdn consideradas discriminatorias en los
términos de esta Constitucién, la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacién en el Estado de Oaxaca y las demas leyes aplicables.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de
garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los derechos que
establece la Constitucién; asi como de proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca
mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacién de los mismos
implicara la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacién del dafio, en términos
de Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

10
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Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente. D

Sin otro particular, quedo de Usted.
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