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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO P
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES, CON EL FIN DE ESTABLECER UN
PORCENTAJE DEL FONDO DE APORTACIONES DESTINADO A INFRAESTRUCTURA PARA LA
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San Raymyndo Jalpan, Oaxaca, 13 de febrero de 2024

C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1 y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Esﬂado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la INICIATIVA lCON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 185 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE
AREAS VERDES, con base en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema que esta iniciativa busca ayudar a resolver es el de la creciente carencia de agua
disponible para uso humano en el estado de Oaxaca, derivada del calentamiento globaly la
sobreexplotacion de los acuiferos. Como solucién se propone establecer que los
ayuntamientos estén obligados a destinar al menos la mitad de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a proyectos destinados a la captacidn

de agua de lluvia, para la recarga de los mantos

Esta propuesta, como otras presentadas anteri

planteamiento del Programa Mundial de las Nac

o para el aprovechamiento directo.

ormente por el suscrito, busca retomar el
ones Unidas de Evaluacién de los Recursos

Hidricos en torno a las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para gestionar la
nte la gestiéon de las precipitaciones, la
la transmisién del agua, de modo que se

disponibilidad de agua, “principalmente medi

humedad y el almacenamiento, la infiltracion y
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llevan a cabo mejoras en la localizacién, temporizacién y cantidad de agua disponible para

las necesidades humanas”.!

Con ello se busca no solamente garantizar e
colaterales de caracter social, econémico y m

salud humana y los medios de .subsistencia

rehabilitacion y mantenimiento de los ecos
biodiversidad.

También como en iniciativas anteriores, no se
problema global. De acuerdo con el informe 20
de la Organizacidén de las Naciones Unidas, er
continuaban sin agua potable gestionada de m
contaban con un servicio basico de agua; .
saneamiento gestionado de manera segura, de
servicios basicos de saneamiento; y 2,000 millo

| abasto de agua, sino generar beneficios
edioambiental, que incluyen mejoras de la
, el desarrollo econémico sostenible, la
istemas y la proteccién y mejora de la

pasa por alto que el abasto de agua es un
23 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
h el afio 2022, 2,200 millones de personas
anera segura, entre los que 703 millones no
3,500 millones de personas carecian de
> fos cuales 1,500 millones no disponian de
nes carecian de una instalacién bésica para

lavarse las manos con agua y jabdn en sus hogares, lo que incluye a 653 millones de

personas sin ninguna instalacion para lavarse la
millones de personas vivian en paises con estré
cuales casi 800 millones vivian en paises con es

La ONU también ha advertido que desde los afio
mas que empeorar en casi todos los rios de An

que la calidad del agua se deteriore aliin mas en
amenazas para la salud humana, el medio

s manos. La misma fuente calcula que 2,400
s por escasez de agua en el afio 2020, de los
trés hidrico alto y critico.?

s 90, la contaminacidn del agua no ha hecho
nérica Latina, Africa y Asia, y que se espera
las préximas décadas, lo que aumentara las
ambiente y el desarrollo sostenible. Las

tendencias en cuanto a disponibilidad y calidad del agua van acompaiiadas de cambios

previstos en los riesgos de inundaciones y sequ
riesgo debido a las inundaciones pase de los 1,
millones en 2050 (aproximadamente el 20% de

Se estima que la poblacién actualmente afec

y la sequia asciende a 1.800 millones de
significativa de “desastre natural” basandos

jas. Se prevé que el numero de personas en
200 millones actuales a alrededor de 1,600
la poblacién mundial:3

tada por el deterioro de la tierra/desertificacion
personas, convirtiéndola en la categoria mas
e en la mortalidad y el impacto socioeconémico

en relacion al producto interno bruto (PIB) per capita.?

! WWAP/ONU-Agua (2018). Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2018: Soluciones basadas en la naturaleza para
subrayado es nuestro.

2 ONU (2023). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sost
personas y el planeta (Edicion especial). NY, DESA. pp. 24-
3 WWAP/ONU-Agua (2018). p.2.
4 bid. Ibidem.

Ib gestién del agua. Paris, UNESCO. Pag. 3. El

enible 2023: Por un plan de rescate para las
25.
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En Oaxaca, la carencia de agua es un problema especialmente grave. Conforme las méas

recientes estimaciones de pobreza multidimensi

onal del Consejo Nacional de Evaluacién de

la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la poblacién de nuestro estado que habita en
viviendas sin acceso al agua fue en 2022 de 17.4% del total, con 739 mil 700 personas. Para

el mismo afio, la cifra nacional fue de 7.1%.3

Este afio 2023, Oaxaca atravesé una sequia esp
Sequja en México, al 15 de agosto de este afio,
condiciones de “Anormalmente seco” (D0), 137
municipios en “Sequia severa” (D2). Esto da un
61 por ciento de los 570 municipios del estado
como Oaxaca, donde la agricultura es princip
Compendio de Estadisticas Ambientales 2021,
sembradas en nuestro estado 1,243,159.27 he
de riego.” Esto es un total de 1,334,588.89 hec
ciento son de temporal, y el resto, menos de 7 p

Frente a los problemas para la disponibilidad de
construir mas embalses estd cada vez mas limita
la escorrentia disponible, las preocupaciones y

ecialmente dificil. Los datos del Monitor de

muestran a 150 municipios del estado en

municipios en “Sequia moderada” (D1)y 61

total de 348 municipios afectados; esto es,
Esto es especialmente grave en un estado

almente de temporal. De acuerdo con el

de la Semarnat, en el afio 2020 fueron

ctareas de temporal y 91,429.62 hectéreas
tareas sembradas, de las cuales 93.14 por

or ciento, son de riego.

I agua, la ONU considera que “la opcién de
da por la sedimentacién, la disminucion de

irestricciones medioambientales y el hecho

de que en muchos paises desarrollados ya se han utilizado los emplazamientos méas

rentables y viables”. Por ello plantea las solucio

de almacenamiento del agua mas amigables ¢
y una recarga mas eficiente de las aguas

naturales, mejoras en la humedad del suelo “
subterraneas, podrian ser mas sostenibles y
como las presas”.®

nes basadas en la naturaleza, pues formas
on los ecosistemas, como los humedales

rentables que las infraestructuras grises

A razén de ello, propone el uso de soluciones t?asadas en la naturaleza (SbN), que “estén

inspiradas y respaldadas por la naturaleza y uti
contribuir a la gestién mejorada del agua. Une

5 Coneval (2023). “Resultados de pobreza en México 2022.

en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/P
26E.
6 Conagua (2023). “Monitor de sequia en México al 15 de

en https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor:

lizan o imitan los procesos naturales para
2 solucién basada en la naturaleza puede

Anexo estadistico”. México. Disponible en linea,
obreza_2022.aspx. Cuadro 6, Cuadro 7 y Cuadro

agosto de 2023”. Publicacién en linea, disponible
de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico,

consultado el 28 de agosto de 2023.

7 Semarnat (2021). “Superficie de riego sembrada y cosecr‘mada” y “Superficie de temporal sembrada y

cosechada”, en “Agricultura y ganaderia”/”Superficie y va
Estadisticas Ambientales 2021. México. Disponible en line

lor de la produccién agricola”, en Compendio de
a en

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_. 2021/|ndex 2021.html, consultado el 28 de agosto
de 2023. |
8 WWAP/ONU-Agua (2018). pp.3-4.
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creacion de procesos naturales en ecosistemas
aplicar a microescala o a macroescala.®

Estas soluciones basadas en la naturaleza,
prometedoras en cuanto a'progresos en la pro
de los asentamientos urbanos, el acceso al surr
la reduccién del riesgo de desastres relacionad
responder.a los impactos del cambio climatico s

En los dltimos afios, dice la misma fuente, las s
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os ecosistemas naturales y/o la mejora o
modificados o artificiales”, y que se pueden

plantea la ONU, “resultan especialmente
duccién sostenible de alimentos, la mejora
linistro de agua potable y al saneamiento y
os con el agua. También pueden ayudar a
obre los recursos hidricos”.

soluciones basadas en la naturaleza se han

incorporado a una amplia gama de progresos legislativos, incluyendo los relacionados con

los recursos hidricos, la seguridad alimentaria

ambiente, la reduccién del riesgo de desastre

climatico. La aplicacidn de las SbN al agua, agr

y la agricultura, la biodiversidad, el medio
s, los asentamientos urbanos y el cambio
ega, también genera beneficios colaterales

de cardacter social, econémico y medioambiental, que incluyen mejoras de la salud humana

y los medios de subsistencia, el desarrollo ec
rehabilitacién y mantenimiento de los ecos

onémico sostenible, empleos decentes, la
stemas y la proteccion y mejora de la

biodiversidad.10

El Informe Mundial citado también llama a crear el contexto juridico y reglamentario
propicio para las soluciones basadas en la naturaleza. Plantea que la gran mayoria de los
entornos juridicos y reglamentarios actuales para la gestion del agua se desarrollaron en
gran medida sobre enfoques de la infraestructura gris, y puede ser dificil adaptar las SbN a
este marco. Sin embargo, en lugar de esperalr' cambios drasticos, “se puede conseguir
mucho promoviendo las SbN de forma maés eficiente a través de los marcos existentes”; un
primer paso util puede ser el identificar dénde y cémo las SbN pueden respaldar los
enfoques de planificacién existentes a distintos niveles.!?

También expone que la ampliacién de la escalaide las SbN serad fundamental para cumplir
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. '
En ese sentido, la presente iniciativa busca efect
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda| 2030), especificamente al Objetivo 6,
“Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”.
Consideramos que, de ese gran objetivo, la medida propuesta ayudara a la consecucién de
las metas 6.1., “De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos”; 6.4. “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso

vamente contribuir al cumplimiento de los

9 Ibid. p. 1.
0 bid. pp. 1-2.
Y 1bid. p.7.
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eficiente de los recursos hidricos en todos los| sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua”; 6.6., “De aqui
a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”, y 6.b., “Apoyar y
fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento”. i

La iniciativa consiste en adicionar un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, recorriendo los subsecuentes, para establecer
ahi que los ayuntamientos destinaran al mers la mitad de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Muinicipal para garantizar la seguridad hidrica,
mediante la ampliacidén, construccién, mantenimiento o rehabilitacién de obras para la
captacion de aguas pluviales y su infiltracion al subsuelo, para la recarga de los acuiferos, o
el almacenaje para su aprovechamiento.

Esta iniciativa se fundamenta en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo articulo cuarto establece, en su pérrafoi cuarto, el derecho de toda persona a la
proteccién de la salud; el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
en el parrafo quinto, y en el parrafo sexto el derc?cho de toda persona al “acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible”. El Estado, sigue el texto constitucional, garantizara este derecho y
la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucién

de dichos fines.

Asimismo, el articulo 115 constitucional, fraccién lll, inciso a), establece que los munitipios
tendran a su cargo el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales. ’

En tanto, el articulo 12 de la Constitucion Poll’titca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en sus parrafos 32, 33, 34 y 35 plantea lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y
domeéstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y 1a salud; asi como a solicitar, recibir
y difundir informacién sobre las cuestiones del agua. Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacién, las aguas residuales de origen
urbano deben recibir tratamiento previo a/su descarga en arroyos, rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo.
El estado procurara los mecanismos para construir y coadyuvar con el mantenimiento de
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plantas de tratamiento de aguas residuales
indigenas y afromexicanas gozaran de la dis

El Estado de Oaxaca y los Municipios, garant
continuo, equitativo y sustentable. Se incen

El agua es un bien publico, social y cultura
esencial para la vida. La gestion del agua se

El Estado de Oaxaca y los Municipios garant
particular las mujeres, tengan un acceso eq
agua, incluidas las técnicas sostenibles de r
Constitucion reconoce el derecho de |
afromexicanas de operar sus propios sistem
de sus propias instituciones y formas de gc
recursos necesarios para garantizar la opere

Enreflejo de lo dispuesto por el articulo 115 de |
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado L
articulo 113, fracciéon lll, inciso a), que los m
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en los Municipios; los pueblos y comunidades
ponibilidad del agua.

izaran la cobertura universal del agua, su acceso
tivard la captacién del agua pluvial.

l.-Es inalienable, inembargable, irrenunciable y
ra plblica y sin fines de lucro.

izaran que los desfavorecidos y marginados, en
uitativo al agua y a los sistemas de gestion del
ecogida del agua de lluvia y de irrigacién. Esta
Ds pueblos y las comunidades indigenas vy
as comunitarios de agua y saneamiento, a través
bierno; por lo que el Estado podra otorgar los
cion de dichos sistemas.

a Constitucion Politica de los Estados Unidos
ibre y Soberano de Oaxaca establece en su
unicipios tienen a su cargo agua potable,

drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento de aguas residuales municipales,

industriales, agricolas y de servicios.

En el ambito de la legislacién nacional, la Ley de
. 33 que las aportaciones federales que con
Infraestructura Social reciban las entidades, los
se destinaran exclusivamente al financiamient
inversiones que beneficien directamente a pob
alto o muy alto nivel de rezago social conforme
Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

La fraccidn | de la seccion A del mismo articu
Aportaciones para la Infraestructura Social Mu
del Distrito Federal se destinaran a los siguie
drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificaciéon

Coordinacion Fiscal prescribe en su articulo
cargo al Fondo de Aportaciones para la
municipios y las demarcaciones territoriales
to de obras, acciones sociales basicas y a
lacién en pobreza extrema, localidades con
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo

lo dispone que los recursos del Fondo de
nicipal y de las Demarcaciones Territoriales
ntes rubros: agua potable, alcantarillado,
rural y de colonias pobres, infraestructura

basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de

infraestructura.

En consonancia con ello, la Ley de Coordinaci
articulo 17, dispone en sus primeros parrafos:

on Fiscal para el Estado de Oaxaca, en su

ARTICULO 17.- El Fondo de Aportacionesz para la Infraestructura Social Municipal, se
destinard exclusivamente al financiamiedto de obras, acciones sociales basicas y a
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inversiones que beneficien directamente asectores de su poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: Agua potable,
alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura bésica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, asi como el mantenimiento de ipfraestructura, conforme a lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

|

Para lo anterior, se utilizard la informacién de pobreza extrema mas reciente a nivel
municipal publicada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social.

Los Municipios podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les correspondan, para la realizacién de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano y, el Municipio de que se trate. Los recursos de
este programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de
fortalecer las capacidades de gestién del Municipio, de acuerdo con lo sefialado en el
catdlogo de’acciones establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrolio
Social.

Adicionalmente los Municipios podrén| destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes de este Fondo de Aportaciones para ser aplicados como gastos indirectos
para la verificacidn y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la
realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a
que se refiere este articulo.

[...]

En parrafos siguientes, el mismo articulo establece diversas obligaciones municipales
relacionadas con este Fondo de Aportaciones, entre ellas hacer del conocimiento de sus
habitantes los montos, las obras y acciones a réalizar, el costo de cada una, su ubicacién,
metas y beneficiarios; promover la participacidn de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacién y vigilancia, asi como Zn la programacion, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacidn de las obras y acciones que se vayan a realizar; informar a sus

|

habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, entre varias otras.

La iniciativa consiste, como ya se planted, en°ad];icionar un segundo parrafo a este articulo,
para prescribir la obligacién de los ayuntamielwtos a destinar al menos la mitad de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal-a proyectos
destinados a la captacién de agua de lluvia, para la recarga de los mantos o para el
aprovechamiento directo. :
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En mérito de lo anterior, someto a la consideratf:ic’m de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley de Coordinacién

Fiscal para el Estado de Oaxaca, recorriendo los subsecuentes, para quedar de la siguiente
manera: |

ARTICULO 17.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinara exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones ‘que beneficien directamente a sectores de su poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes
rubros: Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificaciéon rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud,
infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catélogo de
acciones establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

Los ayuntamientos destinaran al menos la mitad de los recursos de este Fondo a
proyectos para garantizar la seguridad hidrica, que consideren la ampliacion,
construccién, mantenimiento o rehabiliiacién de obras para la captacién de aguas
pluviales y su infiltracién al subsuelo, para la recarga de los acuiferos, o el
almacenaje para su aprovechamiento.

|
Para lo anterior, se utilizara la informacion...

Los Municipios podrén disponer de hasta...
Adicionalmente los Municipios podran destinar...

[...]

REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.




DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCI

2024, Afio del Bicentenario de la Integracion
de Oaxaca a la Republica Mexicana”

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disp
opongan al presente decreto.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-
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pan, Oaxaca, 13 de febrero de 2024.
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