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- DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.. :

i NE SERVICIOS PARL,

SECRETAR

La que suscribe Diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido’ Nueva
~Alianza Oaxaca e integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XVIII, 30 Fraccién |, 104 fraccién I, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 3 fraccion XVill,
54 fraccion |y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
ante usted con el debido respeto me permito remitir la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, para que sea inscrita dentro del orden del dia de la
préxima sesion ordinaria: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 en su fraccién | de la Ley de los Derecho
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxacay. congrrso s

H

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
i
;

ATENTAMENTE  DiRE
L DERECHO AJENO ES;

v

DIP. ADRIA W KLTAMIRANO BOSALES.
Dip. Adriana Altamirano Rosales

Correo electronico: adrianaaltamiranor65@gmail.com

- Edificio de diputados, primer nivel
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San F{aymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de febrero del 2024.
ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS |

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. |

|
I
I
|

La que suscribe Diputada ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES, integrante del Partido Nueva
Alianza Oaxaca, con fundamento en lo disputesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |y 55
de la Constitucion Politica del Estado Libre y%Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién
Iy 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poaer Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I,
55, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del .Congreso del Estado de Oaxaca y demas
correlativos y aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, para su andlisis,
discusion y en su caso, aprobacion, la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma
el articulo 28 en su fraccion | de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La OMS define a la Discapacidad como: “Cualquier restriccién o impedimento de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser
humano”. ' '

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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La Discapacidad se caracteriza por limitaciones para el desempeiio de una actividad rutinaria
considerada regular, las cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o surgir como
consecuencia directa de deficiencias fisicas, sensoriales, de secuela de enfermedades o por
eventos trauméticos (accidentes). ' :

¢Quiénes son las personas con discapacidad?

Sori‘giq"uellas que viven la discapacidad como una condicién de vida Y que, al interactuar con las
barreras que les impone el entorno social pueden impedir su inclusién plena y efectiva, asi como
en igualdad de condicionies con los demas.

¢Sabes que ocasiona la discapacidad?

La INEGI clasifica las causas en cuatro grupbs principales:

Al nacimiento.

Por enfermedad.

+ Por accidente.
Por edad avanzada.

Tipos de Discapacidad

« Sensorial Visual: Es la deficiencia estructural o funcional del 6rgano de la visién y de sus
funciones asociadas como: agudeza visual, campo visual, visién de los colores o
profundidad. : ’

» Sensorial Auditiva: Es la restriccién en la funcion de la percepcion de los sonidos
externos, alteracién de los mecanismos de transmisién, transduccion, conduccion e
integracién del estimulo sonoro, que a su vez pueden limitar la capacidad de

comunicacion. |
: |

» Discapacidad Motriz: En la secuela;;o malformacién que deriva de una afeccién en el
sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en
el control del movimiento y la postura. :

Dip. Adriana Aitamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranorss@ Gmail.com
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» Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonada, como en la conducta adaptativa de la persona como: el
autocuidado, ir a la escuela o aprender habilidades sociales.

» Mental o Psicosocial: Se puede derivar de una enfermedad mental, que tiene factores
bioquimicos y genéticos, donde los sintomas se presentan por lo general en la
adolescencia y no esta relacionada con la discapacidad intelectual. Puede ser temporal o
permanente y se convierte en una condicién de vida. Afecta la forma de pensar, los
sentimientos, el humor, la habilidad para relacionarse con otros y el funcionamiento diario
de una persona.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del total de poblacién en el pais
(126 014 024), 5.7% (7 168 178) tiene discapacidad y/o algtiin problema o condicién
mental.

La actividad con dificultad méas reportada entre las personas con discapacida_d y/o
condicién mental es caminar, subir o bajar (41%), 19% de las personas con discapacidad
y/o algiin problema o condicién mental de 15 afios y més son analfabetas.

El Dia internacional de las pers‘ona:fs con discapacidad fue declarado en 1992 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 47/3, con el propésito
de promover los derechos y el bienes&ar de las personas con discapacidad en ambitos de
la sociedad y el desarrollo, asi como para concientizar sobre su situacién en la vida

politica, social, econémica y cultural. i

El Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬁa (INEGI) presenta algunos indicadores de

- las personas con discapacidad y/o algtin problema o condicién mental, usando datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 {(Censo 2020) En el censo se utiliza la metodologia
del Grupo.de Washington que define a la persona _con discapacidad como aquella que
tiene mucha dificultad o no puede realizar alguna de las siguientes actividades de la vida
cotidiana: caminar, subir o bajar; ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo;
banarse, vestirse o comer; recordar o concentrarse y hablar o comunicarse; ademds
incluye a las personas que tienen algun problema o condicién mental. ’

En el estado de Oaxaca hay 273 mil 876 personas con algtin tipo de discapacidad, lo que
representa el 6.6% de la poblacién toial, de las cuales 47.3% son hombres y 52.7% son
mujeres. De esta cifra, el 53.6% de las personas con discapacidad son adultas mayores,
tienen 60 afios de edad o mas de acuerdo al censo (INEGI, 2020).

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrdnico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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Por lo que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) considera necesario un doble
enfoque para la inclusién de la discapacidad: uno centrado en los programas o iniciativas
especificas que les permitan superaré las desventajas o barreras particulares y otro, que
garantice la inclusién de las personas con discapacidad en los servicios y actividades
como la formacion profesional, la promocion del empleo, planes de proteccidn social y
estrategias para la reduccion de la pobreza.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA), expresada mediante la tasa de participacion
economica, simboliza a la fuerza de trabajo para la produccién de bienes y servicios
economicos, incluye a las personas que tenian un vinculo con la actividad econémica en
la semana de referencia (personas ocupadas) y a quienes buscaban tener un vinculo con
alguna actividad econémica (personas desocupadas).

En 2020, la tasa de participacién econémica de las personas con discapacidad y/o con
algin problema o condicién mental de 15 afios y méas representa 38% (2.4 millones), cifra
que representa poco mas de la mitad de la que se observa en las personas sin
discapacidad 67% (59 millones). |

El Pacto Internacional de derechos Eéconémicos, Sociales y Culturales en su articulo 7
sefiala que las condiciones que deben cumplirse en el trabajo, mismas que deben ser en
condiciones equitativas especialmente en las de seguridad laboral.

1

|
Por ello es que, desde el Partido Nueva Alianza Oaxaca, pugnamos para que se garanten
los principios de igualdad y no discriminacién en materia laboral e inclusién de personas
con discapacidad a quienes por sus condiciones no les es fécil acceder a un empleo.

Es responsabilidad de los legisladores de esta LXV Legislatura del Estado garantizar que
las personas con alguna discapacidad tengan acceso a empleo dentro de la
administracion estatal y municipal, con lo cual se garantiza el derecho a la inclusién y la
igualdad en materia laboral de este sector tan vulnerable y con el cual el Ejecutivo del
Estado y el Congreso de Oaxaca tienen el compromiso de garantizar sus derechos a las
personas con discapacidad y eliminar las barreras que les impiden desenvolverse en el
campo laboral.

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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Ante los planteamientos expuestos propongo esta iniciativa con proyecto de decreto para
que en la plantilla laboral del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos se procure la
inclusion laboral de al menos el 2 por ciento de personas con discapacidad y asi cumplirle
a este sector, tal como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, que sefiala
lo siguiente: En este sentido, las personas con discapacidad deben formar parte de las
iniciativas destinadas al desarrollo, tanto en calidad de beneficiarias como en el disefio, la -
puesta en practica y la supervision \de las intervenciones, ya que, al interactuar con

- diversas barreras, pueden impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
lgualdad de condiciones con el resto de la poblacmn

'E.n el estado de Oaxaca hay 273 mil 876 pe’rsonas con algun tipo de discapacidad, lo qué

‘representa el 6.6% de la poblacion total, de las cuales 47.3% son hombres y 52.7% son

mujeres. De esta cifra, el 53.6% de las personas con discapacidad son adultas mayores,
tienen 60 afios de'edad o mas (INEGI, 2020). Si bien se han logrado grandes avances en
la atencion de este grupo prioritario, se ha detectado que no todos son beneficiarios del
Programa Pensién para el Bienestar del Gobierno Federal; a esto se le suma la exclusién
de espacios sociales, laborales y de toma de decisiones, incluyendo sus famlhas y
comunidades. :

Aunado a lo anterior, el diseho y la construcmon de los espacios publicos no consideran
la accesibilidad y disefio universal para la movilidad de las personas con discapacidad, lo
cual puede traducirse en accidentes, aunado a la falta de sensibilizacién en el trato y
atencion a las personas con discapacidad por parte de la poblacién y las personas
prestadoras de los servicios, principalmente en los medios de transporte.

Las personas adultas mayores tienen las proporciones de poblacién mas altas en esta
condicion: 54 de cada 100 personas con discapacidad son personas adultas mayores que
reflejan deterioro fisico debido a los procesos de envejecimiento y las enfermedades
crénico-degenerativas que, junto cdn otros factores, les ocasionan dificultades para
desarrollar actividades de la vida dlarla de modo independiente. Durante el proceso para
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, las personas con discapacidad manifestaron
necesidades como: contar con espacios universalmente accesibles, donde se brinde
atencién juridica, psicoldgica, nutricional, médica, fisioterapéutica y de rehabilitacién; y
dotacion suficiente de apoyos funcionales (bastones, muletas, sillas de ruedas, entre
otros). |

Cuadro comparativo

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Ediﬁcio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 28. Corresponde al Titular del

| Poder Ejecutivo del Estado, a través de la

dependencia. encargada del fomento al
empleo, cualquiera que sea su
denominacion y a las autoridades
municipales, en el ambito de sus
competencias:

I. Promover el derecho al trabajo digno o
decente y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de
oportunidades, que les otorgue certeza en

Articulo 28. Corresponde al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
dependencia encargada del fomento al

empleo, cualquiera que 'sea su
denominacion y a las autoridades
municipales, en el &mbito de sus
competencias:

I. Promover el derecho al trabajo digno o
decente y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de
oportunidades, que les otorgue certeza en

su desarrollo personal, social y laboral; su desarrollo personal, social y laboral;

... IX... Procurando la inclusién en la plantilla
laboral de los Tres Poderes del Estado
y de los ayuntamientos de al menos el 2
por ciento de las vacantes existentes a
personas con discapacidad.

- IX

Por todo lo antes expuesto, y de conformidad a lo establecido por los numerales 30 fraccién | y
104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en armonia

con el 64 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

someto a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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DECRETO

UNICO. — Se reforman la fraccién I, del articulo 28 de la de Ia Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 28.- Corresponde al Titular del Poder EjeCUthO del Estado, a través de la dependencna'
encargada del fomento al empleo, cualqunera que sea su denominacién y a las autoridades
municipales, en el ambito de sus competenmas

I. Promover el derecho al trabajo digno o decente y empleo de las personas con discapacidad en
igualdad de oportunidades, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral;

Procurando la inclusion en la plantllla Iaboral del Poder Ejecutivo y de los ayuntamientos
de al menos el 2 por ciento de las vacantes existentes a personas con discapacidad.

I-IX ...

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su‘publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlémentaria y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado. |

ATENTAMENTE
ERECHO AJENO ES

“EL RESPET

DIP. ADRIAN ALT IRANO ROSALES.

Dip. /driana Altamirano Rosales

H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com




