-H. CONGRESO DEL ESTADG DE OAXACA-
DIPUTADO

MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO VIi, PUTLA VILLA DE GUERRERO

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO-

20 FEB 2044
OFICIO: 006

%%B%M!TR’N@AT'VA

"Q ﬂmH
San Raymundo Jalj an, |

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE Wi ‘ 0l -
DIRECC ()N DE A%*OYO LEGID
Con fundamento en lo dispuesto por los art:culos 50 fraccnon I, 51 primer parra

y 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fracciéh I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables, |§'emitimos de manera impresa y en formato digital la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DEéRETO POR EL QUE SE EXPIDE: LA LEY DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del d| a§| uiente
T e, - 7 e

DIP. NICOLAS ENIRIGTE FERIA CROMERO,%;:_: )
% CONGREBO BEL ESTAD0 BEDAXA %
LEVDISFRITO V- -
%P, HICTA. A% ERRIDUS FERIR #8
PUTLA VIPERDE/GUERRERO

HERQICA CRIDAR DB
" UAJU&WJ BE héﬁa

B QUNTRESS DEL : -
LAY &MQ,’[_ B WQ ENEZ CERVANTES
DER HEVRA OTORA JRIENET CERERITES
e W




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-
DIPUTADO

MTRO. NICOLAS E. FERII;\ ROMERO
DISTRITO VII, PUTLA VILLA DE GUERRERO

LEGISLATURA .

PODER DEL PUEBLO -

“2024, Afio del Bicentenario de la inte’graﬁcién de Oaxaca a la Republica Mexicana”

OFICI0:006
ASUNTO: INICIATIVA
DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO y
Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SQTO, DIPUTADA LUISA CORTES GARCIA Y
DIPUTADA REYNA VICTORIA JIMVENEZ CERVANTES, integrantes del Grupo Parlamentario
del partido Morena, con fundamento en lo dispuésto por los articulos 50 fraccion |, y 51 primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlatlvos aplicables,
sometemos a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE:

LA LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE OAXACA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Presentacion :

Resultado del Foro Estatal: “Derechos LingiJisticbs de los Pueblos Indigenas”, celebrado el 29

de agosto de 2023, en el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas (9 de agosto)
en la Sala Audiovisual del H. Congreso del Estado, mediante convocatoria hecha por las
diputadas y diputados presidentes de las comisiones permanentes de: Interculturalidad, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas; Estudios constitucionales; Desarrollo econémico;
Movilidad y transportes de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca’, en
coordinacién con los académicos de Ve'e Tu’uni Savi, A.C. (Academia de la Lengua Mixteca,

" Las y los diputados presidentes referidos son:| Nicolas Enrique Feria Romero, Luisa Cortés
Garcia, Leticia Collado Soto y Reyna Victoria Jiménez Cervantes. :
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Asociacion Civil), el Instituto Municipal de las Lenguas Indigenas de Oaxaca de Juarez, la
Subsecretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, y la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca?, con la finalidad de analizar la situacion social en
“que se encuentran las lenguas indigenas de nuestra Entidad y proponer los mecanismos para
su revitalizacion, uso, transmisién intergeneracional, preservacién y desarrollo, como demanda
historica de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Oaxaca.
Trascendental evento, donde participaron hablantes y no hablantes de lenguas indigenas,
investigadores y profesionistas (linglistas, sociélogos, antropdlogos, abogados y profesores)
conocedores de los derechos culturales y linglisticos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, asi como autoridades municipales y agrarias®, activistas, estudiantes y
representantes de organizaciones civiles, todos afines a las culturas y lenguas indigenas, cuya
finalidad fue analizar la situacién actual en que se encuentran las lenguas indigenas y generar
propuestas viables y pertinentes para su atencion con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Una forma de darle voz y escuchar a los representantes de los pueblos y
comunidades para la construccién de politicas publicas que coadyuven al ejercicio de los
derechos linglisticos y a la transformacién social del estado de Oaxaca, a partir del
reconocimiento y respeto institucional de los derechos humanos, culturales y lingiisticos, con
acciones de Estado. ;
El Foro referido se desarrollé con un ritual tradicional, que motivé la reivindicacion de la
identidad y cosmovision indigena, un acto de apertura con la intervencién de las legisladoras y
legisladores antes mencionados, quienes expusieron la importancia y la necesidad urgente de
legislar sobre los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas de Oaxaca, asi como su
institucionalizacion; también se impartié una ponencia magistral: “La situacion actual de las

2 Los académicos de Ve'e Tu'un Savi: Dr. Juan Julian Caballero, Dr. Ubaldo Lépez Garcia, Mtro.
Josafat Lopez Cruz y Mtro. Crescenciano Hernandez Cuevas, Presidente de dicha Academia y
Director General del Instituto Municipal de las Lenguas Indigenas de Oaxaca de Juérez. Por la
subsecretaria de interculturalidad Prof. Juan Hernandez Cruz y por SECULTA Mtro. Victor
Manuel Vasquez Castillejos.

3 Del pueblo zapoteco participaron representantes de los municipios de: San Jerénimo
Tlacochahuaya, San Vicente Coatlan, Oaxaca de Juérez, Villa de Zaachila, Santiago Matatian,
Lachatao, San Andrés Zautla, San Pedro Mixtepec, Tlacolula de Matamoros, San Antonio de la
Cal. Del pueblo Nuu Savi o mixteco participaron representantes de: San Pedro Jaltepetongo,
San Juan Achiutla, Santo Tomas Ocotepec, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Santos Reyes
Tepejillo, Asuncion Nochixtlan, Silacayoapan, San Esteban Atatlahuca, Santiago Tilantongo,
Santiago Apoala, Santa Maria Texcatitlan, Santiago Juxtlahuaca, Santiago Amoltepec y Santa
Cruz Xoxocotlan. Del pueblo Mixe: Totontepec \Villa de Morelos, Tamazulapan del Espiritu
Santo. Del pueblo Chontal: Santa Maria Ecatepec. Del pueblo Mazateco: Huautla de Jiménez.
Del pueblo Triqui: Santa Cruz Rio Venado San Juan Copala y Putla Villa de Guerrero.
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lenguas indigenas” que contextualizé la realidad social en que se encuentran, lo que permitié el
analisis exhaustivo en las mesas de trabajo, con la participacion activa y propositiva de las y los

asistentes; resumiendo las propuestas siguientes:

a)

b)

d)

Mesa 1. “Los derechos lingliisticos de los plljeblos y comunidades indigenas y afromexicanas”.
Esta mesa resolvid: Ejercer el derecho al uso publico y privado de las lenguas indigenas, asi
como mantenerla y potencializaria en todals las expresiones culturales y sociales (sistema
educativo estatal, sector salud y de imparticion de justicia). Reconocer, respetar y ejercer los
derechos linglisticos. Concientizar (se) del valor histérico, linglistico y cosmogoénico de las
practicas culturales y lingliisticas de las comunidades. Reencontrarse con nuestra identidad
indigena. Legislar a favor de las nifias, nifios, adolescentes y de la poblacién en general para
que gocen con plena libertad en el uso permanente de las lenguas indigenas. Sancionar y
erradicar todo acto de discriminacion y racismo hacia la poblacién indigena. Fomentar y difundir
en la familia, en la comunidad y por todos los medios posibles la oralidad y la escritura de las
lenguas indigenas. Que los pueblos y comunidades vigilen y garanticen el uso, estudio y
ensefianza de las lenguas indigenas en las escuelas. Reconstituir el subsistema de educacion
indigena, privilegiando la reubicacion Iingijist'!ca de los profesores, para garantizar los derechos
lingliisticos de las nifias, nifios y jévenes indigenas. Capacitar, actualizar y profesionalizar a los
docentes desde la cultura, lengua y epistemologia de los pueblos indigenas.

Mesa 2. “Cultura, educacion y medios de comunicacién en lenguas indigenas”. Esta mesa
determind: Revisar y replantear el proyecto d:e nacion de cada uno de los pueblos indigenas, el
cual definira las estrategias y acciones a seguir con las comunidades. El Estado debe de generar
politicas lingliisticas con los pueblos y comu_hidades que permita el uso social de las lenguas
indigenas en las diversas actividades, én lo'is medios de comunicacion y en todo el sistema
educativo estatal. Reconocer y respetar a los indigenas como sujetos de derecho publico.
Establecer sefializaciones en lenguas indigenas en los accesos y vias de comunicacién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en los espacios y servicios
publicos, tanto en las comunidades como en las ciudades. Que en cada comunidad sea
obligatoria la ensefianza de la lengua indigena a las nifias, nifios y adolescentes con la finalidad
de resignificar y revitalizar las practicas culturales y lingliisticas. Que se considere a la lengua
indigena como asignatura en todos los niveles educativos existentes. Difundir y fomentar el uso
de las lenguas indigenas en los espacios y medios de comunicacion e informacion, y crear
programas oficiales para cada una de ellas.

Mesa 3. “Administracién publica, salud y procuracién de justicia en lenguas indigenas”. Esta
mesa concluyd: Institucionalizar el uso oral y escrito de las lenguas indigenas en las diferentes
dependencias e instituciones publicas de los: gobiernos municipales y del Estado, tanto en el
ambito administrativo, de salud y procuracion de justicia, y sea respetada por todas y todos, asi
como su utilizacién a través del personal que hable la lengua del lugar o de la regién donde se
ubican, o mediante los servicios de traduccion e interpretacion de lenguas indigenas, en todos
los espacios y servicios pliblicos de la Entidad.

Mesa 4. “Propuestas para la valoracion, revitalizacion, uso y mecanismos de transmision
intergeneracional de las lenguas indigenas”. Esta mesa determind: Establecer atribuciones a los

4
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ayuntamientos municipales para que mediante acciones contextualizadas y bajo el principio de
justicia social desarrollen con sus comunidades y con las familias actividades de valoracion,
revitalizacion y uso de las lenguas indigenas. Las dependencias de los gobiernos municipales y
del Estado que atiendan poblacion indigena deberan de contar con personal que tenga
conocimiento de las culturas y hable alguna lengua indigena para una atencion pertinente y
oportuna. Dar atencion prioritaria y focalizada a las lenguas indigenas que estan en muy alto
riesgo de desaparicién. Generar una politica lingliistica integral con programas y acciones
especificas con los hablantes y con las comunidades, con el acompafiamiento de especialistas
en la materia, para que de manera conjunta se documenten y se revitalicen las lenguas
indigenas. Hacer uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion para la revitalizacion,
ensefnanza y aprendizaje de las lenguas indigenas. Realizar campafias permanentes de difusion,
sensibilizacion y toma de conciencia histérica de las practicas culturales y lingliisticas de las
comunidades. Que las instituciones afines a las culturas y lenguas indigenas publiquen textos
diversos en lenguas indigenas. Todo servidor publico que preste sus servicios a la poblacion
indigena, preferentemente, debera hablar lengua indigena de la comunidad o de la region.

e) Mesa 5. “Propuestas de espacio, estructura y funcionamiento para la atencién integral de las
lenguas indigenas”. Esta mesa concluyé: Crear urgentemente un Instituto Estatal de Lenguas
Indigenas, con la finalidad de dar cumplimiento y ejercicio pleno a los derechos linglisticos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que garantice la pervivencia de las
lenguas indigenas, con una sede estatal y sﬂgbsedes regionales, donde hay poblacién indigena
representativa. A través de una estructura organica funcional, menos burocratica y mas eficiente,
integrada por: Una Direccion General; Coor@inacién administrativa y la direccién de recursos
humanos, financiaros y materiales; Coordinacién de politicas lingliisticas comunitarias y sus
direcciones: planificacion, documentacion y produccién lingiistica; dialectologia, terminologia y
capacitacion lingiiistica; y normalizacion e institucionalizacion "de las lenguas indigenas;
Coordinacién de promocion y comunicacion social, y la direccion de sistemas y redes sociales;
Coordinacion juridica y derechos lingiiisticos, y la direccion de traduccién, interpretacién y
certificacion. También, contara con un érgano interno de control, asi como las demas areas,
cargos y personal operativo que determine la Direccion general, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Asi tambien, se deliberé que el Instituto Estatal quedaria estructurado
del Ejecutivo del Estado. : :

2. Antecedentes y desarrollo contextual
Los pueblos indigenas son los primeros pobladores del territorio estatal, su historia se remonta
al poblamiento de nuestro pafs y del continente americano, hace aproximadamente mas de seis
mil afios. Estos pueblos se caracterizan por la relacién arménica con sus tierras, territorios y
recursos naturales, donde han desarrollado sus culturas, lenguas, artes, medicina,
cosmogonias y formas propias de organizacion politica, econémica y social. Actualmente son
referente para la atencioén de los grandes problemas sociales que aqueja a la humanidad, como
lo es el cuidado del territorio y madre naturaleza, el calentamiento global, pero sobre todo la
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas. o
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El estado de Oaxaca alberga una rica diversidad de culturas, lenguas, saberes, conocimientos,
epistemologias, entre otras; representado en 16 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano.
El 69.2% de la poblacion total de 3 afios y mas|se auto adscribe indigena, es decir, 2 millones
859 mil 446 personas son indigenas por autodeterminacién, de un fotal de 4 millones 132 mil
148 habitantes. Asimismo, 1.2 millones hablan una lengua indigena, lo que representa el 31.2%
de la poblacién total y el 4.7% se considera afrdmexicana (INEGI, 2020). '

Sin embargo, esta diversidad cultural y lingliistica esta en peligro de extincién, y necesita ser
protegida con acciones institucionales y sociales especificas, que permitan su reivindicacion,
revitalizacion y desarrollo pertinente. Es decir, las lenguas indigenas de México y de Oaxaca en
particular enfrentan amenazas de discontinuidad en su uso y permanencia, todas estan en
riesgo de desaparecer, pues muchas de ellas estan dejando de hablarse y transmitirse en el
seno familiar, debido a factores como el |racismo, la discriminacion sistemética, las
consecuencias de la politica de castellanizacion|del siglo pasado y las limitaciones para su uso
en ambitos como en los medios de comunicacion e informacién, el sistema judicial, los servicios
educativos y de salud; asi como las desventajas que enfrentan las personas hablantes. Implica
una vulneracion de sus derechos humanos, culturales y lingiisticos, y se corre el riesgo de su
extincion. ? :

! /’
i
|

Contextualizado, cabe describir desde cuando y bonde vienen los trabajos y esfuerzos dirigidos
a alcanzar una Ley de derechos linguistico en nuestra entida. Derivado de los 24 foros
regionales y estatal de “Consulta sobre la Reforma Constitucional, Legal e Institucional sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”, efectuado los meses de agosto a
octubre de 2012, el Comité Técnico de Expertos desarrollaron siete sesiones de trabajo entre
2015 y 2016, una de las instituciones que partic,paron fue Ve'e Tu'un Savi, AC. (Academia de
la Lengua Mixteca), quienes tomaron en considgracién los contenidos tematicos y resultados
de dichos foros, a través de una Convocatoria conjunta entre la Secretarfa de Asuntos Indigenas
del Gobierno del Estado, la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas de la LXI Legislatura
Local y la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; y la celebracion de
un Convenio marco de colaboracién®.

{

|

4 El 24 de febrero del afio 2014, en el marco del “Dia Internacional de Ia Lengua Materna”, el Poder Ejecutivo del
Estado y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), suscribieron un Convenio Marco de Colaboracion
para “..la realizacién de un conjunto de medidas y acciones para el reconocimiento, revitalizacién, desarrolio y
fortalecimiento de las lenguas indigenas del Estado de Oaxaca, con el fin de armonizar e implementar los derechos
- lingdisticos reconocidos en la Constitucion Federal y local, en las leyes federales, Y en los instrumentos juridicos
internacionales suscritos por nuestro pais”. Y, el Convenio Especifico para trabajar en “...la elaboracién de la
propuesta de Ley de Derechos Lingdiisticos de los Pueblos Indigenas del Estado de Oaxaca, que tendra por objeto
regular el reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas, asi como el disefio y

la creacion de mecanismos institucionales para la revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de las lenguas
indigenas del Estado”.
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Para dar cumplimiento a estos objetivos institucionales, la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado (periodo 2010-2016) en coordinacién con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas y la Comisién de Asuntos Indigenas de la LXII Legislatura del H. Congreso del
Estado, convocaron a representantes y expertos de los pueblos indigenas,. instituciones
académicas y de investigacién, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, asi como
funcionarios publicos, todos especialistas en la materia, a integrar un Comité Técnico de
Expertos, mismo que fue instalado el 19 de diciembre de 2014, con el mandato de elaborar una
propuesta de iniciativa de “Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas del Estado
de Oaxaca”.

En este marco se tomaron en consideracion las opiniones de las instituciones y organizaciones
que integran el Comité Interinstitucional de las Culturas y Lenguas de Oaxaca (CICLO)S,
quienes con sus conocimientos y experiencias en la materia, nutrieron los contenidos
normativos de la presente Iniciativa. También, es importante destacar el anélisis y las
deliberaciones del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca,
que en su X| Sesion Ordinaria, celebrada el dia 13 de febrero de 2016, avalaron la propuesta
de Ley de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca. Propuesta que ha sido
retomada en la presente administracion. ,

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 2019 declaré el periodo 2022-2032, “Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas”, a fin de llamar la atencién sobre la grave pérdida de
lenguas indigenas y la necesidad apremiante de conservarlas, revitalizarlas y promoverlas, y
de adoptar medidas urgentes a nivel estatal, nacional e internacional, e invitando a los Estados

® Las instituciones participantes de CICLO fueron: Secretaria de Asuntos Indigenas (SAl),
Centro de Estudios y Desarrollo de las Lenguas Indigenas de Oaxaca (CEDELIO), Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca (SECULTA), Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca (IEEPO), Instituto Oaxaquefo de Atencion al Migrante
(I0AM), Instituto Nacional de Antropologia e Historia en Oaxaca (INAH), Escuela Normal
Bilingle e Intercultural de Oaxaca (ENBIO), Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS), Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA), Unidad
Regional de Culturas Populares Oaxaca, dependiente de la Secretaria de Cultura del Gobierno
Federal (DGCP), Instituto Lingtiistico de Verano, AC. (ILV), Ve'e Tu'un Savi, AC. (Academia de
la Lengua Mixteca), Centro Profesional Indigena y Asesoria, Defensa y Traduccion, AC.
(CEPIADET), Coalicién de Maestros y Promotores Indigena de Oaxaca, AC. (CMPIQ),
Corporacién Oaxaquefia de Radio y Televisién (CORTV), Biblioteca de Investigacion Juan de
Coérdova de la FAHHO, Unién de Traductores Indigenas, AC. (UNTI), Centro de Estudios Ayuuk-
Universidad Indigena Intercultural Ayuuk, AC., Centro de Profesionistas y Profesionales para el
Desarrollo Integral Comunitario de Capulalpam de Méndez.
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miembros a que consideren la posibilidad de establecer mecanismos institucionales con fondos
suficientes para la colaboracion con los pueblos indigenas, como custodios de sus lenguas, a
que inicien y elaboren medidas apropiadas y pertinentes, a través de un “Plan de accién mundial
para el decenio”, en el cual contiene los principios fundamentales para emprender acciones
conjuntas. Porque la pérdida de las lenguas indigenas representa un empobrecimiento para la
humanidad.

i

§

Es relevante mencionar que el estado de Oaxaca ha sido precursor y pionero de reformas en
materia de derechos indigenas. Sin embargo, en materia de derechos lingliisticos no ha logrado
concretar una ley especifica. A pesar que en las Gltimas cinco legislaturas del H. Congreso del
Estado, se han presentado iniciativas sobre la materia®, que por diversas razones no han sido
aprobadas. '

De las propuestas presentadas es de especial relevancia aquella que respalda la Iniciativa de
Ley de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca, presentada en el 2019, la
cual aqui han sido analizadas y desarrolladas, toda vez que recupera las propuestas
expresadas en el Foro Estatal: “Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca”,
de fecha 29 de agosto de 2023, asi como las propuestas que subyacen de los grupos de trabajo
de expertos; ambos eventos participaron, tanto hablantes como no hablantes de lenguas
indigenas. Por lo que, de aprobarse la presente Iniciativa no solo sera histérico para nuestra
Entidad, sino se hara justicia a la demanda permanente de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. oo
2.1 Diagnéstico sobre Lenguas indigenas

La diversidad lingliistica que existe en la humanidad, subsiste en un contexto dificil y un
escenario mundial altamente adverso. En términos del Instituto Nacional de Lenguas Ind igenas
“Alrededor de 97% de los habitantes del mundo hablan aproximadamente unas 250 lenguas, lo

® Tales iniciativas son: Ley que crea el Instituto de las Lenguas Indigenas del estado de Oaxaca, presentada a la
LX Legislatura por Héctor Sanchez Lépez, titular de la Comision Especial para la reforma del estado de Oaxaca;
Ley que crea la Universidad de las Lenguas Maternas del estado de Oaxaca, presentada a la LXI Legislatura, por
la Diputada Margarita Garcia Garcia; Ley que crea el Centro de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas
del estado de Oaxaca, presentada a la LXI Legislatura por integrantes del Centro Profesional Indigena de Asesoria,
Defensa y Traduccion, A.C.; Ley de los Derechos Linglisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Oaxaca, presentada a la LXII Legislatura por la Diputada Itaisa Lopez Galvan; Ley de Proteccion de las Lenguas
Indigenas o Maternas del estado de Oaxaca, presentada a la LXil Legislatura por el Diputado Adolfo Garcia
Morales; Ley de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca, presentada a la LXIl Legislatura por
el Ejecutivo del Estado: 2010-2016; Ley de Derechos Lingliisticos del estado de Oaxaca, presentada a la LXIII
Legislatura por el Diputado Horacio Antonio Mendoza; Ley que crea el Centro de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas del estado de Oaxaca, presentada a:la LXIII Legislatura por la Diputada Eufrosina Cruz
Mendoza; y Ley de Derechos Lingliisticos de los Indigenas de Oaxaca, presentada a la LXIV Legislatura por la
Diputada Gloria Sanchez Lopez, de la fraccién parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional.
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que representa alrededor de 4% de los idion%ias del mundo; é la inversa, solo 3% dev los
habitantes del mundo habla aproximadamente unas 5700 lenguas...”.
. i

Esta realidad es similar en México, segtin el Censo del INEGI (2020), solamente el 6.1% de la
poblacion nacional, representada por 7,364,645 personas de tres afios y mas hablan 68 lenguas
indigenas y 364 variantes lingiiisticas, de los cuales 51.4 eran mujeres y 48.6 hombres. Por
eso, es de vital importancia un marco normativo que propicie la revitalizacion y el desarrollo de
las lenguas indigenas. ‘

En cuanto al nivel de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios y més, hablante de
lengua indigena, es de 6.2 grados (equivalente a primaria completa); la cifra es menor a la de
la_poblacién no hablante de alguna lengua indigena, que es 10 grados de escolaridad. La
diferencia en escolaridad fue mas notable en las mujeres hablantes de lengua indigena, en
promedio tuvieron 5.8 grados de escolaridad, contra 9.9 grados de las no hablantes de lengua
Jindigena. Los hombres que hablan alguna lengua indigena tuvieron un promedio de escolaridad
de 6.7 grados y de 10.1 grados los no hablantes de lengua indigena. En cuanto a la tasa de
analfabetismo, la poblacién de 15 afios y mas, hablante de lengua indigena, registré 20.9%,
difiere significativamente con las personas no hablantes de alguna lengua indigena, es 3.6%, lo
que representa una brecha de 17.3 puntos porce‘:ntuales (INEGI, 2020).

De los 570 municipios en nuestra entidad, 417 se rigen por sus Sistemas Normativos Internos
o Indigenas (SNI), lo que significa que son mun cipios indigenas, y 153 se rigen por partidos
politicos, pero en su organizacién y relaciones internas con sus comunidades prevalecen sus
practicas culturales y linguisticas, aunque desafortunadamente el uso de sus lenguas indigénas
cada vez es menor.

Como ya se ha descrito, Oaxaca es la entidad federativa con mayor porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena y con la mayor diversidad cultural, lingiiistica y natural de México,
segun el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en él
habitan los pueblos indigenas: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis,
Zapotecos y Zoques, asi como del pueblo afromexicano y la poblacién migrante, como los
Tzotziles; todos ellos hablantes de lenguas indl'gjenas, que les da identidad y denominacién,
mismas que se diversifican en las siguientes agrupaciones y variantes lingiiisticas:

istica:de.@axaca:
e

7 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (201'9). :Lenguas Indigenas Nacionales en riesgo de
desaparicion, México. ‘
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Chontal de Oaxaca Chontal de Oaxaca 3
Huave Huave 2

. Mixe 6
Mixe- Zoque Zoqle 1
Amuzgo 2

Cuicateco 3

. Chatino 6

Chinanteco 11

. Chocholteco 3

- Oto- Mangue Ixcateco 1
Mazateco 15
Mixteco - - 56

Triqui 4
Zapoteco 62
Tzotzil : 1

Yuto- nahua Nahuatl ' 1

5 Familias 16 lenguas 177 variantes

Fuente: Catalogo Nacional de Lenguas Ihdigenas, INALI; 2008.

De acuerdo al Catalogo de Lenguas Indlgenas Namonales del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas®, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2008, las categorias
en que se sistematiza la diversidad lingliistica se definen de la siguiente manera:

Familia lingtistica.- Conjunto de Ienguas cuyas semejanzas estructurales y Iéxicas se deben a un
origen histérico comun;

Agrupacion lingliistica.- Conjunto de variantes lingliisticas comprendldas bajo el nombre dado
histéricamente a un pueblo indigena vy,

Variante lingiiistica.- Una forma de habla que: a) presenta diferencias estructurales y léxicas en
comparacion con otras variantes de la misma agrupacion lingliistica; y b) implica para sus usuarios
una determinada identidad socnolmgu:stlca que se diferencia de la identidad sociolingiiistica de los

usuarios de otras variantes”.

En México existen 11 familias linglisticas, 68 grupos lingiisticos y 364 variantes lingUisticas,
segun la misma fuente.

8 Ver INALI, 2008.
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De una recopilacién censal de 4 décadas (1990 a 2020), la proporcién comparativa de hablantes
de una lengua indigena, se advierte la evidente pérdida y disminucién del ntimero de hablantes
en proporcion a la poblacion total, a pesar que el Instituto amplié su cobertura al considerar 2
afilos menos, como puede analizarse en la siguiente tabla:

= Poblac) “Notdelhabla
NEG len

e gf Sl a. ndigens
Censo 1990 3, 019, 560 1,018,106* 33.71% 496,455 | 521,651
Censo 2000 3,438,765 1,120,312 32.58 % 538,255 | 582,057
Censo 2010 3°801, 962 1,203,150** 31.64 % 570,993 | 632,157
Intercensal 2015 3,967,889 1,205,886 3215 % 568,690 637,196
Censo 2020 4,132,148 1,221,555 31.20 % 575,144 | 646,411

" Numero de hablantes de 5 afios y mas **Numero de hablantes de 3 afios y mas

Fuente: Comparativo de los censos de INEGI, 1990, 2000, 2010 y 2020.

Esta disminucion de hablantes se debe a que las lenguas indigenas han enfrentado un contexto
de discriminacién, exterminio y asimilacién cultural®, que las coloca en alto riesgo de
desaparecer. En México y Oaxaca en particular, todas las lenguas indigenas estan sometidas
a estas condiciones de existencia, situacion que es de extrema gravedad y emergencia para el
ixcateco, chocholteco, chontal, zoque, asi como una decena de variantes lingiiisticas del
mixteco y zapoteco, entre otras, cuya pervivencia depende de politicas publicas comunitarias
concertadas e integrales para toda la sociedad, ¢on los pueblos y comunidades indigenas y el
Estado. El panorama de las lenguas indl'genq's de nuestra Entidad, exige una inmediata
intervencion del Estado, con acciones viables y pertinentes. :
! .

En otro aspecto, pese a que es una garantia constitucional de las personas y comunidades
indigenas ser asistidas por intérpretes y traductores para su acceso efectivo a los servicios del
Estado, existen serias dificultades para hacer efectivo este derecho ante las diferentes
instancias gubernamentales. De acuerdo al Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en
lenguas Indigenas del INALI, en la Entidad se han acreditado y certificado sélo 213 intérpretes
y traductores, con una cobertura de 7 lenguas indigenas en 51 variantes lingUistica, haciendo
- falta las demas lenguas y variantes dialectales.

%“La asimilacion cultural consiste en que una cultura dominante influye sobre otra, haciendo que
la segunda pierda su caracter, debido en primer lugar, al cambio de conducta de los miembros
de la comunidad y,-en segundo lugar, a la adopcién de nuevas costumbres”. Crystal David.
(2001). La Muerte de las Lenguas. Madrid, Cambridge University Press.
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- En el nivel educativo basico, la atencién a la poblacién indigena sélo se realiza en el subsistema
de educacion indigena en los niveles de preescolar y primaria, ya que en los siguientes niveles
educativos, si acaso se retoma lo intercultural como contenido pero no como eje rector y
transversal de los planes y programas de estudio, y menos se desarrolla en la practica
educativa, por lo tanto no se visibiliza la atencién y desarrollo integral de las lenguas indigenas.

Cabe sefialar, con base a la informacion estadistica e indicadores educativos por entidad
federativa 2022, indica que la educacién primaria se imparte en tres modalidades: Primaria
general abarca el 93.4% de la matricula escolar; Primaria indigena o bilinglie alcanza sélo el
5.9%,; y la educaciéon comunitaria, denominada'también “Cursos comunitarios” implementado
por el CONAFE, que opera en localidades rurales con menos de 100 habitantes, cubre
- solamente 0.7%. i

Es importante resaltar que en los niveles de primaria y preescolar se encuentran inscritos
613,561 nifios y nifas, de los cuales sélo 186,849 pertenecen a escuelas bilingiies indigenas.
Es decir, la mayoria de nifios y nifias indigenas actualmente estudian en escuelas que no
retoman sus lenguas y culturas, y mucho menos fomentan una perspectiva intercultural, puesto
que en el plan y programa que impulsa la Secretaria de Educacion Publica es incipiente, aunado
a la falta de formacién y actualizacién de los profesores que trabajan con poblacion indigena.

Asociado a esto, si tomamos como referencia el total de estudiantes matriculados tanto en el
sector publico como privado, 2 de cada 10 estudiantes reciben educacién indigena, suponiendo
que la modalidad de educacion indigena bilinglie e intercultural, haga efectivo el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a una educacién en su propia lengua.

En contraste, para preescolar y primaria indigena existen 10,710 docentes bilinglies, una
cantidad proporcional al nimero de centros educativos de esa modalidad, no obstante la
mayoria de los profesores no son hablantes de la lengua indigena de la comunidad donde
laboran. Asimismo, la mayoria de ellos no son formados para impartir una verdadera educacion
bilinglie, ya que carecen de las competencias lingliisticas basicas para dicha educacién. Es
decir, el analfabetismo en lenguas indigenas es proporcional a la cantidad de hablantes en
lenguas indigenas, pues alin es muy incipiente la gramatica integral y la literatura escrita en
lenguas indigenas. 5

1% Fuente: Estadistica e Indicadores Educativos por Entidad Federativa (2022), con base en datos emitidos por la
Direccion General de Planeacién y Estadistica Educativa, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa, México, SEP, en https://planeacion.sep.gob.mx/entidadfederativa.aspx, actualizado anualmente en el
mes de septiembre de cada afio.
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Aln en estas condiciones, debemos reconocer que en el nivel basico que se ha descrito es
donde existe la mayor oferta educativa para los pueblos y comunidades - indigenas y
afromexicanas. En los niveles de educacion media superior solo se cuenta con 48 Bachilleratos
Integrales Comunitarios en los cuales se implementa el Modelo de Educacién Integral Indigena;
sin embargo, este modelo tiene serios problemas para trabajar la ensefianza y el estudio de las
lenguas indigenas por Ia falta de desarrollo de metodologias de ensefianza y aprendizaje que
subyacen de la comunalidad. p

Vi

3. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende‘resolver

La diversidad cultural y lingliistica existentes, debera ser valorada y preservada por la poblacion
en general, con el reconocimiento y promocion de las autoridades del Estado y de los
municipios, desde sus respectivas responsabilidades y competencias; pues es la riqueza
histérica y patrimonio cultural de la Entidad. Su desarrollo y fortalecimiento sera una oportunidad
para fomentar la inclusién social y la equidad linglistica en su mas amplia expresion, a través
de politicas publicas y acciones que protejan y fomenten el uso de las lenguas y de las practicas
culturales indigenas, y que aseguren que todas las personas, independientemente de su origen
tengan acceso a los servicios publicos en su propia lengua indigena.
La preservacion de las lenguas indigenas y pré’pti'cas culturales son importantes, porque son
parte fundamental de nuestra identidad histérica) y patrimonio intangible de la humanidad. Los
idiomas indigenas permiten transmitir conocimientos, valores y tradiciones culturales de
generacion en generacion, también admiten la comunicacion, cooperacion e intercambio entre
diferentes culturas y comunidades en contacto. Por lo que, es urgente que se cuente con un
instrumento legal que permita la implementacion lde politicas lingliisticas y culturales acordes a
la realidad pluricultural y multilingtie del estado le Oaxaca, que busque preservar y valorar la
diversidad lingliistica y cultural de nuestra Entidad, asi como fomentar su reconocimiento, uso
y aprendizaje en los diferentes niveles y modalidades educativos existentes; porque la lengua
es el componente rector y transversal de la cultura y ésta es el contenido fundamental de la
lengua. :

Lo antes expuesto se sustenta con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 de nuestro
Gobierno, especificamente del eje transversal de interculturalidad, donde las y los participantes
de los diferentes Foros regionales, plantearon (...) de manera continua la peticién de atender
de manera urgente el rescate de la identidad cultural, priorizando el fortalecimiento, la
preservacion y rescate de las lenguas maternas (pp. 192-193). Como respuesta a ello, se
planted el objetivo estratégico: Contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para un desarrollo integral con
enfoque intercultural (p. 194). Con su respectiva linea de accién: Promover el fortalecimiento,
revitalizacion, rescate, y preservacion de las lenguas indigenas, asi como la historia, medicina
tradicional e identidad cultural de los pueblos indigenas y afromexicano (p. 195).
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La aprobacion e implementacién de esta Iniciati%/a sera un nuevo pacto social y nuevas formas
de relacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como parte de la cuarta
transformacion de la vida publica de Oaxaca. Asimismo, garantizara el ejercicio de los derechos
linglisticos y el fortalecimiento de las lenguas indigenas, también generara nuevas
oportunidades en los diferentes ambitos de la vida social y comunitaria. Ademas, contribuira a
una mayor comprension y tolerancia entre las relaciones de todas y de todos, reivindicando
nuestra identidad colectiva quienes habitamos ‘en el actual territorio de la Entidad, tanto los
nativos como los que provienen de ofras comunidades, regiones e incluso de otros estados del
pais. ' i '
4. Fundamento juridico

Es necesario contar con una normativa en materia de derechos lingliisticos de los pueblos
indigenas y afromexicano del estado de Oaxaca, con base a las diversas disposiciones de orden
convencional, constitucional y reglamentaria. Entre ellos, la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos; la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas; la Ley
General de Educacion; la Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos; la Declaracion de la
UNESCO sobre Diversidad Cultural; el Convenio 169 de la OIT relativo a Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales'y Culturales, entre otros instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en la materia. j ' :

De manera especifica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
2°, apartado A, fraccion IV, establece que en el marco del derecho de libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas, tienen el derecho a “...Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los -elementos que constituyan su cultura e identidad.”.
Asimismo, en la fraccién VIIi, del mismo apartado A les garantiza el derecho a “...Acceder
plenamente a la jurisdiccién del Estado. [para ello] Los indigenas tienen en fodo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defenséres que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.”. 5 .

Por su parte, la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo
2° sefiala que: “Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en
el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademés de aquellas
provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado
en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado
y sistematico de formas orales funcionales y simbélicas de comunicacién”; y que, “El Estado a
través de sus tres ordenes de gobierno, -Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en
los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera, protegera y promovera la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales” (articulo 5).

Asi mismo, en el articulo 13 de la misma Ley General de Derechos Lingliisticos mandata:
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Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacion de instituciones
y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de competencia, para...

L. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccion, preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y
reconocimiento de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

i. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido
de los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

. Difundir a través de los medios ‘de comunicacién las lenguas indigenas
nacionales de la region para promover su uso y desarrollo;

A Incluir en los programas de estudio de la educacién basica y normal, el origeny
evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a
la cultura nacional; :

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o.implemente la
interculturalidad, el multilingtiismo yJ el respeto a la diversidad lingtiistica para
contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura;

3 . I
VI, Garantizar que los profesores que atiendan la educacién basica bilinglie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la
cultura del pueblo indigena de que se trate;
1

Vil. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacién sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover
su ensefianza; i

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones

depositarias que conserven los materiales lingiiisticos en lenguas indigenas
nacionales; a
IX. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la conservacion

de la informacion y documentacién mféls representativa de la literatura y lenguas
indigenas nacionales; .

X. Apoyar a las instituciones publicas y privadas, asi-como a las organizaciones de
la sociedad civil, legalmente constituidas, que realicen investigaciones
etnolingliisticas, en todo lo relacionado al cumplimiento de los objetivos de esta

Ley; 5

Xl Apoyar la formacion y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales y espafiol; '

Xil. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con

personal que tenga conocimientos- de las lenguas indigenas nacionales
requeridas en sus respectivos territorios;

Xili. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los migrantes indigenas en el territorio nacional
y en el extranjero;
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XIV.  Propiciar y fomentar que los hablaintes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan los estudios que se realicen en los
diversos érdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion;

XV. Instrumentar las medidas necesariajs para que en los municipios indigenas del
pais, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus topénimos,
sean inscritos en espafiol y en las lenguas originarias de uso en el territorio.

En este mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en sus
articulos 1°y 16°, parrafo primero y décimo segundo, reconoce que: El Estado de Oaxaca tiene
una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad
de los pueblos y comunidades que lo integran. Y se reconoce a las lenguas indigenas de los
pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca como patrimonio
cultural intangible del mismo, por lo que las autoridades del propio Estado deberén proveer lo
necesario para su preservacion, ensefianza y difusion.

En el plano internacional, el derecho a la identidad, al uso y desarrollo de las lenguas indigenas
y que éstas sean un derecho fundamental en la relacién con el Estado, se encuentra tutelado
tanto en el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (articulo 12 y
otros), como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas
(articulos 13, 14, 15, entre otros).

Como se ha sefialado, todas estas disposiciones, requieren de una adecuacion especifica que
permita su implementacién acorde a la realidad y aspiracién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de nuestra Entidad. A ello esta encaminada la presente Iniciativa.
5. ObjetodelaLey
La presente Iniciativa, tiene como objeto revertir la actual tendencia de perdida paulatina y
riesgo de desaparicion de las lenguas indigenas de nuestra Entidad, misma que sera posible si
se consolidan los principios y las normas constitucionales y legales que garantizan el respeto y
ejercicio pleno de los derechos lingliisticos, tanto en el ambito individual como colectivo; asi
como aquellas disposiciones que imponen el deber de revitalizar, desarrollar y fortalecer las
lenguas indigenas, con la participacién efectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.
En este marco, la nueva Ley de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca,
fortalecera los principios constitucionales y legales que enmarcan una nueva relacién del Estado
con los pueblos y comunidades indigenas y afrotmexicanas en la tematica relativa a la cultura,
lengua e identidad indigenas. f
En este mismo sentido, la iniciativa prevé una adecuacién de la estructura institucional
correspondiente, para dar debida atencion e implementacion a estos derechos.

6. Contenidos especificos de la Ley
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Con el propésito de concretar el objeto antes descrito, la presente Iniciativa de Ley se ha
estructurado normativamente en 6 capitulos, que son: Capitulo I. Disposiciones generales;
Capitulo II. Principios Generales; Capitulo 1ll. De los Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas; Capitulo IV. De la distribucién, cdncurrencia y coordinacién de competencias;
Capitulo V. Del Instituto de Lenguas Indigenas del Estado de Oaxaca y Capitulo VI.
Disposiciones complementarias.

A su vez, el Capitulo Ill, esta dividido en cinco secciones que son: Cultura y educacion;
Administracion publica y procuracién e imparticién de justicia; Libertad de expresién, derecho a
la comunicacién y acceso a la informacion en le guas indigenas; Salud y medicina tradicional:
y Actividades econémicas y sociales, que son los ambitos de mayor uso social e institucional
de las lenguas indigenas. De ahi que una regulacién especifica tendra un impacto positivo en
la revitalizacién, desarrollo y fortalecimiento de I?s lenguas indigenas existentes en el Estado.

6.1. Disposiciones generales

En este capitulo se plantea la naturaleza, el ambito competencial y el objeto de la Ley,
estableciendo que es de orden e interés publico, de observancia general en el Estado de

- Oaxaca y que tiene el objetivo de reconocer los derechos linglisticos de los pueblos indigenas,
garantizar su respeto y ejercicio, tanto a nivel colectivo como individual, y revitalizar, desarrollar
y fortalecer las lenguas indigenas. :

Para establecer este imperativo legal se ha tomado en consideracion que la diversidad
lingliistica de nuestro Estado y del planeta se encuentran gravemente amenazadas, debido
entre otras cosas, a las politicas homogeneizad&ras, integracionistas y de exclusion, tal como
lo sefiala el Instituto Nacional de Lenguas Indl’geﬁas en el sentido de que “Es muy probable que
a fines del siglo XXI mas de 5 mil lenguas del mundo desaparezcan para ser sustituidas por
lenguas dominantes™!. : 7

Frente a ese contexto, es apremiante que el reconocimiento de los derechos lingtiisticos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanés sea una politica de Estado, y que la ley en
la materia deba ser de orden e interés publico en la Entidad, asi como de observancia general
por la responsabilidad ineludible y compartida que debemos asumir todos los oaxaquefios para
garantizar su proteccidn efectiva y eficaz. i

En consonancia con lo que establece la Ley GenEeral de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas, en el articulo 2° de la presente Iniciativa, se define a las lenguas indigenas como
aquellas que proceden de los pueblos y comunidades indigenas existentes en el territorio estatal
antes del establecimiento de Estado de Oaxaca, que poseen un conjunto ordenado y

11 Lenguas Indigenas Nacionales en riesgo de desaparicién. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, México 2019.
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sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacién y se utilizan como medio
de comunicacion natural y de cohesién cultural en un determinado ambito geografico.

De acuerdo con el articulo 16° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece la composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural del Estado, asi como
lo descrito en el Catélogo de Lenguas Indigenas del INALI, en el articulo 3° de esta Iniciativa,
se reconocen las cinco familias lingiisticas y 16 lenguas indigenas que existen en Oaxaca, con
sus respectivas variantes lingiiisticas. Aunado a lo anterior en el articulo 6 de esta Iniciativa, se
establece la salvaguarda de los derechos lingiiisticos de personas pertenecientes a otros
pueblos indigenas del pais, que por cualquier razén residan, temporal o permanentemente en
el territorio estatal. 1

Con el propdsito de propiciar y fortalecer los proéesos identitarios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se plantea en el articulo 4° de esta Iniciativa, el derecho de dichos
pueblos y comunidades de autodesignarse en su propia lengua y de usar sus propias
denominaciones para las lenguas que hablan y sus respectivas variantes linglisticas, tal como
viene ocurriendo de hecho en muchos de los pueblos indigenas del Estado. Asi tomando en
cuenta la gran diversidad lingliistica de Oaxaca, hoy en dia los Mixtecos se auto denominan
“Nuu Savi”, los Zapotecos del Istmo “Binigulazaa”, los Mixes “Ayuuk J& &y”, los Huaves “lkoots”,
por citar algunos ejemplos.

Para una mayor comprension de cada uno de los términos contenidos en esta Iniciativa de Ley,
en el articulo 5°, se definen una serie de conceptos sustantivos que tienen una relacién directa
con los derechos linglisticos de los pueblos y comunidades indigenas, tales como: pueblos
indigenas; comunidades indigenas; comunidades afromexicanas; derechos lingtiisticos; familia
linglistica; agrupacion lingliistica; variante lingliistica; intérprete; traductor; interculturalidad;
cultura, entre otros. i '

6.2. Principios Generales ;

La UNESCO advierte que “a diversidad lingiiistica es esencial en el patrimonio de la
humanidad. Cada lengua encarna la sabiduria cultural de un pueblo: por consiguiente, la pérdida
de cualquier lengua es una pérdida para toda la humanidad”?2. Bajo esta perspectiva, en el
articulo 7° de la Iniciativa, se reconoce a las lenguas indigenas como parte integrante del
patrimonio histérico, cultural y lingliistico del Esta:do de Oaxaca y de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y la diversidad de lenguas indigenas como una de las principales
expresiones de la composicién multiétnica, pluricultural y multilinglie de Oaxaca. '

12 Vitalidad y Peligro de desaparicion de las Ieﬁguas. Documento adoptado por la Reunion
Internacional de Expertos sobre el programa de la UNESCO “Salvaguardia de la Lenguas en
Peligro”. Paris, 2003. '

~
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En un esfuerzo para garantizar una convivencig equitativa de las lenguas y el ejercicio de los
derechos lingliisticos, en el articulo 8° se reconoce a las lenguas indigenas y el espafiol como
lenguas nacionales por su origen historico y con la misma validez en el territorio estatal, por lo
que, podran emplearse para cualquier asunto, tramite, gestidn, servicios e informacién de
caracter publico, dejando al Estado garantizar el ejercicio de estos derechos (articulo 9).
Asimismo, se establece que las comunidades, Ibs municipios y las asociaciones de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, previstas en la fraccion V del articulo 113 de la
Constitucién del Estado, podran declarar una o mas lenguas nacionales como oficiales o
cooficiales en sus respectivos territorios. ; ‘

Frente a la latente sustitucién o desplazamiento lingtiistico, en el articulo 10° se prevé que los
pueblos, comunidades y personas indigenas gozan de iguales derechos linglifsticos que los
hablantes de otras lenguas nacionales. Asimis}no, en el articulo 11° se observa que queda
prohibido todo tipo de discriminaciéon en cont’ra de los pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, por la lengua que hablen, del mismo modo, todo tipo de asimilacién
forzada o la destruccion de las lenguas y culturas indigenas. '

En correlacién al reconocimiento de las lenguas indigenas como una expresién de la identidad
colectiva, la manera de concebir el mundo y percibir la realidad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en los articulos 12 y 13 se insta a que estas lenguas cuenten con
las condiciones necesarias y pertinentes para §u desarrollo en todos sus usos y funciones
sociales. Para ello, los pueblos indigenas tendran el derecho a disefiar, estandarizar,
desarrollar, promover y difundir sus sistemas de escritura, asi como sus métodos, metodologias,
técnicas, estrategias, recursos y materiales didacticos para la ensefianza y aprendizaje de sus
lenguas, sin imposiciones ni interferencias inducidas o forzadas.

En la Iniciativa, se pone énfasis en las lenguas indigenas y variantes lingtiisticas con muy alto
riesgo de desaparicion, o que se hayan per%iido, instituyendo una atencion prioritaria y
diferenciada para el disefio e implementacion de proyectos y programas de revitalizacion,
desarrollo y fortalecimiento lingiiistico que aseguren su preservacion (articulo 14). Asimismo,
en el articulo 15 se establece el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a organizar, gestionar y administrar los recursos, para asegurar el uso,
revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de sus benguas en todas las modalidades, medios de
comunicacién y ambitos de uso, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 8 de la
- Declaracién Universal de los Derechos Lingtiisticos!3.

6.3. De los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas

'3 El articulo 8 de la Declaracion dispone:
“1. Todas las comunidades lingiiisticas tienen derecho a organizar y gestionar los recursos propios con el fin de
asegurar el uso de su lengua en todas las funciones sociales.
2. Todas las comunidades lingliisticas tienen derecho a disponer de los medios necesarios

para asegurarla transmisién y la proyeccion futura de la lengua”
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a. Cultura y educacién

En este ambito, en los articulos 17 y 18 de la Iniciativa ademas de reconocer el derecho
individual y colectivo a desarrollar, fortalecer y revitalizar sus lenguas y culturas indigenas, prevé
el derecho de adquirir o aprender una o mas lenguas indigenas. Asimismo en los articulos 19 a
23, se prevé que se use y mantenga el sistema oonomastico, los topénimos, las nomenclaturas,
sefalizaciones y los nombres propios en las lenguas indigenas, en correlacion a lo establecido
en el articulo 17 de la Declaracién Universal de los Derechos Linglisticos. A su vez, en el
articulo 24, se reitera que en las comunidades indigenas donde se ha perdido o se encuentre
en alto riesgo de desplazamiento tengan un tratamiento especial que permita su revitalizacion
y desarrollo.
En otro aspecto, la Iniciativa plantea que la educacién que se imparta en las comunidades sea
en lenguas indigenas, pero ademas, en todos los niveles y modalidades educativas se debe
promover la revitalizacién, desarrolio y fortalecimiento de las lenguas y culturas indigenas
(articulo 25); asimismo, que todo el Sistema Educativo Estatal, contribuya a este propdsito y
fomente la interculturalidad y el plurilingtiismo. '
En suma, la Iniciativa se propone contribuir en el andamiaje legal que permita transitar de una
sociedad con relaciones culturales y lingliisticas asimétricas, a una sociedad donde la
interculturalidad y el multilingliismo permeen todos los ambitos, tal como lo estipula los articulos
14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 28
del Convenio 169 de la OIT y la Seccién Il de la Declaracion Universal de los Derechos
Linguisticos. :
b. Administracién publica, procuracién y administracion de justicia

- En este ambito, la Iniciativa busca atender el gran vacio que actualmente se tiene en el rubro
de peritos e intérpretes que deben asistir a los indll’genas 0 sus comunidades en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte como lo mandatan los articulos 2° fraccién VIII de la
Constitucion Federal y 12 del Convenio niimero 169 de la OIT.

En este sentido, en el articulo 31 se reitera el derecho de contar con traductores o intérpretes
como parte esencial del procedimiento en que un indigena forme parte, de tal forma que en
caso contrario acarrearia la invalidez de la actuacién o diligencia (articulo 32). En concordancia
con este derecho, se establece que el Estado debera garantizar la formacién, acreditacion y
remuneracion de dichos expertos; asimismo, dada la importancia de este derecho, se tipifica
como conducta discriminatoria todo acto que tenga por objeto impedir la atencién en lengua
indigena o la asistencia de traductores (articulos 33 y 34).

Complementando esta disposicién y con el firme proposito de que los indigenas se den a
entender plenamente, se regula el derecho de formular sus peticiones en sus respectivas
lenguas indigenas ante cualquier autoridad o instancia Estatal (articulo 35); a su vezy con este
mismo propdsito de efectiva comunicacion, en los articulos 36 y 37 se prevé que se traduzcan
en lenguas indigenas las leyes y resoluciones que se emitan.
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Un aspecto esencial que subyace en este apaﬁado de la Iniciativa es lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha denominado normas y principios con potencial transformativo real.
Al respecto, se contempla que quien goza de los derechos linglisticos no solo son las personas
monolingles, sino en general, todos los hablantes de una lengua indigena de nuestra Entidad,
de tal forma que mediante su atencién se logre suprimir cualquier condicién de discriminacion
y provea de un contexto suficiente para que los indigenas, sus comunidades y pueblos, se

desarrollen plenamente. ‘
¢. Libertad de expresién, derecho a la comunicacién y acceso a la informacién

en lenguas indigenas :

El nuevo panorama social y econémico generado a partir de los diferentes procesos de apertura
vividos en el mundo contemporaneo, exige que los pueblos y comunidades accedan a las
modernas tecnologias de informacién y comunicacién para desarrollar, expresar y desplegar su
potencial.

i
|

En este sentido, la Iniciativa buscar reafirmar este derecho que ya recoge la Constitucién y -
regula las condiciones para dicho acceso. Se parte del hecho innegable de que en los Ultimos
afos diversas comunidades ya lo han comenzado a hacer en el ciberespacio, a través de radios
- comunitarias y ejercicios de telecomunicacién. Por ello en el articulo 38 se regula como un
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas desarrollar, fortalecer y, en
Su caso, revitalizar sus lenguas y culturas en las modalidades oral y escrita, en todos los ambitos
de uso y por cualquier medio de comunicacion y tecnologia de la informacion; situacién que
vendra a fortalecer la reciente reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, que
ha abierto la posibilidad de normalizar estos ejércicios de comunicacion, al contemplar que los

pueblos y comunidades puedan acceder a las concesiones sociales e indigenas.

En los articulos 40 y 55 de la Iniciativa, se propci)ne establecer el uso de las lenguas indigenas
en todos los medios de comunicacion, como una estrategia para propiciar el desarrollo,
fortalecimiento o revitalizacion de las lenguas indigenas. A su vez, en el articulo 39 se propone
que las lenguas indigenas deben tener presencia equitativa en los medios de comunicacion con
cobertura en los ambitos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
o en los lugares a los que emigran promoviendo <;-3| plurilingliismo; tan solo esta medida permitira
a la mayoria de la poblacién conocer la riqueza cultural de nuestros pueblos y su aporte a la
nacion. De igual manera, estas disposiciones generaran las condiciones necesarias para que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas amplien las funciones comunicativas de
sus lenguas. ' ;

{
Considerando la diversidad cultural de la Enti;dad y la importancia de ofrecer medios con
contenidos utiles y pertinentes, en el articulo 56 se mandata. al Estado a adoptar e instrumentar
las medidas necesarias para asegurar que los medios de comunicacién masiva difundan las
lenguas indigenas y la diversidad cultural de la entidad; asimismo, para destinar un porcentaje

21




DIPUTADO
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO VIi, PUTLA VILLA DE GUERRERO

LEGISLATURA

-rEL PODER DEL PUEBLO -

“2024, Aiio del Bicentenario de la integrécién de Oaxaca a la Reptiblica Mexicana”

|
del tiempo de que dispone en los medios de comunicacién concesionados, para la emision de
programas en las diversas lenguas indigenas habladas en sus areas de cobertura, haciendo
~que los medios no sean un vehiculo para la libertad de expresion de sus concesionarios, sino
mecanismos para garantizar la libertad de expresién e informacion. ’

En concordancia con lo anterior, en el articulo 43 de la Iniciativa se prevé que cuando los
contenidos o programas de los medios de comunicacién e informacién, sean contrarios a los
principios establecidos en esta Ley, los pueblos, comunidades y personas indigenas y
afromexicanas podran solicitar la suspensién de la difusion del contenido, la réplica y la
reparacion del dafio causado, cuando asi lo amerite.

En el articulo 57 se propone que la Corporacién Oaxaquefia de Radio 'y Television destine un
porcentaje de su tiempo de emision dedicada a las lenguas y culturas indigenas del Entidad, no
como una medida que sustituya la programacién centralizada, sino como complementos locales
que ademas propiciaran que la audiencia se acerquen a este espacio fortaleciendo su caracter
publico y participativo.

El espiritu de las propuestas, tiende a desarrollar lo establecido en el articulo 16 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas al establecer
que tendran derecho de participar en medios: no indigenas sin discriminacién; asi como lo
establecido en la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Iindigenas que en su
‘articulo 6° dispone: “El Estado adoptaré e instrumentara las medidas necesarias para asegurar
que los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la diversidad lingiiistica y cultural

de la Nacion Mexicana”. |

d. Salud y medicina tradicional -

La estrecha vinculacién entre la diversidad biologica y la diversidad cultural ha dado lugar a lo
que se ha denominado bioculturalidad. Esta simbiosis tiene especial repercusion en la vida de
los pueblos y comunidades, en especial en su practica médica. En este rubro, existen
importantes y novedosas experiencias en nuestra Entidad, como es el caso de las clinicas en
Guadalupe Victoria, Tlaxiaco; Santa Maria Guienegati; Capulalpam de Méndez, San Cristobal
Chichicaxtepec y Santa Maria Tlahuitoltepec, entre otras.

El conocimiento sobre las plantas, animales, minerales y en general de la medicina tradicional,
se adquiere, se recrea y se transmite fundamentalmente desde la lengua indigena, de igual
manera, se establece una comunicacién importante entre los médicos tradicionales y sus
pacientes, misma que no sucede en los 33 hospitales, 63 unidades médicas méviles de la
Secretaria de Salud del Estado y en mas de 3,500 Unidades Médicas de diferentes instituciones
en la Entidad; pues a pesar que las estadisticas nos indican que el 13.42% de la poblacién de
tres afios y mas no habla el espafiol, no existe ninguna medida que facilite la comunicacion de
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este sector de la poblacién vulnerando el efectivo acceso a la salud y una atencién adecuada
como lo mandata el articulo 16 de la declaracnon Universal de los Derechos Lingiiisticos al
establecer:

Todo miembro de una comunidad lingliistica tiene derecho a relacionarse

y a ser atendido en su lengua por los servicios de los poderes plblicos o

de las divisiones administrativas centrales, territoriales, locales y

Supraterritoriales a los cuales pertenece el territorio de donde es propia la

lengua.
Para atender esta realidad y armonizar la leglslacmn con las disposiciones sefialadas, en el
articulo 45 de esta Iniciativa se plantea que las personas indigenas tienen derecho a ser
atendidas en su propia lengua en las distintas instituciones publicas y privadas de salud. En
caso de no ser posible lo anterior, tendran derecho a ser asistidas por lnterpretes o traductores
que hablen su lengua, conozcan su cultura y con perspectiva de género; asi como el derecho a
recibir en su lengua indigena, informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto de su salud, sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirﬂrgicos que se les indiquen o apliquen.
Ademas, se debera promover la produccion de manuales y diccionarios de términos médicos y
patologlcos en palabras y frases comunes en lenguas indigenas, que faciliten la comprension y
comunicacion entre el personal de salud y los pacientes. Y con miras a contar con un sistema
realmente pluricultural, se plantea contar con servicios interculturales en el sistema estatal de
salud, para lo cual se prevé que se deba contar con profesionales de la salud que conozcan las
técnicas y practicas de la medicina tradicional en el contexto de la diversidad cultural y
linglistica de la region en la que presten sus servicios (articulo 46).
Considerando que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas requueren de
informacion y orientacion apropiada, en el articulo 47 se propone también que tienen derecho a
conocer y ser informados en su propia lengua, de manera clara y precisa, los mensajes y
promociones de los programas y campaiias institucionales de salud, a traves de los medios de
comunicacion y tecnologlas de la informacién.
Como una expresion de la autonomia, en el articulo 44, se propone que los pueblos indigenas
tienen derecho a preservar, registrar y desarrollar, en sus lenguas, sus conocimientos sobre la
salud y la medicina tradicional, asi como usar, difundir y promover la denominacién propia de
sus recursos medicinales. Este tema tiene especial relevancia, dado que se trata de un sistema
de conocimientos y saberes ancestrales, que se encuentra sometido a una doble y
contradictoria amenaza, cuyo rapido avance lo coloca en riesgo de una pérdida definitiva. La
primera, la constituye el proceso de discriminacion, devaluacion cultural y hasta persecucion, a
que ha estado sometido por las empresas de la medicina occidental, que descalifica a este
sistema terapéutico; la segunda es el acelerado proceso de sustraccion de los saberes
indigenas ancestrales, respecto al uso medicinal de la biodiversidad.

7
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De esta forma, la lengua indigena dejara de ser una barrera para ejercer el derecho a la salud
Yy se convertira en la piedra angular para un sistema de salud intercultural y multilingiie.
e. Actividades econémicas y sociales

Las lenguas indigenas para su pleno desarrollo requieren que su revitalizacién se articule con
todo lo que sucede en su espacio geografico, social y funcional, como son las actividades
economicas y sociales; al respecto la Declaracion Universal de los Derechos Linglisticos
establece:
“Articulo 47 '

1. Toda comunidad lingdiistica tiene 'derecho a establecer el uso de su

lengua en todas las actividades socioeconémicas dentro de su territorio,

2. Cualquier miembro de una comunidad lingiiistica tiene derecho a

disponer en su lengua de todos los medios que requiere el ejercicio de la

actividad profesional, como por ejemplo documentos y libros de consulta,

instrucciones, impresos, formularios, y equipos, herramientas y programas

informaticos...” .

“Articulo 48

1. En el territorio de la propia comunidad lingliistica, todo el mundo tiene

derecho a usar su lengua, con plena validez juridica, en las transacciones

economicas de todo tipo, como por ejemplo la compra — venta de bienes

y servicios, las operaciones bancarias, los seguros, los contratos laborales

y otros. -

2. Ninguna cléusula de estos privados puede excluir o limitar el uso de una

lengua en el propio territorio...” i ' _
Con esta perspectiva, en él articulo 48 de Ia Iniciativa se propone reconocer el derecho de usar
las lenguas indigenas en las actividades socioeconémicas y transacciones econdmicas que
realicen; el derecho a disponer en su lengua inpl’gena de todos los medios que requiere el
ejercicio de la actividad profesional y por consiguiente el derecho a obtener informacién
completa y pertinente en dichas lenguas. De igual manera, se prevé que puedan presentar sus
planteamientos de desarrollo econémico y social, en sus lenguas, ya sea de manera verbal o
escrita, a las instancias estatales o municipales que correspondan (articulo 49).
Dichas disposiciones son congruentes con lo establecido en el articulo 17.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Lingliisticos en el que se establece que “Toda comunidad lingiiistica
tiene derecho a disponer y obtener toda la documentacién oficial en su lengua, en forma de
papel, informatica o cualquier otra, para las relaciones que afecten al territorio donde es propia
esta lengua”. ' '
Finalmente, considerando el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
que los pueblos indigenas y comunidades indigenas y afromexicanas tienen frente a cualquier
proyecto de desarrollo, en el articulo 50 de la Iniciativa se prevé que en dichos procesos, asi

i

24




I?IPUTADO
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO VII, PUTLA VILLA DE GUERRERO

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO:-

“2024, Afio del Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Reptiblica Mexicana”

como en los mecanismos de participacién ciudadana, se utilicen sus lenguas y variantes
linglisticas correspondientes. ;

6.4. De la distribucién, concurrencia y coordinacién de competencias. ~
El cumplimiento de los deberes que se prevén en la Iniciativa, asi como el ejercicio de los
derechos lingliisticos, requiere la corresponsabilidad de todas las instancias estatales. Por esta
razon, se prevé un apartado especial para delinear la distribucién, concurrencia y coordinacion
competencial de los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos, los
municipios y en general todas las instancia estatales, en el &mbito de su competencia; desde
luego, con la necesaria participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Esta regulacion es pertinente si se tiene en cuenta que el apartado B del articulo 2° de la
Constitucion Federal establece que: “La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinarén las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

De esta manera, en el articulo 52 de la presente Iniciativa, se propone establecer la obligacién
para que el Estado y los municipios determinen lés politicas necesarias y pertinentes, creen las
instituciones y realicen las actividades en sus respectivos ambitos de competencia, con el objeto
de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos lingliisticos. En este precepto, siguiendo
las competencias establecidas en el articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, se prevé una serie de atribuciones dotandolas del enfoque que refleja
las necesidades y particularidades propias de la realidad del Estado de Oaxaca.

Con la misma perspectiva, en los preceptos subsecuentes, se establecen las correlativas
obligaciones Estatales que se generan a partir de los derechos regulados en toda la Iniciativa.
De esta forma, en el articulo 53 se plantea la obligacién de reconocer y respetar que los nombres
sean utilizados en lenguas indigenas; en el articulo 54 que el Registro Civil garantice y respete
el derecho de las personas indigenas y afromexicanas de asignarse dichos nombres, asentando
los registros conforme lo escriban los usuarios o lo soliciten los interesados; en los articulos 55
y 56, la obligacion del Estado de generar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas puedan adquirir, aé;iministrar y operar sus propios medios de
comunicacion y tecnologias de la informacion, haciendo uso de sus lenguas y culturas.
Asimismo, para que adopte e instrumente las medidas necesarias para asegurar que los medios
de comunicacién difundan las lenguas indigenas y la diversidad cultural del Estado- en las
diversas lenguas habladas en sus areas de cobertura, y de programas culturales. o

Por su parte, en el articulo 57 se propone que la Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television,
en condiciones de equidad, produzca y fransmita programas que hagan efectivos los derechos
lingUisticos establecidos en esta Ley; en el articulo 58 la obligacién del Estado y los municipios
de dar atencion prioritaria a las lenguas indigenas que estén en situaciéon de muy alto riesgo de
desaparicion, mediante acciones especificas de revitalizacién, desarrollo y fortalecimiento; en
el articulo 59 la obligacién del Estado de promover el reconocimiento y respeto de sociedades
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multilingles y pluriculturales, generando relaciones interculturales entre sus integrantes; en el
articulo 60 el deber de traducir las leyes que tengan que ver con los pueblos y comunidades.
Finalmente, en los articulos 61 y 62 de la Imcnatlva se establece la obligacion para las
instituciones privadas, empresas y organismos no gubernamentales que ofrecen servicios al
publico, de contar con personal adecuado que ofrezca informacién en lenguas indigenas de sus
servicios, asi como la corresponsabilidad de la sociedad y en especial las instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de quienes los integran, de
contribuir en la consecucién de los objetivos de la Ley.

6.5. Del Instituto de Lenguas Indigenas del Estado de Oaxaca

No sera posible materializar los derechos‘COnstitucionales y Convencionales que busca
desarrollar la presente Iniciativa si no se prevé una reforma institucional que lo haga viable.
Por esta razén, se propone crear un Instituto especializado en esta materia, con facultades
suficientes que garanticen el ejercicio pleno de los derechos lingliisticos y la atencion de manera
especifica y especializada de las necesidades y aspiraciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Asimismo, con un disefio institucional capaz de establecer el vinculo
de estos pueblos y comunidades con el Estado y la sociedad, es decir, una institucién a través
de la cual el Estado atienda a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con
pertinencia cultural, procurandoles el maximo de beneficios y con su plena participacién.

De esta manera, se ha estimado pertinente acogerse a una instancia de caracter estatal
normada por la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, a la que se ha
denominado “Instituto de Lenguas Indigenas cjel Estado de Oaxaca”, que atendiendo a la
situacion financiera del Estado, debera ser un organismo descentralizado de la AdmlnlstraCIOn
Pdblica Estatal.-

Bajo esta tesitura, se ha definido que el Instituto|sea una instancia de servicio publico y social,
con personalidad juridica y patrimonio propio, descentralizado del gobierno estatal, cuyo objeto
sera promover la revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de las Ienguas indigenas y el
conocimiento y fomento de la diversidad Ilngws'tlca y cultural del Estado, asi como articular,
coordinar e implementar las politicas publicas comunitarias integrales en la materia.

Se contempla que el Instituto privilegie la participacion, capacitacién y profesionalizacion de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, quienes ademas,
participaran en la Junta de Gobierno como la maxima autoridad de dicha institucion.

Ademas, se integrarda de dos vocales representantes de instituciones académicas o de
investigacion que tenga un mandato y trabajo en la materia, y cuatro vocales pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, dos de instituciones o autoridades de
los pueblos indigenas, un representante del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano de Oaxaca, y un representante de la sociedad civil, todos con voz y voto.
Asimismo, un Comisario que sera el Titular de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica del Estado, quien tendra voz pero no voto.
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Por lo que corresponde al Director o Directora General sea designado por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado. Entre los requisitos que debera reunir, ademas de los sefialados en el
articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, debe
ser indigena y hablante de alguna lengua indigena del Estado; ser originario de la Entidad o
tener una residencia minima de 10 afios y, contar con experiencia relacionada con alguna de
las actividades sustantivas del Instituto, con reconocido prestigio profesional y académico en la
investigacion, estudio, difusién y promocion de las lenguas indigenas.
Sobre este particular, si bien es cierto que la norma se aparta de la regulacién especifica en la
Ley de Entidades Paraestatales, se hace con el firme proposito de cumplir plenamente las
disposiciones constitucionales y convencionales% que imponen el deber del Estado de disefiar y
operar las instituciones en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
En lo que corresponde a las disposiciones relath?as al funcionamiento de la Junta de Gobierno,
las atribuciones del Director o Directora General y del Secretario Técnico, asi como Ia
integracion del patrimonio del Instituto, debe sefialarse que han sido realizadas en cumplimiento
estricto a las disposiciones contenidas en la citada Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Oaxaca, misma que regula pormenorizadamente estos rubrosy marca la pauta a seguir, por
lo cual las disposiciones se sujetan y armonizan:con dicho cuerpo normativo. '
Por lo que hace a las facultades y atribuciones del Instituto, ademas de establecer la facultad
generica de implementar la Ley de Derechos linglisticos que se propone, son de resaltar las
siguientes atribuciones especificas:
* Disefiar e implementar estrategias, mecanismos e instrumentos para la revitalizacion, desarrollo

y fortalecimiento de las lenguas indigenas, en coordinacion con los Poderes del Estado, los

organismos constitucionales auténomos, los municipios, los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, las instituciones académicas y de investigacion, y las organizaciones de la

sociedad civil, en especial de las lenguas indigenas y variantes linglisticas que estén en situacion

de muy alto riesgo de desaparicion; '

% Ampliar el &mbito social de uso de las lenguas/indigenas y promover el acceso a su conocimiento;
asimismo, formular e implementar proyectos de desarrollo lingtiistico, literario y educativo;
promover el disefio y la implementacion de alfabetos, la normalizacién de los sistemas de
escritura, asi como la elaboracion de diccionarios, gramaticas, enciclopedias y material didactico
para el uso y la ensefianza de las lenguas inqigenas del Estado;

R/
X4

*,

Formular programas y realizar acciones para la certificacion, acreditacion y actualizacién de
técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingiies; asimismo, realizar y promover la
- documentacion lingiiistica y la investigacién aplicada;

* Proponer la inclusién de contenidos de las lenguas y culturas indigenas del Estado, en los planes
y programas de todos los niveles y modalidades educativas;

% Actuar como o6rgano de consulta y asesoria en materia de revitalizacion, desarrolio y
fortalecimiento de las lenguas indigenas del Estado, asi como promover entre los servidores
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publicos y la poblacién en general, la cultura de respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

7
°

Emitir criterios generales y lineamientos para la promocién e implementacion de los derechos
lingliisticos de los pueblos y comunidades indl'genas y afromexicanas;

0/

< Impulsar y apoyar la creacion y funCIonamlento de institutos de lenguas indigenas en los
municipios o regiones; z

Por los motivos expuestos y en ejercicio de mis facultades constitucionales, someto a su
consideracion, discusion y, en su caso, aprobacuon de este Honorable Congreso del Estado, la:
INICIATIVA DE LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
OAXACA i

ARTICULO UNICO.- Se crea la LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE OAXACA, para quedar como sngue

LEY DE DERECHOS LINGU[STICOiS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE OAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

' ARTICULO 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca. Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos linglisticos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como respetar su uso y ejercicio pleno,
tanto a nivel colectivo como individual, y revitalizar, desarrollar y fortalecer las lenguas
indigenas, con la participacion efectiva de dIChOS pueblos y comumdades

ARTICULO 2. Las lenguas indigenas son aquel_las que proceden de los pueblos existentes en
el territorio estatal antes del establecimiento del Estado de Oaxaca, se reconocen por poseer
un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacién
y se utilizan como medio de comunicacién natural y de cohesion cultural entre sus integrantes
en un determinado ambito geografico. ‘

ARTICULO 3. Esta Ley reconoce la existencia éie 5 familias lingtisticas de 11 a nivel nacional
y 16 lenguas indigenas en el Estado de Oaxaca:

I. Familia linglistica Chontal de Oaxaca:
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a) Chontal de Oaxaca.
Il. Familia linglistica Huave:
a) Huave.
"Il Familia lingliistica Mixe-Zoque:
~a) Mixe,
b) Zoque.
IV. Familia lingliistica Oto-Mangue:
a) Amuzgo,
b) Cuicateco,
c¢) Chatino,
d) Chinanteco,
e) Chocholteco,
f) Ixcateco,
g) Mazateco,
h) Mixteco,
i) Triqui,
j) Zapoteco,
k) Tzotzil.
V. Familia linglistica Yuto-Nahua:
a) Nahuatl.

Asimismo, se reconocen 177 variantes lingiiisticas.

ARTICULO 4. Los pueblos y comunidades indl'igenas tienen el derecho de autodesignarse en
su lengua y de usar sus propias denominacione13 para sus lenguas y sus respectivas variantes
linguisticas. Cualquier traduccién de estos conceptos a otras lenguas debe evitar las
denominaciones despectivas o discriminatorias. 1

ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Pueblos indigenas: Aquellos que tienen continuidad histérica con los pueblos existentes
antes de la colonizacién y del establecimiento del Estado de Oaxaca; conservan sus
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, o parte de ellas; se
consideran distintos a otras colectividades y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y
tfransmitir a futuras generaciones sus territorios y su identidad como base de su existencia
continuada como pueblo.

ll. Comunidades indigenas: Aquellas que forman una unidad social, politica, econémica y
cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
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sistemas normativos indigenas; asimismo, constituyen la unidad basica de la organizacion
municipal y estatal, con personalidad juridica de derecho publico.

lll. Comunidades afromexicanas: Aquellas 'qLEJe descienden de poblaciones africanas que
llegaron a México de manera forzada durante el periodo colonial y que desde entonces se
asentaron en el territorio estatal. Se auto reconocen afrodescendientes por su cultura,
costumbres y tradiciones, poseen formas propias de organizacién social, econémica, politica y
comunitaria. ~

IV. Derechos lingiiisticos de los pueblos y comunidades indigenas: El conjunto de
derechos, de naturaleza colectiva e individual, de los pueblos y comunidades indigenas y sus
integrantes, para comunicarse y expresarse en las lenguas con las que se identifiquen, en todos
los contextos de su vida, haciendo uso de todos los medios y modalidades de comunicacion.

' |

V. Familia lingiiistica: El conjunto de lenguas qt‘EJe comparten los mismos rasgos estructurales

debido a un origen histérico comun.

VI. Agrupacion lingiiistica: El conjunto de variahtes lingtisticas comprendidas bajo el nombre
dado tradicionalmente a un pueblo indigena. |

VII. Variante lingiiistica: Una forma distinta de hablar una misma lengua.
VIII. INALLI: El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
IX. Instituto: El Instituto de Lenguas Indigenas déal Estado de Oaxaca.

X. Intérprete: Es la persona que realiza la transferencia oral de una lengua a otra en tiempo
real.y por cualquier medio, con pertinencia cultural.

Xl. Traductor: Es la persona que comprende el fsignificado de un texto escrito en una lengua
para producir otro texto de esta misma naturaleza con significado equivalente en ofra lengua,
con pertinencia cultural. -

Xil. Interculturalidad: Relacién e interaccién equitativa entre diversas culturas y la posibilidad
de generar expresiones culturales compartidas, por medio del dialogo, con actitud de respeto,
reconocimiento y valoracion para la convivencia, la ensefianza y el aprendizaje mutuos,
tendiente a revertir la desigualdad histérica existente.
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XIlll. Cultura: Conjunto de conocimientos y prébticas politicas, juridicas econémicas, sociales,
linglisticas, espirituales, entre otras, que caracterlzan a una determinada sociedad, reflejan su
visién del mundo y a través de la cual el ser humano se expresa Yy relaciona.

XIV. Monolinglie: La persona que habla una sola lengua.
XV. Multilingiie: La persona que habla varias Iénguas en un contexto determinado.
|

ARTICULO 6. Las personas pertenecientes a Eualquier otro pueblo indigena procedentes de

otro estado de la republica y que residan, tempc?ral o permanentemente, dentro del territorio del
Estado, gozaran de los derechos contenidos en esta Ley. »

CAPITULO II
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas enunciadas en el articulo 3 de la presente Ley, son parte
integrante del patrimonio étnico, cultural y lingliistico de los pueblos indigenas que
correspondan y del Estado de Oaxaca. La diversidad de lenguas indigenas es una de las
principales expresiones de la composicion multiétnica, pluricultural y multilinglie del Estado.

ARTICULO 8. Las lenguas indigenas reconocidas en la presente Ley y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen histérico, y tienen la misma validez en el territorio estatal y contexto
en que se usan.

Las comunidades indigenas, los municipios y las asociaciones de pueblos y comunidades
indigenas previstas en la fraccién V del articulo 113 de la Constitucién del Estado, podran
declarar una o mas lenguas nacionales como oficiales o cooficiales en sus respectivos
territorios, en ejercicio de su personalidad juridica.

ARTICULO 9. Las lenguas indigenas seran vélidas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios
e informacién publica, progresivamente. Correspondera al Estado garantizar el ejercicio de los
derechos previstos en este articulo.

ARTICULO 10. Los pueblos, comunidades y ﬁersonas indigenas y afromexicanas gozan de
iguales derechos lingliisticos que los hablantes de otras lenguas nacionales.
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En aplicacion del principio de igualdad deben establecerse las medidas afirmativas
indispensables para que ésta sea efectiva.

ARTICULO 11. Queda prohibido todo tipo de discriminacion en contra de los pueblos,
comunidades y personas indigenas y afromexicanas motivada por el uso de la lengua que
hablen.

Asimismo, queda prohibido todo tipo de asimilacion forzada o la destruccién de las lenguas y
culturas de los pueblos indigenas. : |

ARTICULO 12. Las lenguas indigenas, en tanto ’pxpresién de la identidad colectiva y la manera
de concebir el mundo y percibir la realidad de Ips pueblos indigenas, deberan contar con las
condiciones necesarias y pertinentes para su desarrollo en todos sus usos y funciones sociales.
ARTICULO 13. Los pueblos indigenas tienen derecho a disefiar, estandarizar, desarrollar,
promover y.-difundir sus sistemas de escritura, asi como sus métodos, metodologias, técnicas,
estrategias, recursos y materiales didacticos para la ensefianza y aprendizaje de sus lenguas y
sus variantes, sin imposiciones, ni interferencias inducidas o forzadas.

ARTICULO 14. Las lenguas indigenas y las variantes linglisticas con muy alfo riesgo de
desaparicion, o que se hayan perdido, recibiran una atencién prioritaria y diferenciada para el
disefio e implementacion de proyectos de revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento lingtiisticos
gue aseguren su preservacion.

ARTICULO 15. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
organizar, gestionar y administrar sus propios recursos econémicos, asi como los deberes y
responsabilidades en la materia, para asegurar eliuso, revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento
de sus lenguas en todas las modalidades, medios de comunicacién y ambitos de uso.

_CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO 16. Esta Ley reconoce y garantiza los derechos lingliisticos, colectivos e
individuales, de los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas para sus usos
sociales e institucionales; en los siguientes ambitos:

L. Cultura y educacion; ;

II. ~ Administracion publica;
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. Procuracién y administracién de justicia;

IV. Derecho a la comunicacion y libertad de expresion en las diferentes formas y
modalidades; |

V. Acceso pleno a la informacion;

VI.  Salud y medicina tradicional;
VII.  Actividades econémicas y sociales;
VIIl.  Nomenclatura de espacios y servicios Epl’Jincos; y |

IX. Otros ambitos para la consecucion deliobjeto de esta Ley.

SECCION |
CULTURA Y EDUCACION

|
ARTICULO 17. Los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas tienen
derecho de desarrollar, fortalecer y revitalizar sus lenguas y culturas, en particular de
comunicarse en la lengua de la que sean hablantes, tanto en el ambito publico como privado,
en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, juridicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras, por todos los medios posibles, a fin de asegurar su
preservacion. : '

ARTICULO 18. Las personas, en particular los §niﬁos, nifias, adolescentes y jévenes, tienen
- derecho a adquirir o aprender una o mas lenguas indigenas, asi como su uso y goce. Es
responsabilidad y obligacién de los hablantes transmitirla en los diferentes ambitos y contextos.

ARTICULO 19. Los pueblos, municipios y corhunidades indl’genés y afromexicanas tienen
derecho a adoptar y utilizar de manera oficial su propia lengua en sus instituciones; asi como a
disponer y obtener la documentacion oficial en su lengua indigena.

ARTICULO 20. Los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas tienen
derecho a usar y mantener su sistema onomastico en las modalidades, &mbitos y medios
necesarios, sin que se requiera su traduccion.
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ARTICULO 21. Los pueblos y comunidades indl’éenas y afromexicanas tienen derecho a hacer
uso de los topénimos en la lengua propia de su:s respectivos territorios, en sus modalidades
orales y escri»tas, en los ambitos publicos y privados y por cualquier medio.

ARTICULO 22. Toda persona tiene derecho al uso de nombres propios en cualquiera de las
lenguas indigenas que libremente decidan y que estos sean asentados en los registros oficiales,
de acuerdo a como lo escriban sus usuarios o como lo soliciten los interesados.

ARTICULO 23. Las nomenclaturas y senalizaciones en lenguas indigenas deberan figurar en
lugares publicos y privados, de alta y diversa concurrencia como las terminales de autobuses y
aeropuertos, centros comerciales y de diversion, espacios académicos y culturales, centros de
salud, entre otros, a fin de que sean visualizados en sitios idéneos y en condiciones de igualdad
con las nomenclaturas y sefialamientos en otras lenguas.

-ARTICULO 24. En las comunidades donde la lengua indigena se ha perdido o se encuentre en
alto grado de desplazamiento, las autoridades municipales y comunitarias en coordinacién con
las instituciones estatales, en particular las educativas y culturales, asi como las organizaciones
de la sociedad civil, deberan emprender acciones concretas para el rescate y revitalizacion de
la lengua indigena que corresponda. 7

ARTICULO 25. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a recibir
educacion en sus propias lenguas, con pertinencia cultural, que contribuya a la revitalizacién,
desarrollo y fortalecimiento de las mismas. '

ARTICULO 26. El sistema educativo estatal, en todos los niveles y modalidades, debera

promover e incluir la revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas y de
todos los elementos que constituyen su cultura eidentidad, de conformidad con los principios
establecidos en esta Ley.

ARTICULO 27. El sistema educativo estatal fomentara la interculturalidad y el plurilingliismo
como base para el respeto y desarrollo de las lenguas y culturas indigenas del Estado.

ARTICULO 28, Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a crear,
administrar y operar sus instituciones educativas que impartan educacion en sus propias
lenguas y con base en sus propias culturas, a través de sus métodos, metodologias, técnicas,
estrategias, recursos y materiales didacticos para su ensefianza y aprendizaje, para lo cual
dispondran de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios, de conformidad con
lo dispuesto en la normatividad aplicable. f
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ARTICULO 29. Es derecho de los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas
aprender sus lenguas vy utilizarlas en los procesos de ensefianza, investigacion, transmisién y
revitalizacién de sus conocimientos y saberes en todos los aspectos que constituyen su cultura
e identidad, como lengua de instruccion y materia de ensefianza en todos los niveles educativos.
Asimismo, tendran derecho a acceder a los conocimientos universales y avances cientificos en
su propia lengua.

ARTICULO 30. Las instituciones y personas interesadas en realizar programas, proyectos,
estudios e investigaciones lingtifsticas y culturales en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas deberan informar y obtener el consentimiento y aprobacion de las autoridades e
instituciones de las comunidades, municipios |0 pueblos respectivos, en particular de las

asambleas comunitarias, seguin sea el caso.

SECCION II n
ADMINISTRACION PUBLICA, PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 31. En todos los juicios y procedimientos en que sea parte cualquier persona,
comunidad, pueblo indigena o afromexicana, éstas tienen derecho a ser atendidas en su propia
lengua, o en su caso, deberan ser asistidas, en todo tiempo, por intérpretes, traductores,
defensores y peritos, que tengan conocimiento de sus lenguas, culturas y sistemas normativos.
Cuando lo solicite cualquiera de las partes, la declaracién debera escribirse en el idioma del
declarante. ? -

En el caso de las mujeres indigenas, se procurara que los servicios de traduccion,
interpretacion, defensoria y periciales sean proporcionados con perspectiva de género,
preferentemente por mujeres.

Las personas que presten los servicios de interpretacion y traduccién tendran un proceso de
formacion y acreditacién y seran remunerados por la instancia estatal que los requiera,
conforme al Tabulador que emita el Instituto y sea publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado. L

ARTICULO 32. La actuacién o medio probatorio realizado u obtenido en cualquier juicio o
procedimiento, cuando involucre hablantes de una lengua indigena, tendré validez si se provee
la presencia e intervencion del intérprete o tradu¢tor. ' ‘

ARTICULO 33. En los juicios y procedimientos gqueda prohibida toda practica discriminatoria
que tenga por objeto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento y ejercicio de los derechos
lingliisticos de los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas.
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Se considerara como conducta discriminatoria, cualquier acto que tenga por objeto impedir que
toda persona indigena, en lo individual o colectivo, sea atendida en su lengua y tomando en
cuenta sus particularidades culturales; asi como negarle la asistencia de traductores,
intérpretes, defensores y peritos; u obligarla a renunciar a sus derechos lingtiisticos, en los
términos establecidos en esta Ley. '

La contravencion a lo dispuesto por este articuld dara lugar a la nulidad de la actuacion o acto
juridico efectuado en el juicio o procedimiento, asi como a la responsabilidad penal que
corresponda. Si la conducta discriminatoria es efectuada por funcionario publico dara lugar a
responsabilidad administrativa y/o penal. ‘

ARTICULO 34. Las autoridades judiciales y ladministrativas garantizaran a los pueblos,
comunidades y personas indigenas y afromexicanas el pleno ejercicio del derecho a contar con
un traductor o intérprete en su propia lengua y de acuerdo a su contexto cultural,
independientemente de que les sean solicitados.

ARTICULO 35. Las peticiones y gestiones que frealicen las personas y los representantes de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a los organos estatales, podran ser
formuladas en forma oral o escrita en las lenguas indigenas, sin que deban acompaiiarse
necesariamente de su traduccién al espafiol.

El Estado proveera los servicios pertinentes y necesarios para la elaboracion escrita de toda
peticion oral en lengua indigena, ajustandose al sentido expresado por el peticionario, asi como
de traduccion para el caso de las peticiones escritas.

ARTICULO 36. En los juicios en los que una o afmbas partes sean indigenas y asi lo soliciten,
la autoridad judicial, administrativa o de cualquier indole que corresponda, hard de su
conocimiento los puntos esenciales de las actuaciones o sentencias que éstas emitan, en las
lenguas indigenas o variantes lingiiisticas correspondientes.

ARTICULO 37. Es derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
comunique las leyes y otras disposiciones juridicas que les conciernen se traduzcan, publiquen
y difundan en sus respectivas lenguas de manera oral, escrita y por cualquier medio.

SECCIéN m
LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA COMUNICACION Y ACCESO A LA
INFORMACION EN LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 38. Los pueblos y comunidades iﬁdigenas y afromexicanas tienen derecho a
comunicar y recibir informacién en sus distintas lenguas, asi como a desarrollar, fortalecer y, en
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:
su caso, revitalizar sus lenguas y culturas en Iasf modalidades oral y escrita, en todos los ambitos
de uso y por cualquier medio de comunicacion y tecnologia de la informacién.

I R

|
ARTICULO 39. Las lenguas indigenas deberafn tener presencia equitativa en los medios de
comunicacion con cobertura en los ambitos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas o en los lugares a los que emigran sus integrantes, promoviendo el
plurilingtiismo. E ' ’

ARTICULO 40. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana tienen el derecho de
adquirir, establecer, operar y administrar sus propios medios de comunicacién e informacion
haciendo uso de sus lenguas, propiciando su desarrollo, fortalecimiento o revitalizacion, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 41. Los pueblos y comunidadesgindig'enas y afromexicanas tienen derecho a
disponer de tecnologias y equipos de informacién y comunicacién adaptados a sus sistemas
linguisticos, para aprovechar plenamente el potencial que ambas ofrecen.

ARTICULO 42. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
acceder y recibir un trato equitativo y no discriminatorio en los medios de comunicacion e
informacién en el territorio estatal, asf como en sus contenidos, los que deberan reflejar y
fortalecer la diversidad étnica, cultural y linglistica existente en el Estado.

ARTICULO 43. Cuando los contenidos o programas de los medios de comunicacion e
informacion, sean contrarios a los principios establecidos en esta Ley, los pueblos, comunidades
y personas indigenas y afromexicanas podran solicitar la suspensién de la difusion del
contenido, la réplica y la reparacion del dafio causado, cuando asi lo amerite.

SECCION IV
SALUD Y MEDICINA TRADICIONAL

ARTICULO 44. Los pueblos y comunidades 'indigenas y afromexicanas tienen derecho a
preservar, registrar y desarrollar en sus lenguas sus conocimientos sobre la salud y la medicina
tradicional, asi como usar, difundir y promover la denominacién propia de sus recursos
medicinales. i

ARTICULO 45. Las personas ind igenas tienen (fierecho a ser atendidas en su propia lengua en
las distintas instituciones publicas y privadas de salud. En caso de no ser posible lo anterior,
tendran derecho a ser asistidas por intérpretes.o traductores que hablen su lengua, conozcan
su cultura y con perspectiva de género. :
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Asi mismo tendréan derecho a recibir en su lengua indigena, informacién suficiente, clara,
oportuna y veraz, asi como la orientacién que sea necesaria respecto de su salud, sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirtirgicos que se les
indiquen o apliquen. :

ARTICULO 46. Los pueblos, comunidades yépers,onas indigenas y afromexicanas tienen
derecho a contar con servicios interculturales en el sistema estatal de salud, para garantizar

atencion medica con pertinencia cultural y lingliistica.

1
El Estado debera impulsar la formacién de profesionales de la salud en el conocimiento de las
tecnicas y practicas de la medicina tradicional en el contexto de la diversidad cultural y
lingtiistica de la region en la que presten sus ser{/icios. Asi mismo, debera propiciar y promover
la produccién de manuales y diccionarios de términos médicos y patolégicos en palabras y
frases comunes en lenguas indigenas, que faciliten la comprension y comunicacion entre el
personal de salud y los pacientes. ; -

ARTICULO 47. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana, tienen derecho a
conocer y ser informados en sus propias lenguas, de manera clara y precisa, Ios mensajes y
promociones de los programas y campaiias institucionales de salud, a través de los medios de
comunicacion y tecnologias de la informacion.

SECCION V
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

ARTICULO 48. Los pueblos, comunidades y personas indigenas y afromexicanas tienen
derecho al uso de sus lenguas en las actividades socioeconémicas y transacciones econdmicas
- que realicen, asi como en los documentos necesarios para efectuarlas, mismos que tendran
plena validez juridica. Las personas indigenas tienen derecho a disponer en su lengua de todos
los medios que requiere el ejercicio de la actividad profesional.

Asimismo, tendran derecho a obtener informacion completa y pertinente en sus lenguas, en
forma oral o escrita, tanto de programas y proyectos de desarrollo social y econémico, como de
productos, servicios y actividades socioeconémicas.

ARTICULO 49. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
presentar sus planteamientos de desarrollo econémico y social, en sus lenguas, ya sea de
manera verbal o escrita, a las instancias estatales o municipales que correspondan.
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ARTICULO 50. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a que
en todos los procesos de consulta y consentimiento libre, previo e informado, asi como en los
mecanismos de participacién ciudadana, se utilicen sus lenguas y variantes lingliisticas
correspondientes; en particular respecto de proyectos o programas que les afecten o sean
susceptibles de afectar sus tierras, territorios y otros recursos o bienes naturales y genéticos.

CAPITULOIV
DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA'Y COORDINACION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 51. El Estado y los municipios, en los &mbitos de sus respectivas competencias, en
coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, reconoceran y
garantizarén el uso, revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas
existentes en el territorio estatal. '

ARTICULO 52. Con el objeto de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos lingliisticos
reconocidos en la presente Ley, el Estado y los municipios, en conjunto con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, determinaran las politicas necesarias y pertinentes,
crearan las instituciones y realizaran las actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, entre otras las siguientes: '

. Incluir en los planes y programas estatales y municipales, en materia de educacién y
cultura, las politicas, programas y acciones tendientes a la revitalizacion, desarrollo y
fortalecimiento de las diversas lenguas indigenas;

. {
Il Difundir en las lenguas indigenas de los beneficiarios, las leyes, reglamentos y demas
disposiciones normativas, asi como el contenido de los programas, obras y servicios
dirigidos a los pueblos y comunidades ind igenas y afromexicanas;

1. Difundir las lenguas indigenas del Estado y de la region que corresponda, en los
medios de comunicacion y tecnologias de la informacién, para promover su uso,
revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento:

IV. Garantizar que las instituciones del . Estado, drganos auténomos y medios de
comunicacién establezcan una politica de comunicacién diferenciada que permita un
trato equitativo y no discriminatorio, la pertinencia y flexibilidad cultural, contribuyendo
a la revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento de la diversidad cultural y lingliistica;

. V. Garantizar que en el sistema educativo, en todas sus modalidades y niveles, se
implemente la investigacién, estudio, desarrolio y difusion de las lenguas indigenas y
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sus expresiones literarias, asi como el fomento de la interculturalidad, el multilingtiismo
y el respeto a la diversidad lingliistica|del Estado:

Incluir en los programas de estudio de la educacién basica y normal, el origen,
evolucion y desarrollo de las lenguas indigenas, asi como de sus aportaciones a la
diversidad étnica, cultural y lingiiistica del Estado:

Garantizar que los docentes tengan el perfil requerido para impartir una educacion
comunitaria, indigena e intercultural, para lo cual deberan contar con el dominio de la
variante de la lengua indigena y el conocimiento de la cultura del pueblo indigena de
que se trate;

Implementar la ensefianza equilibrada de las lenguas indigenas y el espaiiol, asi como
garantizar que los contenidos, materiales didacticos y libros de texto sean social,
lingliistica y culturalmente pertinentes; -

Impulsar politicas publicas que prop;icien y apoyen la realizaciéon de trabajos de
investigacion, docencia, difusion y documentacién sobre las lenguas indigenas y sus
expresiones literarias;

Crear bibliotecas, hemerotecas, mapotecas, videotecas, centros culturales u otras
instituciones depositarias de informacién que conserven los registros- lingliisticos de
las lenguas indigenas;

Destinar espacios especificos en las bibliotecas publicas para la conservacion de la
informacién y documentacion relativa a las lenguas indigenas y sus expresiones
literarias; 3

Apoyar a las instituciones publicas y %privadas, asi como las organizaciones de los
pueblos indigenas y de la sociedad civil, que realicen actividades de investigacion,
estudio, capacitacion, difusion y promocion de las lenguas indigenas del Estado;

Garantizar la formacién y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas y espafiol; - ;

Impulsar el disefio e implementacién de instituciones, planes y programas de
formacion docente, sobre las lenguas y culturas de los pueblos' y comunidades
indigenas correspondientes a las areas linglisticas y culturales donde se ubiquen;
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XIX. Garantizar la formacién y actualizabién profesional de docentes y hablantes de
lenguas indigenas, para la ensefianza y aprendizaje de las lenguas y culturas
indigenas; .

XX. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que hable o tenga conocimiento de las lenguas indigenas requeridas en sus
respectivos territorios;

XXI.  Erradicar toda forma de discriminacion cultural y linglistica en los diversos niveles y
ambitos de gobierno, particularmente en el sistema educativo estatal, los medios de
comunicacion, las instituciones de salud y en las instancias de procuracién y
administracion de justicia;

XXIl. Establecer politicas, acciones y mecahismos para proteger y preservar el uso de las
lenguas indigenas y culturas de los migrantes indigenas en el territorio estatal, en otras
partes del pais y el extranjero; :

{

XXII. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas participen en la
planeacion, ejecucion y evaluacién be las politicas, proyectos y programas que
promuevan los estudios y difusion de las lenguas indigenas que se realicen en los
diversos érdenes de gobierno y en las instancias académicas y de investigacion; '

XXIV. Instrumentar las medidas necesariag para que en las regiones y los municipios
indigenas del Estado, las sefiales informativas de nomenclatura oficial asi como sus
topénimos, sean inscritas en las lenguas indigenas de uso en el territorio y en espaiiol;

XXV. Destinar los recursos humanos, materiales' y financieros para la revitalizacion,
desarrollo y fortalecimiento de las lenguas y culturas indigenas que correspondan, y

XXVl/‘. Las demas necesarias para la consecuicion del objeto de esta Ley.

ARTICULO 53. El Estado y los municipios deberan reconocer y respetar los nombres qué los
pueblos, comunidades y personas indigenas utilicen en sus lenguas.

|
ARTICULO 54. El Registro Civil del Estado garafntizaré y respetara el derecho de las personas

indigenas de asignarse nombres propios en lenguas indigenas, asentando los registros
conforme lo escriban los usuarios o lo soliciten los interesados.
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ARTICULO 55. El Estado debers generar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, administrar y operar sus propios medios de comunicacién y
tecnologias de la informacién, haciendo uso de sus lenguas y culturas.

ARTICULO 56. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacién masiva difundan las lenguas indigenas y la diversidad cultural del
Estado. Asimismo, destinara un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de
comunicaciéon masiva concesionados, de acuerdo a la legislacién aplicable, para la emision de
programas en las diversas lenguas indigenas habladas en sus areas de cobertura, y de
programas culturales en los que se promueva la literatura, musica, tradiciones orales y el uso
de las lenguas indigenas de las diversas regionfes del Estado.

ARTICULO 57. El Estado de Oaxaca destinaﬁé un porcentaje del tiempo de emisién de la
Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television, en condiciones de equidad, para la transmisién
de programas que hagan efectivos los derechos{,-lingt’u’sticos establecidos en esta Ley.

La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Televisién debera producir programas audiovisuales con
contenidos en lenguas y culturas de los pueblos indigenas del Estado.

ARTICULO 58. El Estado y los municipios tienen la obligacién de dar atencién prioritaria a las
lenguas indigenas y sus respectivas variantes | nglisticas que estén en situacion de muy alto
riesgo de desaparicion, asi como en las comunidades indigenas en donde se ha perdido la
lengua, mediante acciones especificas de revitalizacién, desarrollo y fortalecimiento,
asegurando su preservacion.

ARTICULO 59. El Estado promovera el reconocimiento y respeto de sociedades multilingiies y
pluriculturales, en especial las ciudades y municipios, implementando politicas y programas que
favorezcan el libre uso de varias lenguas y la expresion de diversas culturas, generando con
ello relaciones interculturales entre sus integrantes.

ARTICULO 60. Las leyes relativas a los pueblos indigenas y aquellas que afecten o sean
susceptibles de afectar sus derechos e intereses, deberan traducirse a las lenguas indigenas
del Estado, tanto en forma oral como escrita.

ARTICULO 61. Las instituciones privadas, las empresas Y los organismos no gubernamentales
que ofrecen servicios al publico en los contextos indigenas, procuraran contar con el personal
adecuado a fin de ofrecer informacion clara y precisa en las lenguas indigenas, de los servicios
que ofrecen. : '
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ARTICULO 62. La sociedad y en especial las instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas, asf como de quienes los integran, éerén corresponsables en la realizacion de los
objetivos de esta Ley, y participantes activos en el uso y la ensefianza de las lenguas indigenas
en todos los ambitos.

i
t

- CAPITULO V
DEL INSTITUTO DE LENGUAS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

|
ARTICULO 63. Se crea el Instituto de Lenguas Indigenas del Estado de Oaxaca, como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Estatal, de servicio publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es promover la revitalizacién, uso social,
desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas y el conocimiento y fomento de la
diversidad lingtiistica y cultural del Estado, asi como articular, coordinar e implementar las
politicas publicas en la materia. i

Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto iendré las siguientes facultades y atribuciones:
|
|. Disefiar e implementar estrategias, mecanismos e instrumentos para la revitalizacion,
uso social, desarrollo y fortalecimiento dellas lenguas indigenas, en coordinacion con los
Poderes del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los municipios, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las instituciones académicas y de
investigacion y las organizaciones de la sociedad civil;

Il.  Elaborar, implementar y promover programas, proyectos y acciones que propicien y
fortalezcan el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas del Estado;

lll.  Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas y promover el acceso a su
conocimiento; fomentar la preservacion, conocimiento y fortalecimiento de las lenguas
indigenas en los espacios publicos y privados, medios de comunicacion y tecnologias de
la informacién, de acuerdo a la normatividad en la materia;

IV.  Formular programas y realizar acciones para la certificacion, acreditacién y actualizacion
de técnicos, intérpretes, traductores y ‘profesionales bilingiies, para lo cual podra
coordinarse con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y otras instancias
competentes; 1

V. Impulsarla formacién de especialistas en las lenguas y culturas de los pueblos indigenas,
vinculando sus actividades a programas de licenciatura y posgrado, asi como a
diplomados y cursos de especializacion, actualizacion y capacitacion;
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Integrar el padrén estatal de intérpretes y traductores de lenguas indigenas, y presentarlo -
actualizado a la Junta de Gobierno cada} dos afios;

Implementar y promover los servicios de interpretacién y traduccién de. lenguas
indigenas, preferentemente mediante intérpretes y traductores profesionalizados;

Formular e implementar proyectos de desarrolio lingtistico, literario y educativo;

Promover el disefio y la implementacion de alfabetos, la normalizacién de los sistemas -
de escritura, asi como la elaboracién: de diccionarios, graméticas, enciclopedias y
material didactico para el uso y la ensefianza de las lenguas indigenas del Estado;
Realizar y promover investigacion basica y aplicada para mayor conocimiento de las
lenguas indigenas y promover su difusion en los medios de comunicacién y tecnologias
de la informacién; 1

Elaborar y proponer planes Y programas de estudios sobre las lenguas y culturas
indigenas del Estado, asi como, establecer diplomados, seminarios, talleres y estudios
de posgrado que incluy_an dicha materia;

Proponer la inclusién de contenidos sobre las lenguas y culturas indigenas del Estado,
en los planes y programas de todos los niveles y modalidades educativas, mismos que
deberan ser elaborados en coordinaciéh con las instancias gubernamentales y de la
sociedad civil con conocimientos y experiencia en la materia;

Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los organismos constitucionales autonomos, de los municipios, de las
instituciones y organizaciones indigenas, sociales y privadas en materia de revitalizacion,
desarrollo y fortalecimiento de las lenguas indigenas del Estado: : :

Emitir criterios generales y Iineamiento§ para la promocién e implementacion de los
derechos linguisticos de los pueblos ind igenas; -

Promover entre los servidores publicos, y la poblacion en general, la cultura de respeto
a los derechos lingtiisticos de los pueblo§ indigenas;
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Impulsar y apoyar la creacién y funcionamiento de institutos de lenguas indigenas en los
municipios o regiones, con el objeto de revitalizar, desarrollar y fortalecer las lenguas
indigenas; ?

-Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion y coordinacién con organismos publicos

y privados, federales y estatales, las instituciones y autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y personas individuales o colectivas, para llevar a cabo los
objetivos en la materia, con apego a la normatividad aplicable. De manera especial
establecera dichos convenios con los organismos correlativos de las otras entidades
federativas para la atencién de las lenguas indigenas que su uso se extienda a otros
estados;

Emitir las recomendaciones pertinentes y hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, las quejas que puedan ameritar sanciones y/o penas ante la comisién de
cualquier tipo de discriminacion, exclusion y explotacion de los derechos lingliisticos
establecidos en esta Ley, o que transgredan las disposiciones que establecen derechos
a favor de los hablantes de lenguas indigenas consagrados en las disposiciones legales
vigentes en la materia;

Vigilar y evaluar las politicas, programas, acciones y recursos destinados al respeto e
implementacién de los derechos lingiisticos de los pueblos indigenas en las instancias
estatales y municipales; ‘ :

Disefiar e implementar estrategias y accjones para la revitalizacién y atencion prioritaria
de las lenguas indigenas y variantes linglisticas que estén en situacién de muy alto
riesgo de desaparicién, asi como en las comunidades indigenas en donde se ha perdido
la lengua; ?

Impulsar las medidas necesarias para que en los municipios y localidades indigenas del
Estado, las sefiales informativas de nomenclatura oficial, asi como sus top6nimos sean
inscritos en las lenguas indigenas de uso en esas localidades y municipios;

' |
Impulsar politicas, acciones y mecanishos para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas de las personas indigenas migrantes, y
Otras que dispongan las leyes o que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En el ejércicio de las facultades y atribuciones establecidas en este Articulo, el Instituto debera
privilegiar la participacion, capacitacién y profesionalizacion de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas.
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El domicilio legal del Instituto sera la Ciudad
coordinaciones en los pueblos indi
presente Ley.

ARTICULO 64. La administracién del Instituto
autoridad:

I.  La Junta de Gobierno, y

- ll.  El Director o Directora General.

ARTICULO 65. La Junta de Gob

ierno sera la m
de la siguiente manera: :

de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pudiendo crear
genas o municipios para el cumplimiento del objeto de la

estara a cargo de los siguientes érganos de

axima autoridad del Instituto y estara integrada

I. El Titular del Gobierno del Estado de Oaxaca, que presidira la Junta y que en su ausencia

sera suplido por el servidor pablico que para tal

efecto designe;

Il. El Secretario Técnico que seré el Director o
pero no voto;

Directora General del Instituto, quien tendra voz

lll. Siete Vocales de la Administracion Publica Estatal:

Secretaria de las Culturas y Artes de O
Secretaria de Finanzas;
Secretaria de Administracion;

Instituto Estatal de Educacién Publica de

@rpoo oo

Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas
axaca;

y Afromexicana;

Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion Social;

'Oaxaca;

Instituto Estatal de Planeacién para el Bienestar.

Los suplentes seran los servidores publicos que designe cada miembro propietario.

IV. Dos Vocales representantes de Institucione
mandato y trabajo en la materia.

{
9 - C o .
s Académicas o de Investigacién que tenga un

i

Los suplentes seran designados por dichas instigtut;iones.

V. Cuatro Vocales pertenecientes a los
continuacion se describe:

pueblos indigenas y la sociedad civii como a
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a. Dos representantes de instituciones y autoridades de los pueblos indigenas que tengan
conocimiento y experiencia en la revitalizacién, fortalecimiento y desarrollo de las lenguas
indigenas.

b. Un representante del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de
Oaxaca. - :

c. Un representante de la Sociedad Civjil'que se haya distinguido por la promocién,
preservacion y defensa de las lenguas indigenas.

Las instancias y autoridades antes referidas, al momento de nombrar al vocal propietario,
nombraran a su respectivo suplente. |

VI. Un Comisario que sera el Titular de la Secfetarl’a de Honestidad,'Transpare’ncia y Funcién
Publica del Estado de Oaxaca, quien tendra voz pero no voto.

La Junta de Gobierno tendra como invitados permanentes a los titulares del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, de la Comision
Permanente de Interculturalidad, Pueblos y bomunidades Indigenas y Afromexicanas del
Congreso del Estado, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
del Instituto de Atencién Integral del Migrante Oaxaquefio, de la Corporacién Oaxaquefia de
Radio y Television y del Instituto Estatal de Educacién para los Adultos, asimismo podra invitar
a otras instancias que estime pertinentes, quierfles tendran derecho a voz, pero no a voto.

Los cargos de los miembros de la Junta-seran hdnon’ficos.

Los integrantes a que se refieren las fracciories IV y V tendran una duracién de tres afios,
pudiendo ser nombrados para un segundo pefﬁio.do por Unica ocasion, mediante convocatoria
publica en los términos establecidos en el Reglamento Interno del Instituto.

ARTICULO 66. La Junta de Gobierno sesioﬁaré de forma ordinaria cada mes y de forma
extraordinaria cuando asi lo estime conveniente su Presidente, o a peticion de.una tercera parte
del total de sus integrantes. ‘ ‘

ARTICULO 67. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de cuando menos
la mitad méas uno de sus integrantes y los acuerdos se aprobaran preferentemente por consenso
o cuando no sea posible por mayoria de votos de los miembros presentes. El Presidente o su
suplente, tendran voto de calidad en caso de empate.
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ARTICULO 68. Son facultades de la Junta de Gobierno:

I.  Aprobar los planes y programas, asi éomo sus modificaciones, en términos de la
legislacién aplicable; |

Il.  Analizar y aprobar el presupuesto anual de egresos que presente el Director o Directora
General del Instituto, mismo que se remitira al Titular del Poder Ejecutivo para su
integracion en el Presupuesto General de Egresos del Estado; asi como, la estimacién
de ingresos para cada ejercicio;

. Analizar y aprobar el Programa Operativo Anual del Instituto, que someta a su
consideracion el Director o Directora General;

IV.  Aprobar la publicacién del Reglament@ Interno, los Manuales de Organizacion y
Procedimientos y demés disposiciones internas del Instituto;

V.  Autorizar la publicacién del balance anual y los estados financieros que le presente el
Director o Directora General; | v

VI.  Analizar y proponer alternativas de solucion a los problemas inherentes a las funciones
del Instituto que por su importancia, someta a su consideracion el Director o Directora
General;

VIl.  Autorizar la venta, permuta o baja de los bienes del Instituto conforme a las disposiciones
legales aplicables; .

VI, Vigilar el estricto cumplimiento de los objetivos del Instituto y de las disposiciones de esta
Ley; s
IX.  Vigilar el cumplimiento de los programasj y presupuesto anual, supervisando el avance
de las actividades y el apego a la normatividad aplicable, y

X.  Las demas que se establezcan en la presente Ley y en las disposiciones aplicables en
la materia.

ARTICULO 69. El Director o Directora Genera del Instituto sera designado por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado. :
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Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Oaxaca, el Director o Directora General debera reunir los siguientes
requisitos: |

I.  Ser hablante de alguna lengua indigena del Estado;

Il.  Ser originario del Estado o tener una residencia minima de 10 afios anteriores al dia de
la designacion;

ll.  Contar con experiencia relacionada con alguna de las actividades sustantivas del Instituto
Yy gozar de reconocido prestigio profesional y académico en la investigacion, estudio,
difusion y promocién de las lenguas indigenas;

IV.  Tener como minimo 35 afios cumplidos al dia de su designacion;

V. Preferentemente tener el dia de la deéignacién titulo profesional expedido por una
institucion de nivel superior, y _
|

- VL. No estar inhabilitado para el desempefio de funciones publicas ni estar sujeto a
procedimiento disciplinario administrativo al momento de su nombramiento.

ARTICULO 70. El Director o Directora General ael Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I. Cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno;
Il.  Administrar y ejercer la representacion legal del Instituto;

lll. = Nombrar y remover al personal del Institl{to con base en el presupuesto autorizado y las
necesidades que se generen para el cumlplimiento de sus objetivos;

| . . .
IV.  Formular los programas, presupuestos de egresos y previsiones de ingresos del Instituto
y someterlos a la aprobacién de la Junta de Gobierno:

V. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobierno, la Estructura Organica,
| . . » . . -
Reglamento Interno, los Manuales de Organizacién y Procedimientos y demas
disposiciones internas del Instituto, asi como los documentos que ésta solicite;

VL.  Establecer los mecanismos que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes
muebles, inmuebles y equipos técnicos del Instituto y tomar las medidas pertinentes con
el propésito de que sus funciones se realicen de manera congruente y eficaz;
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VIl.  Rendir a la Junta de Gobierno un informe trimestral de las actividades desarrolladas;

VIII.  Presentar anualmente ante la Junta de Gobierno el balance general y los estados
financieros que correspondan; :

IX.  Celgbrar convenios, acuerdos y contratos para la consecucién de los fines del Instituto,
previa autorizacion de la Junta de Gobierno;

X.  Proponer a la Junta de Gobierno las alternativas que permitan eficientar la operacion del
Instituto, y

Xl.  Las demas que le confiera la Junta de Qobierno y su Presidente,} o se deriven de esta

Ley.

ARTICULO 71. Corresponden al Secretario Técnico de la Junta de Gobierno las siguientes
funciones: :

I. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta, previo acuerdo con el
Presidente;

Il. Preparar el orden del dia de las sesiones de la Junta, declarar la existencia del quérum,
dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la
aprobacion de sus integrantes; :

1. Auxiliar a la Junta y a su Presidente, en el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos que
se tomen, y

IV. Las demas que le confiera la Junta de Gobierno y/o le encomiende el Presidente.
ARTICULO 72. El patrimonio del Instituto se integrara de la siguiente manera:

I Los recursos que anualmente le asigne el Congreso del Estado;

ll.  Los bienes muebles e inmuebles, legados, donaciones otorgadas en su favor y demas
ingresos que adquiera por cualquier titulo legal, para el cumplimiento de sus objetivos;

ll.  Los ingresos que pudiera obtener de algun organismo nacional e internacional:
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IV.  Los ingresos que pudiera obtener por los servicios que preste o por la venta de sus
' publicaciones, de conformidad con la ley aplicable, y

V.  Los demas recursos que obtengan conforme a las disposiciones normativas.

ARTICULO 73. El Instituto contara con un Organo de Control Interno, dependiente de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, con las atribuciones que sefiala
la normatividad aplicable, cuyo titular y demas personal seran designados y removidos de
conformidad a lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y la
normatividad correspondiente. 3

CAPITULO Vi
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 74. La estructura administrativé, operativa y en general las normas de
funcionamiento del Instituto, se estableceran en su Reglamento Interno, que sera expedido por
la Junta de Gobierno. f

ARTICULO 75. Conforme a lo dispuesto en el pendltimo parrafo del apartado B del Articulo 2°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas en los presupuestos de
egresos para garantizar el cumplimiento de los derechos, obligaciones y atribuciones sefaladas
en esta Ley.

ARTICULO 76. Las autoridades, instituciones, servidores y funcionarios publicos que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley, seran sujetos de responsabilidad, de conformidad
con lo previsto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado Y Municipios
de Oaxaca, relativo a la responsabilidad de los servidores publicos.

ARTICULO 77. El Instituto, a propuesta y con la participacion de los representantes de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado y de las instituciones académicas y de
investigacion que corréspondan, colaborara con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en
la actualizacién del Catélogo de las Lenguas Indigenas Nacionales que se hablan en el Estado
de Oaxaca. 1 ‘

ARTICULO 78. El Instituto y las correlativas instancias municipales o regionales, en su caso,
promoveran que las autoridades correspondientes apliquen las normas gue sancionan la
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comision de cualquier tipo de discriminacion, exclusion, explotacion y transgresion de los
derechos establecidos en la presente Ley, en perjuicio de los pueblos, comunidades y personas
hablantes de lenguas indigenas.

ARTICULO 79. El personal que presta sus servicios al Instituto se regiré por lo dispuesto en el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
relativos de la Ley Federal del Trabajo. '

Todos los servidores publicos que integren: la plantilla de personal del Instituto seran
trabajadores de confianza, debido a la naturaleza de las funciones que éste desemperia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El Congreso del Estado establecera dentro del Presupuesto General de Egresos

del Estado, la partida presupuestal correspondiente al Instituto de Lenguas Indigenas del

Estado de Oaxaca, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente Decreto.
- TERCERO. El Congreso del Estado de Oaxaca, en el plazo de los noventa dias habiles

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, realizara las adecuaciones necesarias

para la homologacién normativa de la legislacién estatal con la presente Ley.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el plazo de los 60 dias habiles siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto, emitir4 el Reglamento Interno que darfa lugar a la

creacion del Instituto de Lenguas Indigenas del Estado, y la designacion correspondiente del

Director o Directora General.

QUINTO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a la suficiencia presupuestal

dispondra que la Ley se traduzca a las lenguasindigenas del estado.

SEXTO. El Instituto de Lenguas Indigenas del Estado podra convenir con las principales

instituciones educativas especializadas, con vocacién o que se ocupan de la investigacion,

ensefianza, desarrollo o atencién de las Lenguas indigenas en la entidad.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; febrero del 2024.

ATENTAMENTE .
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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