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Asunto: Presentacion de iniciativa

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Local integrante de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con fundamento
en lo establecido por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fracmon XVIii, 30, fraccién |, 104, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIil,
54, fraccién 1, 55, -del Reglamento lnt‘eriér del Congreso del Estado de Oaxaca,
acompafio al presente de manera impresa y digital, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUADRAGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA PARA
ESTABLECER EL USO PREFERENTE DEL AGUA PARA CONSUMO
PERSONAL Y DOMESTICO, solicitandole tenga a bien darle el tramite
correspondiente y alcance su inscripcion en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradeCImlentos
. presente, extendiéndole ademas un cordial saludo /

ncion que brinde al

ATENTAMENTE,

=Z°TIBY

pe e a9 o
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20 de febrero del 2024

HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La que suscribe, Mariana Benitez Tiburéio, Diputada Local integrante de la LXV -
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional, con fundamento

en lo establecido por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Politica del
| Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fraccion XV, 30, fraccién |, 104, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislaﬁvq del Estado de Oaxaca; 3, fraccién XVIil,
54, fraccion 1, 55, del Reglamento .Interi%)r del Congreso del Estado de Oaxaca,
acompafo al presente de manera impresa y digital LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR ELf QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUADRAGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA PARA
ESTABLECER EL USO PREFERENTE DEL AGUA PARA CONSUMO
PERSONAL Y DOMESTICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso finito, este es Unci) de los principios que deben orientar Ia
~ gestion del agua y las limitaciones para su oferta, establecidos en la Conferencia
sobre Medio ambiente y Agua realizada e? Dublin en 1992.

La cantidad de agua a la que se puede acceder fisicamente varia a medida que
- cambian la oferta y la demanda, la escasez de agua se intensifica a medida que
aumenta la demanda y/o cuando el suministro de agua se ve afectado por una

disminucién en cantidad o calidad, cuando un territorio retira el 25 por ciento o mas
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de sus recursos renovables de agua dulce, se dice que sufre “estrés hidrico”, de
acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas.

Partiendo de lo anterior, dentro de los Objétivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
persiguen la igualdad entre las pe'rsohas, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad como parte de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, de ahi que el
ODS numero 6 consiste en “garantizar la disponibilidad y la gestiéon sostenible
del agua y el saneamiento para todas las personas”.

El derecho al agua es un derecho humano, pues en el 2010 la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, reconocié en la resolucion 64/292 que
el derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano esencial
para el disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

En ese mismo sentido se pronunci6 el Comité de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en la Observacién General namero 15 denominada “El
derecho al agua”; al sefialar que el derecho al agua tiene su fundamento en el
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internajcional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales (PDESC)?, pues es un dereclﬁo indispensable para asegurar el derecho
a un nivel de vida adecuado, tan importante como la alimentacion, el vestido y
vivienda adecuados.

1 Escasez de agua, Organizacién de las Nacién es Unidas, consuitado el 17/02/2024, visible en:
hitps:/www.unwater.org/water-facts/water- 1
scarcity#: ~ text=When%20a%20territory %20withdraws %2025.desalination %20and%20appropriate
%20water%20allocation b

2 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, ?Sociales y Culturales, Articulo 11, parrafo 1. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

3
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La Observacion General No. 15, del Comité de los Derechos Humanb_s, define el
‘derecho humano al agua como “... el jfderec:ho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico” (parrafo 2). | ‘

i

Asi, los elementos normativos del contefnido minimo de este derecho, son: a) la
disponibiiidad, esto es la continuidad y suiﬁciencia del abastecimiento de agua para
usos personales y domésticos; b) la calidaid, que se refiere a la salubridad del agua,
libre de degradacion y contaminacion quei pueda constituir un peligro para la salud,
y ¢) la accesibilidad, es decir, que el agua, las instalaciones y servicios de
abastecimiento deben ser accesibles filsica y econémicamente para todas las
personas en igualdad de oportunidades y sin discriminacion, debiéndose incluso
entregar la informacién necesaria que ga%i'antice una adecuada participacién de la
sociedad civil (parrafos 12y 17).

En ese tenor el 8 de febrero del 2012, sé elevé a rango constitucional el derecho
humano al agua mediante la adicion de un sexto parrafo al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el reconocimiento
- explicito del derecho de toda persona al aéceso, disposicion y saneamiento del agua
para consumo personal y domeéstico eﬁ-forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible.

i
Sin embargo, es a través de leyes secundarias como la Ley General de Aguas

Nacionales o las leyes estatales en la materia como la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, el Estado Mexicano y las entidades
federativas regulan con cierta libertad los diversos aspectos relacionados con los
recursos hidricos. '

Sin embargo, miles de millones de personas siguen enfrentadndose a diario a
enormes dificultades para acceder a los servicios mas elementales como el agua.

4
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En el 2000, la Organizacion Mundiahdeﬁ la Salud calculé que 1.100 millones de
personas, carecian de un abastecimiento de agua capaz de suministrar por lo
menos 20 litros diarios de agua potable pbr persona; se estimd que 2.400 millones
no tenian acceso a servicios de saneamiénto. (Véase OMS, La evaluacién mundial
del abastecimiento de agua y saneamienfo en 2000, Ginebra, 2000, pag. 1).

México ocupa el lugar 24 en cuanto a estrés hidrico, segun los “Rankings de Estrés
Hidrico Nacional” del World Resources Institute (WRI).

Seguin un articulo de Diego Durén publicando en Infoabe el 11 de febrero del 20242,
hay 11 entidades federativas (Baja California Sur, Ciudad de Meéxico, Baja
California, Aguaséalientes, Estado | de México, Morelos, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua, Guanajuato y Zacatecas) més cerca de tener una grave crisis hidraulica
desde el 2024 de acuerdo con el estudio de S&P Global Ratings. |

El mismo articulo y estudio sefiala que éeis estados podrian sobrevivir a la crisis
hidrica, al beneficiarse de condiciones ambientales menos aridas y un nivel de
actividad industrial mas bajo, lo que contribuye a su menor riesgo de enfrentar
escasez hidrica, siendo estas entidades federativas Guerrero, Veracruz,
Campeche, Chiapas, Oaxaca y Tabasco.

De acuerdo con el Monitor de Sequia en México al 15 de enero del 2024, 54
municipios del Estado de Oaxaca tienen sequia extrema, que representa un 9.47%,
160 municipios con sequia severa, que; rebresenta un 28.07%, 96 municipios tenian
sequia moderada que represéntan un16.84%, 135 municipios tienen un clima
anormalmente seco, representan un 23.68% y 125 mdnicipios no tienen afectacion
que representan un 21.92%. | '

3 Articulo de infoabe escrito por Diego Duran el 11! de febrero del 2024, consuliado el 18 de febrero
del 2024 en el siguiente link: hitps://www.infobae.com/mexico/2024/02/11/que-estados-de-la-
republica-mexicana-se-quedaran-sin-agua-antes-de-2050/
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Si los anteriores datos los comparamos con los del afio 2023 veremos que la sequia
va en aumento, pues tan solo comparados con los datos de agosio del 2023, no
habia municipios con sequia extrema y ghora hay 54, pasamos de 61 municipios
con sequia severa a 160 municipios con éequia severa.

En ese orden de ideas, en el ACUERDd por el que se actualiza la dis'ponibilidad
media anual de agua subterranea de Iofs 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parté dé las regiones hidrolégico-administrativas
que se indican, que fue publicado por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 9 de noviembre del 20234 muestra en nGmeros negativos con los
siguientes déficit de los mantos acuuferos del Estado de Oaxaca:

1. Jamiltepec: Déficit de - 8.654666 rrjillones de metros cubicos anuales.
2. Rio Verde-Ejutla: Déficit de — 2.1 96008 millones de metros ctibicos anuales.

Por su parte los nimeros positivos de la bisponibilidad media anual de los mantos
acuiferos de Oaxaca de Juarez, son pe;queﬁos por lo que se advierte que muy
|

pronto ya no se tendra agua suficiente, en los siguientes mantos acuiferos:

i

Tuxtepec: 30.778398 millones de metros clibicos.
Cuicatlan: 23.324552 millones de linetros cubicos.
Coatzacoalcos: 179.1564991 mlllones de metros cubicos.
Huatulco: 1.700436 miliones de metros cublcos
Nochixtlan: 0.508321 millones de metros CUbICOS

Pinotepa Nacional: 20.634036 mlllones de metros ctibicos.
Chacahua: 5.674356 millones de metros cubicos.
Santiago Astata: 8.463489 miIIohes de metros clbicos.

© ©®© N o o b 0N =

Morro-Mazatan: 1.401873 millones de metros cubicos.

4 hitps://sigagis.conagua.gob.mx/aas 1/sections/pdf/DMA_DOF 09112023.pdf
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10. Bajos de Chila: 11.016983 millonesj de metros cubicos.

11. Colotepec-Conameca: 7.602375 m?illones de metros cubicos.
12.Valles Centrales: 3.030253 millones de metros cubicos.
13.Miahuatlan: 15.914757 millones de§ metros cuibicos.

14. Tehuantepec: 19.097052 millones de metros cubicos.

De lo anterior se advierte que como Estaéo, Oaxaca tiene agua, sin embargo, hay
zonas de mayor afluencia urbana en la que existen nlimeros negativos o cero, como
en valles centrales cuyo nimero negativo de la disponibilidad media anual del manto
acuifero es de cero y la positiva es de apjenas tres millones, lo que explica la crisis
hidrica presente en la regidén de valles E:eﬁtrales, que es de conocimiento general.

Lo anterior se explica porque en las zonas donde tenemos agua, apenas el 32% del
escurrimiento del Estado es decir un te‘rcio del escurrimiento estatal esta el 86% de
la poblacién, como en los valles centrailesdonde esta la capital del Estado, pero es
en estas zonas urbanas donde se concentra el crecimiento econémico, sin embargo,
donde tenemos la mayor cantidad de escurrimiento tenemos menos poblacion y
crecimiento, y es ahi donde los mantos acuiferos se encuentiran en nimeros
positivos.

" De los anteriores datos se advierte qué si pien Oaxaca tiene agua, a consecuencia
de éstiaje, por la poca lluvia que hubo en el afio 2023, y las sequias expuestas,
Oaxaca de Juarez y sus zonas conurba'das entre otros puntos alrededor del Estado,
viven una crisis por falta de agua.

En diversos medios de comunicacion 'sefialan que los organismos publicos
municipales operadores del agua envian los tandeos de agua en intervalos de mas
de 30 dias entre uno y otros, por lo que hay zonas con estrés hidrico donde su

poblacién no tiene garantizado el derecho al agua.
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En ese orden de ideas, la Observacion Géneral No. 15 del Comité de los Derechos
Humanos, se advierte que el derecho al égua tiene la finalidad de garantizar el uso
del agua para consumo humano, lo que Iih1ita en principio el ejerciéio del derecho al
agua al uso personal y doméstico suﬁciénte, para garantizar el disfrute de otros
derechos humanos como la alimentacion)y la Salud.

Lo anterior es asi, porque el uso personal y doméstico del agua, comprende, agua
potéblé destinada para beber y preparar alimentos, asegurando la hidratacion y la

salud de las personas.

(
i

Tambien comprende la higiene personal, gpor su uso en actividades como lavado de
manos, cepillado de dientes, duchasy baniﬁos, asimismo se requiere para la limpieza
de platos, cubiertos y utensilios de cocina, para el lavado de ropa, limpieza de la
vivienda, agua para diluir medicamentos y preparar _medicamentos.

Ahora bien, México, como Estado Parte del Pacto Internacional de los Derechos,
Economlcos Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, tiene la obligacion de adoptart todas las medidas que le permitan avanzar
de ia manera mas raplda y efectiva posnble y hasta el maximo de sus recursos
~disponibles, para alcanzar el disfrute pleno del derecho al agua, incluidas las
medidas legislativas.

!
|

La anterior obligaciéon implica el deber de proteger un derecho humano, incluso
impidiendo que terceros obstaculicen o interfieran en el disfrute y ejercicio del
derecho humano al agua para uso persénal y doméstico, por lo que establecer el
principio de uso preferente del agua para dicho uso, representa una medida
legislativa que garantiza el pleno disfruté del derecho al agua para uso personal y
domeéstico. -

En ese tenor, el principio marco no. 11,:del Informe del Relator Especi'al sobre la

cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
| ’ 8
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un medio ambiente sin riesgos, limpio, salhdable y sostenible, emitido en marzo de
2018 con nomenclatura de identificacion A/HRC/37/59, sefiala que:

“Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales sustantivas
" que no sean discriminatorias y no tengan caracter regresivo, sino que sirvan
para que se respeten, se protejan y se ejerciten los derechos humanos.”

El establecimiento del principio de uso prefferente del agua para consumo personal
y doméstico, implica que en Ias-decisionfes de la administracion publica sobre el
agua, el Estado debe abstenerse de adoétar cualquier decisién que obstaculice el
- ejercicio de la poblacion sobre este derecho y fijar limites a las diversas actividades
privadas que puedan entorpecer el disfrUte de derech_o al agua para uso personal y

domeéstico.

.En ese tenor, con la finalidad para asegurar la mayor garantia y proteccion del
derecho humano al agua de la poblacion enla presente iniciativa que esta inspirada
en la iniciativa de reforma constitucionél presentada por C. Presidente de la
Republica en materia de alimentacion, medio ambiente sano y derecho al agua
presentada el pasado § de febrero del 2024 ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, se propone reformar el parrafo cuadragésimo segundo del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
establecer el agua para uso personal y doméstico como preferente sobre cualquier
otro uso, y para identificar los alcances de la iniciativa se expone la propuesta de
reforma en el siguiente cuadro comparatiVo: |

7 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANODE -

ARTICULO 12.— “TARTICULO 12. —

L. [.]

Toda persona tiene derecho al acceso, a la | Toda persona tiene derecho al acceso, a la
disposicion y saneamiento de agua potable | disposicion y saneamiento de agua potable

9
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suficiente, salubre, segura, asequible,
accesible y de calidad para el uso personal iy
doméstico de una forma adecuada a la
dignidad, la vida y la salud; asi como 5a
solicitar, recibir y difundir informacion sobre
las cuestiones del agua. Con el propésito de
asegurar la disponibilidad del agua, abatir los
niveles de contaminacién, las aguas
residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en arroyo$,
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y deméjs
depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las
aguas del subsuelo. El estado procurara los
mecanismos para construir y coadyuvar con el
mantenimiento de plantas de tratamiento de
aguas residuales en los Municipios; Iofs
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas gozaran de la disponibilidad
del agua. '

suficiente, salubre, segura, asequible,
accesible y de calidad para el uso personal y
doméstico de una forma adecuada a la
dignidad, la vida, la salud y preferente sobre
cualquier otro uso; asi como a solicitar,
recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones del agua. Con el propésito de
asegurar la disponibilidad del agua, abatir los
niveles de contaminacién, las aguas
residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en arroyos,
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas
depésitos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo. El estado procurara
los mecanismos para construir y coadyuvar
con el mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales en los
Municipios; los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas gozardn de la
disponibilidad del agua.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

Unico. - ' Por el que se reforma parrafo cuadragésimo quinto pérrafd del articulo 12
de la Constitucion Polltlca del Estado lere y Soberano de Oaxaca para quedar
como sigue:

ARTICULO 12. -

[..]

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida, la salud y
preferente sobre cualquier otro uso; asi como a solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua. Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacién, las aguas residuales
de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en arroyos, rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo. El estado procuraré los mecanismos para construir y

10
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coadyuvar con el mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en
los Municipios; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas gozaran de
la disponibilidad del agua.

TRANSITORIOS

PRIMERO Pubhquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Solicitandoles que la misma sea aprobada en los términos que se plantea.

|
!
|
!
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