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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20 de febrero de 2024.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Los suscritos CC. DIPUTADO PABLO DIAZ JIMENEZ Y DIPUTADA LETICIA
SOCORRO COLLADO SOTO, integrantes de esta Sexagésima Quinta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion

| de la Constitucion Politica del Estabo Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
y 104 fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y -
Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de Decreto, lo anterior para que se enliste para la

préxima sesion.
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DIP. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. :

Los suscritos CC. DIPUTADO PAéLO DIAZ JIMENEZ Y DIPUTADA LETICIA
SOCORRO COLLADO SQTO, integ@a‘ntes de esta Sexagésima Quinta Legislatura
del H. Congreso del Estado de OaXac%a, con fundamento en los articulos 50 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estacgio Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
y 104 fraccion 1, de la Ley Organica %del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
54 fraccion | y 55 del Reglamentd Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, nos permitimo's someter a considerécién de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde sus origenes, la humanidad ha mantenido una estrecha relacién con la
.naturaleza, de ella ha obtenido, a lo Iérgo de su historia, alimentos', combustibles,
medicamentos y materiales diversbs, ademas de materias primas para la
fabricacion de vestido, vivienda u otros productos. Sin embargo, a pesar del valor
que tiene para la sociedad el capita}l natural, la vision utilitaria del entorno ha
ocasionado que bosques, selvas y otros ecosistemas naturales hayan sido
transformados intensamente a tierras ganaderas, agricolas y zonas urbanas; que
las aguas de rios, lagos y mares se encuentren covntaminadas y SUS recursos
pesqueros sobreexplotados; que enormes cantidades de desechos sélidos o
liquidos se depositen directamente en el suelo o el agua y que por la quema de

combustibles fésiles se emitan grandes cantidades de gases a la atmésfera. Todo
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ello ha provocado, ademas de la degradacién ambiental, afectaciones importantes
a la poblaciéon humana. Y es precisamente el ser humano, el agente de presion
mas importante sobre los ecosistemas, pero también el elemento capaz de

implementar las posibles soluciones|al deterioro y las acciones de conservacion de

la biodiversidad y de los servicios arpbientales.

La contaminacién ambiental es uno &e los principales problemas que se esta dando
a nivel global desde ya hace mucI‘Lo tiempo, afectando a todo el planeta, a su
biodiversidad y a la salud de las personas. Son diferentes los tipos de
contaminacién que existen, todo depende de la zona o elemento que se ve
afectado y del tipo de agentes COnfaminantes que producen el problema. Toda

contaminacion esta causando grandes consecuencias.

Se entiende por contaminacién ambiental cuando existe la presencia de sustancias
nocivas en el agua, aire o suelo. Las sustancias nocivas son lo que llamamos
contaminantes ambientales, pudiendo tener diferente origen. Ademas, se

encuentran en diferentes concentraciones y en diferentes lugares.

El agua es uno de los recursos mé§ importantes para la vida en el planeta. Los
seres humanos dependemos de su disponibilidad no sélo para el consumo
doméstico, sino también para el funcionamiento y la continuidad de las actividades
agricolas e industriales. En las dltimas décadas, con la finalidad de producir més
alimentos y energia, asi como de dotar del servicio de agua potable a una poblacion
cada vez mas numerosa, la demandia por el liquido ha crecido significativamente.
Otro problema importante relacionaéio con la posibilidad de utilizar el agua es su
grado de contaminacion, ya que si no tiene la calidad adecuada puede agravar el

problema de la escasez. Las aguas de los cuerpos superficiales y subterrdneos se

contaminan por las descargas sin ‘tratamiento previo, de aguas municipales e
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industriales, asi como por los arrastres que provienen de las zonas que practican
actividades agricolas y pecuariaé. {\un cuando el tema del agua se ha centrado
principalme‘nte en las necesidades humanas, es indispensable destacar su
importancia como elemento clave péra el funcionamiento y mantenimiento de los
ecosistemas naturales y su biodiveljsidad. Sin el agua que garantice su funcion y
mantenimiento, los ecosistemas naturales se degradan, pierden su biodiversidad y
con ello dejan de proveer o reducen [a calidad de los bienes y servicios ambientales
que sostienen a las sociedades. El tema de Ia escasez del agua es uno de los mas
importantes de la agenda ambien:tal global. El problema fundamental de su
disponibilidad se debe a que, mientras la cantidad del liquido es practicamente
invariable, la poblacion humana aumenta y con ella su demanda de alimentos,
productos manufacturados y enfergl'a. Ello reducira significativamente la
disponibilidad per capita. Para Méxiéo, la disponibilidad per capita en 2019 fue de
4 120 metros cubicos, y se calcula pddria reducirse en 2030 a tan solo 3 800 metros

clibicos por habitante por afio, segin reportes de la Conagua.

Oaxaca tiene 132 puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento (5.61 %
con respecto a los puntos a nivel nacional), existen 7 tipos de lugares donde se
descargan estas aguas residuales,:se muestra por porcentaje en el caso de la
entidad el comportamiento de descarga: Las aguas residuales de origen urbano
provienen de las viviendas, edificios publicos y de la escorrentia urbana que se
colecta en el drenaje. Sus principalés contaminantes son nutrimentos (nitrégeno y
fosforo), organismos patdgenos (bacterias y virus), materia organica, detergentes,
metales pesados, sustancias quimicas organicas sintéticas, hormonas y productos
farmacéuticos. Las aguas de los cuerpos superficiales y subterréneos se
- contaminan por las descargas sin tratamiento previo, de aguas municipales e
industriales, asi como por los arrastres que provienen Tabulados basicos de las

zonas que practican actividades agricolas y pecuarias. Se estima que en el 2025
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cerca de 1 800 millones de personas viviran en paises o regiones en condicion de
completa escasez de agua, mientras que dos terceras partes de la poblacion
mundial podrian estar sujetas a condiciones de estrés hidrico (UNEP, 2007)".

Asi mismo, la contaminacién acﬂstiCa, se trata de sonidos indeseables ajenos a
nuestro interés que causan molestia, son nocivos, desagradables y, por lo tanto,
contaminan nuestro ambiente, aun cuando no son acumulables ni se trasladan.

El ruido cala mas hondo que las s;imples molestias evidentes al sopdrtarlo. Su
invisible presencia tiene efectos fisfiolégicos, psiquicos y socioldgicos, y es un
problema tan comun que se fij6 el 12 de junio como Dia Mundial de la
Descontaminacion Actstica, fecha que asume la Organizacién Mundial de la Salud.
1 FUENTE: INEGI. Agua Potable y Saneamiento. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011.

El término contaminaciéon acustica hace referencia al ruido, provocado por las
actividades humanas, el cual, genera dafios auditivos y molestias, pese a que
también afecta la calidad del suéﬁo, e inconscientemente la vigilia mientras se
realiza alguna actividad; impacta al cuerpo y sus érganos y, en consecuencia, la
calidad de vida de las personas sin que se percaten al menos de la causa.

La Organizacién para la Cooperacién Econdmica advierte que la contaminacién"
acustica propicia dafios fisiolégicos y psicosomaticos muchas veces irreversibles a
mas de 120 millones de personas en el mundo y a 13 millones en los paises
miembros de ese organismo, entre los que sobresale México, por exposicion a

sonoridades superiores a 65 decibeles (dB).

La industria de la construccion, el transito vehicular, el comercio ambulante y los
centros de diversién son algunas de las fuentes de contaminacion acustica, y las

urbes son las mas afectadas porque concentran mayor cantidad de poblacion
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expuesta a niveles de ruido intensb que originan estrés, pérdida de la audicion,
- efectos vegetativos, alteracion del ritmo cardiaco y del sistema periférico; efectos
psicolégicos como trastornos del suefio, la conducta, la memoria y la atencién v,

ademas, afecciones en el embarazo.

Puesto que en México crecen los problemas derivados de la contaminacién
acustica, el 29 de abril de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
modificacién a la NOM-081-SEMARNAT-1994 que establece los limites maximos
permisibles de emisién de ruido de las fuentes fijas y su métod'o de medicion.

En exteriores de zonas residenciales, de 6:00 a 22:00 horas el maximo legal de
ruido es de 55 dB, y de 22:00 a 06:00 horas, de 50 dB; en zonas industriales de 68
y 65 dB; en exteriores de escuelas y areas de juego, 55 dB, y para ceremonias,

festivales y eventos de entretenimiento durante 4 horas, 100 dB.

La NOM-082-SEMARNAT-1994 éstéblece los limites maximos de ruido de fuentes
moviles como motocicletas y triciclos motorizados nuevos en planta y su método
de medicién; la NOM-OBO-SEMARNAT—1 994 regula el ruido proveniénte del escape
de vehiculos automotores, motociclétas y triciclos motorizados en circulacién y su
método de medicion, y la NOM-O?Q?SEMARNAT-1994 para control de la emision
de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion.
Existen instrumentos juridicos internacionales que buscan adoptar medidas de
mitigacién al cambio climatico, México en congruencias con esas obligaciones
debe adoptar medidas similares afinfi_de incorporar la promocién de procedimientos

para disminuir la contaminacién auditiva.

La contaminacion del aire y del agua, el calentamiento global, la Iluvia acida, la

deforestacion, los incendios forestales, el exceso de basura y la contaminacion
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auditiva, son solo algunos de los problemas ambientales que estamos enfrentando

en este momento.

Sabemos que el Estado de Oaxaca enfrenta una problematica de gran magnitud y

solo basta mencionar un par de ejemplos para sefialar el dafio que le estamos
haciendo a nuestro entorno, debido al rapido crecimiento poblacional y la
industrializacién que ha generado la sobre explotacién de los recursos naturales,
lo cual conlleva a la degradacion amgbiental,}es claro que los problemas ecologicos
son complejos y las fuentes de contaminacion son diversas y que los
contaminantes emitidos actian en d;iferentes niveles.

. Por ello y toda vez que las Autoridades Municipales son las més cercanas a la
ciudadania, nuestro Estado debe asumir su'responsa'bilidad social y generar las
condiciones Optimas para la saIle y proteger el medio ambiente de la
contaminacién y otras actividades quie conducen a la degradacién ambiental, como
Diputados integrantes de esta Sexabésima Quinta Legislatura, proponemos esta

~ iniciativa, cuya finalidad es, que la Aﬁutoridad Municipal establezca procedimientos
que contribuyan a mejorar la vidé de los oaxaquefios y prevenir los dafios
ocasionados por los diferentes tipd;q de contaminacion, al establecer en Ia Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, la herramienta que permita, vigilar y
controlar las emisiones de ruido, proveniente de fuentes provocadas por las

actividades humanas, que pongan en peligro la salud de las y los oaxaquefios.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo estipuladoien: los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion I, y
59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de anaca; 30
fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del R%eglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, somefo a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente proyecto de: :

DECRETO

UNICO. -vSe reforma la fraccion ‘V‘, del apartado G, del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oéxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 43. ..
A.laF....
lLalV...

V. Aplicar en el ambito de su compétencia las disposiciones juridicas en materia
de prevencion y control de: ]

a) La contaminacion atmosférica igeiherada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes provehientes de fuentes méviles gue no sean consideradas de

jurisdiccion federal,

b) Los efectos sobre el ambiente obasionados por la prestacion del servicio de
limpia y el manejo de residuos solidos;

c) La contaminacion por ruido, vibra¢iones, energia térmica, luminica, radiaciones

electromagnéticas y olores perjudiciales para la salud humana, al ambiente o los

elementos naturales; y
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d) La contaminacién de las aguas qL%ne se descargan en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de pbblécién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participaciéfn que, conforme a esta Ley y sus reglamentos,
corresponda al Estado; |

TRANSITORIOS

PRIMERO La presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial. ‘ ‘

SEGUNDO. - Publiquese en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a
20 de febrero del 2024. |
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