D
LIZBETH ANAID CONCHA O

MGRESU DEL E5T4DUO DE OAXACA
XY LF‘ ESE ATU‘%A
T iigh

i FCR‘:TAPIA DE °ERVK‘lOS PARLAMEN IAR!OS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESC

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CON
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid

JEDA

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MAGON

San Rayando Jalpan, Oaxada" g,

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA®

PUTADA

LEGISLATURA

P ODER

L

* B DEL PUEBLO:

. 4 Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”

OFICIO NUMERO: HCDO/LXV/DLACO/0021/2023

ASUNTO: Iniciativa.

8o '\'»qm"'..

‘24

R\‘A

AS.

GRESO DEL EST;

DIRECCION DE APO\’O LEGISLAT VO .

Concha Ojeda, Integrante de la Fraccio

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Pc

articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Po

litica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

der Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

- Soberano de Oaxaca, someto a consideracic
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA FEL

< XAGESIMA Of
NONORABLE
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' TA LEGISLA {

N de.este Honorable Congreso, la presente
ARTICULO 384 PARRAFO PRIMERO, Y SE

[CULO 384 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
UAS, para que se sirva incluirla en
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 26 de febrero de 2024.

DiPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA

QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid
Parlamentaria del Partido Revolucionario Insti

Concha Ojeda, Integrante de la Fraccion

tucional, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Po

der Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la presente

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 384 PARRAFO PRIMERO, Y SE

ADICIONA LA FRACCION VIIi DEL ARTICULO 384 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO

385; TODOS DEL CODIGO PENAL PARA

OAXACA, en materia de DESPOJO DE C
proposicién en la siguiente:
EXPOSICION

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DSAS INMUEBLES O AGUAS, basando mi

DE MOTIVOS

Los derechos humanos son inherentes a nuestra naturaleza de seres humanos, constituyen

principios que salvaguardan la dignidad hur

minimas que deben salvaguardarse para gara

nana, esto es, que constituyen condiciones

ntizar el adecuado desarrollo de las personas,

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce ademas que los

principios que rigen a los derechos fundamentales son la universalidad,

interdependencia y progresividad, acorde a qu
que garanticen la mayor proteccion.
Dentro de estos derechos, el derecho human

condicidn previa para la realizacién de otros

G- g

e deberan aplicarse e interpretarse de manera

o al agua es indispensable para garantizar la
)s permite vivir dignamente, constituye una
derechos humanos. Es por eso que el agua

PR S

indivisibilidad,
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debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cuitural, y no sélo como un bien
economico, en este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (Comité DESC), en su Observacion General Nimero 15, sefiala que el
agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud, de
manera que para el adecuado ejercicio de este derecho, tienen que cumplirse al menos las
siguientes condiciones:
« Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo para
el uso personal y domeéstico. Estos usgs incluyen de forma general el agua de beber,
el saneamiento personal, el agua para realizar la colada, la preparacion de alimentos,
la limpieza del hogar y la higiene personal. De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), son necesarios enire 50 y 100 litros de agua por persona al dia
para garantizar que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas
preocupaciones en materia de salud.
o Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como domeéstico; debe ser
saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud humana. Las medidas de
seguridad del agua potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales

y/o locales de calidad del agua de boca. Las Guias para la calidad del agua potabl

de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionan la bases para el

desarrollo de estandares nacionales que, implementadas adecuadamente,
garantizaran la salubridad del agua potable.

e Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos
usos, personal y doméstico. [...] Todal las instalaciones y servicios de agua deben
ser culturalmente apropiados y sensif)les al género, alciclo de la viday a la
exigencias de privacidad.

o Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y
saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del

hogar de las instituciones académicas, en el Iugar de trabajo o las instituciones de

_p . 9
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salud. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1.000
metros del hogar y el tiempo de despllzamiento para la recogida no deberia superar
los 30 minutos. | |

o Asequible. El agua y los servicios e|instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa |de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sugiere que el coste del agual no deberia superar el 3% de los ingresos del
hogar.

En el caso de México, recordemos que con|la reforma constitucional al parrafo sexto del
articulo 4o0., publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevé a
rango cohstitucional el derecho humarno al agua y saneamiento, disposicién constitucional
que a la letra establece:
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El

Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Fedefacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.” |
Asimismo, con la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, se
establecié ademas que en materia de derechos humanos, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizarlos, de
conformidad ‘con los principios dé universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad que ya hemos citado.
Esta referencia al derecho humano al agua, cobra relevancia frente a la crisis que en materia
de agua tenemos en el Pais y en varias regiones del mundo, producidad principalmente por
las sequias gue son determinantes para la disponibilidad del vital liquido, en ese sentido,
conviene sefialar que en México, las sequias se han vuelto un fendmeno cada vez mas
frecuente y extenso, ademas de abarcar territorios que normalmente no padecian este tipo
de fendmenos, pues anteriormente, se consideraba que era un fenémeno solamente
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reservado para el norte del Pais y zonas tipicamente aridas, el afio pasado, las sequias se
extendieron a zonas del centro y sur del pais a tal grado que la proporcién del pais con algin
grado de sequia aument6 1.28% en solo 16 dias, de acuerdo con el Monitor de Sequia de la
Comisién Nacional del Agua (Conagua), las zonas secas representaron 47.1% del territorio al
15 de diciembre y alcanzaron el 54.8% a fin de afio. Este afio inicié con una quinta parte del
pais con algln grado de sequia y solamente €] 24% del territorio no registra afectaciones. La
disminucién de las lluvias y un afio inusualmente caluroso son algunos factores que son
determinantes para que cada vez seamos un Pais mas seco, pero no son las Unicas, también
ha contrinuido la falta de una estrategia gubernamental para mitigar los efectos del cambio
climatico y los recortes presupuestales a la Comisién Nacional del Agua como el principal
organismo encargado de la seguridad hidrica del pais.

Resulta preocupante que en 2023, el area afectada por sequia excepcional aumentara de 0.8
a 3%, la mas grande de los Ultimos 10 afios| Este tipo de sequia es el mas severo y se
caracteriza por “escasez total de agua en embalses, arroyos 'y pozos” y por una “probable
situacion de emergencia debido a la ausencia de agua”, de acuerdo con el Monitor de Sequia
de América del Norte. Ese 3% esta identificado en 74 municipios del pais, 21 estan en San
Lufs Potosi, 16 de Sonora, 12 de la Ciudad de|México, 11 de Hidaigo, 10 de Durango y 4 de
Querétaro.
Pero ademas, tenemos 614 Municipios catalogados como anormalmente secos, 602 con
sequia moderada, 430 con sequia severa y 350 con sequia extrema, solamente 401
Municipios se registra como sin afectacion, este panorama tan complejo en materia de
sequia, obliga a revisar las politicas publicas pero también las asignaciones presupuestales
que se estan destinando para atender el problema en todo el Pais, pero también para
acciones preventivas y correctivas en la materia.

H. CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANOQ DE OAXACA \f) CongresoDelEstadoDelaxaca
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248 /@) FamarneaNavans

B

ad




DI
LIZBETH ANAID CONCHA O]

DISTRITO 04, TEOTITLAN DE FLORES MA

2024, Bicentenario de la integra

En Oaxaca, durante 2023 aumenté la tempra
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itura global en 1.48 grédos1, en tanto que 48
D que hay en el Pais, en general, solo 30% de
algin grado de afectacidon. Sin embargo, el

impacto que la sequia tiene en la vida comin de las personas alin no ha llegado a
determinarse con objetividad, aunque por supuesto no es la Unica afectacion, pues de
acuerdo al Informe Sequia en México y su L’otencial Impacto en la Actividad Econémica
publicado por el Banco de México, indica que el primer canal de afectacion es el sector
agropecuario y manufacturero, de tal maneraque el ciclo de generacion de valor agregado
del campo y la ganaderia suele ser el mas afectado por el encarecimiento de la produccion
que finalmente se traslada al consumidor final.
La sequia y como consecuencia de esta, la disponibilidad de agua, ya no solamente afecta
la actividad econdmica en general, sino que ya alcanzé practicamente todos los aspectos de
nuestra vida cotidiana, la escasez y carencia de agua se ha intensificado en los ultimos afios
y particularmente en este, en el que vemos con preocupacion que cada vez mas personas
tienen menor acceso al agué y con ello ven cojnculcados otros derechos fundamentales como
el de la salud y la alimentacién adecuada, pior ello resulta indispensable que, ademas de
,

modificar nuestros habitos de consumo desde nuestras casas e intensificar las medidas de

cuidado del vital liquido, los distintos 6rdenes

mediano plazo para atender este gravisimo prc¢

de gobierno implementen acciones a corto y

blema.

No se puede dejar de lado, en estas consideraciones, los efectos colaterales que la escasez

de agua esta provocando, como lo es la sobreexplotacion de pozos debidamente registrados

pero también de aquellos que estan siendo
permisos correspondientes, el encarecimiento
lo que va del ano, ya han tenido al meno

actividades ilicitas que buscan seguir lucran

explotados sin contar con las concesiones y
de los servicios de suministro via pipas que en

.

s un 50% de incremento, pero también, las

do con la carencia y la escasez a partir del

despojo del agua; eso que coloquialmente se le ha denominado “huachicoleo de agua” o

! https://agua.org.mx/oaxaca-en-2023-aumento-ia-temperatura
sequia-extrema-servicios-para-una-educacion-alternativa-a-
c/#:~:text=0Oaxaca%20%2D%20En%202023%20aument%C3
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“aguachicoleo” es un fendmeno que se ha

acuerdo con Cuauhtémoc Osorno Cérdova, es
cifras de la Comision Nacional de Agua (C

venido extendiendo en los Ultimos afos, de
pecialista anticorrupcién en temas de agua, las

onagua) y los organismos de cuenca, entes

creados en 1993 para fomentar la descentralizacién y participacion de los usuarios en la

gestidon del agua en México, se encontré que |la C'onagua reportd que durante 2012-2018 se

contabilizaron 2,280 tomas clandestinas,

los estados en los que mayormente se ha

presentado este fendmeno son Nuevo Ledn, Jalisco y Estado de México, en este tltimo, tan

solo en el municipio de Ecatepec se roban un millén de litros de agua diarios, de acuerdo a

estimaciones del érganismo municipal opera
estos grupos de 1,000 millones de pesos anu

acuerdo con la informacion oficial, se han dete
frente a ello, es necesario revisar la legislacio
todas los supuestos que en la actualidad se e
el principio de taxatividad, toda vez que actual

Jor de agua, lo que representa ganancias para

En Oaxaca la situacion no es menos preocu

les.

pante, al menos en las ultimas semanas, de
ctado tres puntos de extraccién ilegal de agua,
n penal en la materia para que se contemplen
stan presentando pero a la vez, se cumpla con
mente cualquier otro acto de dominio distinto al

desvio, el uso o el impedimiento del libre curso de las aguas no esta previsto en la legislacién

penal, de tal manera que al tipificar como despojo de aguas el ejercicio de acto de dominio

sobre aguas que afecte el derecho de los usu
sancionarse la extraccioén, la distribucién y la c

competencia del Estado.

arios de dichas aguas hace posible que pueda
omercializacion ilegal de agua, en el ambito de

Asimismo, la falta de prevision sobre las penalidades de este tipo de delitos dificulte su

sancidn y favorece la impunidad, esto porque
Penal del Estado que sefiala las penas, estas
aspecto que tratandose de despojo de aguas
debido a la imposibilidad material y juridica

desviados y aun mas, la cuantificacion m

establecer un rango de penalidad que el juzga

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO L

en la parte relativa del articulo 385 del Cédigo
se fijan en funcién del monto de lo despojado,
no es posible determinar de manera objetiva,
de acreditar volimenes de agua extraidos o
onetaria de los mismos; por ello propongo
dor podra fijar en razén de las condiciones y
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las particularidades de la conducta delictiva, lo que hara por supuesto mas efectiva la

persecucion y sanciéon de estos delitos.

Con lo anterior, pretendo que abonemos al m
vez mas critica de disponibilidad y accesq
herramientas juridicas necesarias para evitar ¢
lo vago e inexacto de nuestro cédigo penal, y
vez que generan cuantiosas ganancias ilegak
personas se les garantice su derecho humano
Por lo anteriormente expuesto, someto a ct
siguiente Iniciativa con proyecto de reforma y
y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigt

arco juridico para que ante una situacion cada
al vital liquido, el Estado cuente con las
Jue se comentan actos delictivos al amparo de
con ello inhibir la comisién de delitos que ala
es a los delincuentes, impiden que a miles de
al agua.

onsideracién de este Honorable Congreso la
adiciones al Codigo Penal para el Estado Libre

1S

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

CAPITULO V. :
Despojo de cosas inmuebles o de aguas.

ARTICULO 384.- Comete el delito de despojo «
inmuebles, quien por medio de la violencia fisical
moral, o furtivamente, o empleando la amenaza
engafio, realice cualquiera de las siguient
conductas: : :

l- aV.-...

V.- Quien desvie o haga uso de aguas propias
ajenas o impida su libre curso, en los casos en g

la ley no lo permite, o haga uso de un derecho real

sobre aguas que no le pertenezcan;

VIl.- Quien despoje de aguas del ambito estatal

aguas nacionales asignadas al Estado o Municipios

en beneficio colectivo de una comunidad urbana
rural o para uso doméstico.

o
Lie

CAPITULO V.
Despojo de cosas inmuebles o de aguas.

ARTICULO 384.- Comete el delito de despojo de
inmuebles o aguas, quien sin consentimiento de
quien tenga derecho a otorgarlo, por medio de la
violencia fisica o moral, furtivamente, 0 empleando
la amenaza o engafio, realice cualquiera de las
siguientes conductas: :

l- aV.-...

Vi.- Quien desvie o haga uso de aguas propias o
ajenas o impida su libre curso, en los casos en que
la ley no lo permite, o haga uso de un derecho real
sobre aguas que no le pertenezcan;

Vil.- Quien despoje de aguas del ambito estatal o
aguas nacionales asignadas al Estado o
Municipios en beneficio colectivo de unad
comunidad urbana o rural o para uso doméstico.

Viil.- Ejerza actbs de dominio que lesione un
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derecho legitimo del usuario de dichas aguas.

El delito de despojo, se perseguira a peticion de | El delito de despojo, se perseguira a peticion de
parte ofendida, con excepcién de las fracciones 1V, | parte ofendida, con excepcién de las fracciones 1V,
V 'y VI, en cuyo caso se perseguira de oficio. V, Vil y VIl en cuyo caso se perseguird de oficio.

ARTICULO 385.- Al responsable del delito de | ARTICULO 385.- Al responsable del delito de
despojo se le aplicaran: despojo se le aplicaran:

l.- alll.-. .- alll.-.

IV.- En el caso de los supuestos previstos en
Ias fracciones VI, Vil y VIll del articulo anterior,
se aplicara una pena de cinco a diez afios de
prisién y multa de trescientas a seiscientas
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Cuando el delito se cometa en contra de los grupos

Cuando el delito se cometa en contra de los grupos vul’nerableos a que se refiere la fraccion Il del
vulnerables a que se refiere la fraccion Il del articlo | @rtfculo 8° de la Ley de Desarrollo Social para el
8° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de | EStedo de Oaxaca, las penas previstas, se
Oaxaca, las penas previstas, se incrementaran | incrementaran hasta en una mitad.

hasta en una mitad. L i ) ‘
La punibilidad sera aplicable, aun cuando €l

derecho a la posesion del objeto material del

La punibilidad sera aplicable, aun cuando el derecho ] A )
ap P despojo sea dudoso o esté en disputa.

a la posesion del objeto material del despojo sea
dudoso o esté en disputa.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable Congreso la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

B0 BB

= ¢ £ PO L
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ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo|384 parrafo primero, y se adiciona la fraccién
VIl del articulo 384 y la fraccién IV del articulo 385; todos del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO V.
Despojo de cosas inmuebles o de aguas.

ARTICULO 384.- Comete el delito d despojo de inmuebles o aguas, quien sin
consentimiento de quien tenga derecho a otorgarlo, por medio de la violencia
fisica o moral, furtivamente, o empleando la amenaza o engafio, realice cualquiera de
las siguientes conductas:

.- aV.-..

VI.- Quien desvie o haga uso de aguas propias o ajenas o impida su libre curso, en los
casos en que la ley no lo permite, o haga uso de un derecho real sobre aguas que no

le pertenezcan,;

VIl.- Quien despoje de aguas del ambito estatal o aguas nacionales asignadas al
Estado o Municipios en beneficio colectivo de una comunidad urbana o rural o para

uso doméstico.

VIIl.- Ejerza actos de dominio que lesione un derecho legitimo del usuario de
dichas aguas.

El delito de despojo, se perseguira a peticion de parte ofendida, con excepcion de las
fracciones IV, V, VIl y VIIl en cuyo caso |se perseguira de oficio.

ARTICULO 385.- Al responsable del delito de despojo se le aplicaran:
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IV.- En el caso de los supuestos previstos en las fracciones VI, Vil y VIIl del
articulo anterior, se aplicara una pena de cinco a diez afios de prisién y multa de
cuatrocientos a seiscientas veces| el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Cuando el delito se cometa en contra de los grupos vulnerables a que se refiere la
fraccién il del articulo 8° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, las
penas previstas, se incrementaran hasta en una mitad.

La punibilidad sera aplicable, aun cuandp €} derecho a la posesién del objeto material

del despojo sea dudoso o esté en dispufa.
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