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LIC, JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
PRESENTE

La que suscribe MTRA. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Dlputada integrante de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto eh los articulos 50 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;g 20 y 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oéxaca, 54 fraccién |, 55, 56, 59, 100 y 101 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado

consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA

'Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

ADICIONA LA FRACCION IX DE LA LETRA I. ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL

ESTADO DE OAXACA. Lo anterior afectos de que

el mismo sea incluido en el orden del dia de la

proxima Sesién Ordinaria.

Recinto Legislativo, San Raymundo .Ialpan, Oaxaca, a 12 de marzo del 2024.
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe MTRA. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado def Oaxaca perteneciente al Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccidn | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre ¢ Soberano de Oaxaca; 54, fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado (iie Oaxaca; someto a consideracidon de esta
Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA
FRACCION IX DE LA LETRA I. ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, al tenor de la 5|gwente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La tutela responsable es la obligacion de toda persona de salvaguardar el trato digno y
respetuoso, el bienestar y respeto de las condiciones favorables de nutricién, ambiente, salud,
- comportamiento y estado mental de cualquier animal que se encuentre bajo su cuidado, manejo y
responsabilidad por cualquier circunstancia, evitando cualquier accién u omision, directa o indirecta,
que constituya un acto de maltrato, crueldad y sufrimiento.

Las obligaciones de los tutores responsables de los animales son, proporcionar agua limpia y fresca a
libre acceso; esterilizar al o los animales bajo su tutela; mantener sujetos con una correa al o los
animales bajo su tutela durante su transito en la via publica; y recoger las heces depuestas por el
animal bajo su tutela. Estas acciones en el sentldo general de deber legal, en el suponiendo deben
cumplirse por la ciudadania. i

|
El bienestar y la proteccion juridica de los animales no sélo es un bien politico intrinseco, sino una
necesidad urgente que debe ser prioritaria, propone instituir en Lo inmediato una Ley de Proteccion
a los Animales del Estado de Oaxaca, que la tutela de los animales es de responsabilidad cominy que
las autoridades estatales y municipales deben fomentar una cultura de cuidado y tutela responsable,
de conformidad con lo establecido enla normativiqad federal, con el objetivo de establecer que:

Finalmente, esta importante propuesta surgié en Ids contantes ataques a las personas, los cuales no
son denunciados y todo queda en un arreglo entre particulares. La fiscalia de General el Estado de
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Oaxaca se tiene un registro incierto de las deniuncias por atagues caninos, ya que no se le da

seguimiento de parte de los interesados, lo cual dgrivan otro tipo de delitos entre los participantes.
SEGUNDO. El sistema federal, elevado a rango constitucional en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce autonomia a las entldades {(estados) que lo han conformado, en el
articulo 41, que se traduce en la facultad para ex?edlr su Constitucion local, y dictar leyes que mas
les acomoden (sin contravenir el Pacto expresado en la federal). Los estados, tienen caracteristicas
propias y legislan destacando sus particularidades,

|

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexgicanos, contempla al municipio como la base de la
divisién politica, administrativa y territorial de Ios%estados. Entonces, dentro de sus obligaciones de
hacer, los Estados estan obligados a fraiccional’;se y organizarse en municipios. Haciendo una
acotacion inicial, no todos asumen la figura municipal de la misma manera; por ejemplo, en el estado
de Jalisco, hasta hace poco se contempld la figura del vicepresidente municipal, que en otras
entidades federativas se desconocio. ;

La reglamentacién municipal norma los servicios publicos que por ley le competen; donde los
gobernados conozcan las reglas de trato social, deirechos y obligaciones que su gobierno vecinal les
ha establecido. Dicha reglamentacién, es fundamento juridico que describe al gobierno municipal en
sus concepciones politicas y filoséficas. Es una facultad de los ayuntamientos, que ha evolucionado
al tenor de disposiciones constitucionales y diversas disposiciones que ha determinado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la materia. La reglamentacion goza de una amplia tradicién y
consistencia juridica, no en vano es una de las fuentes del derecho administrativo de nuestros
gobiernos.

La facultad de marras, forma parte de las potestades y obligaciones que la Constitucién establece a

los municipios en las fracciones Il y V del articulo 115. Contiene las normas de observancia general
que requiera el gobierno y administracién municipal, basadas en las necesidades, territorio, usos
festivos de la poblacién, caracteristicas fisicas, desarrollo econémico, urbano y servicios que debe
prestar cada ayuntamiento. '

La facultad reglamentaria.

En la reglamentacién municipal, los ayuntamientos vierten y hacen patente su modelo de gobierno,
es una herramienta de los ayuntamientos del pais, para hacer patente la dimensidn y alcance que
otorga el estado de derecho; cémo concibe ser escuela civica de libertad y participacién ciudadana,
que desde antes de la Colonia se reconocia en el éalpulli, traidas y fundadas por los colonizadores
desde el 19 de abril de 1519 en Veracruz; aspecto fundamental en la independencia de México, pues
desde esas épocas existia una gran diversidad de reglamentos: Bandos y Ordenanzas Municipales,7
impuesta a los municipios por la organizacién de los partidos en el siglo XIX.
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Durante el periodo posrevolucionario inmediato la 1917, la materia reglamentaria municipal, fue
objeto de una sensible ampliacion en el rubro de derecho social, sin desconocer el control por parte
de los gobiernos estatales.

En las constituciones Federal o Estatal, asi como en sus leyes, existen extremos que no pueden ser
aplicables por si mismas, por ser de naturaleza general, y por ello, en los reglamentos hacen la
prevision y precisién necesaria con vista a la ejecucién o aplicacién de las mismas, es a través de los
reglamentos municipales, que los ayuntamientos ejercen legal y legitimamente sus funciones de
administracién y de gobierno, haciendo patente su concepto y calidad de gobierno vecinal.

Pese a ser la organizacién politica mas antigua de la humanidad, el Municipio se encuentra limitado
y convertido en apéndice de las entidades federativas; y en los reglamentos municipales, esto se deja
sentir, pues pueden expedirlos, con base en las normas que sefialen las legislaturas.

La facultad reglamentaria de los municipios, que iejercen los ayuntamientos (de eleccion popular
directa), con duracién de tres afios, segun el artlculo 115 fraccion Il de la CPEUM: para emitir
reglamentos, el H. Ayuntamiento debe respetar las atnbumones que el Estadoy Federacnon les otorga
en las respectivas constituciones y leyes.

Se entiende que el reglamento, es el conjunto de disposiciones administrativas de observancia
general y de cardacter obligatorio, expedidas por el ayuntamiento (siguiendo las formalidades
establecidas en la ley), que tienen por objeto organizar la administracién piblica municipal, regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asegurar la
participacién ciudadana y vecinal para lograr una convivencia arménica de los habitantes, vecinos y

transetintes.

Segun datos de la INAFED en el 2014, de los 570 municipios del Estado de Oaxaca, un total de 462
municipios estan caracterizados como muy bajo, por tener de 0 a 2 reglamentos; 79 municipios como
Bajo, es decir de 4 a 6 reglamentos; 14 calificados de Medio (7 a 8 reglamentos); igualmente como
de Alto de 9 a 11 reglamentos, se registran 7 municipios; Muy Alto los restantes 7.

Para mayor ilustracién de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de la misma a
través del siguiente cuadro comparativo del ordenamiento a modificar es el siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE l . PROPUESTA

NGRES ESTADO LIBRE)Y SOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAXC
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. ‘ {5 )
Titulo Tercero ; Titulo Tercero g
Del Gobierno Municipal. ‘ Del Gobierno Municipal.
Capitulo Il 4 Capitulo Il
De la Competencia del Ayuntamiento. '; De la Competencia del Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: | ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

A...alaH... ' A...alaH...
I. En materia de cultura y cultura de la legalidad. ‘I En materia de cultura y cultura de la legalidad.
.alaViil .. L ..alaVll ...

IX. Aplicar en el dmbito de su competencia las
jdisposiciones juridicas reglamentarias en materia
de prevencién y control de todo tipo, para la
responsable tenencia de animales de compaiiia,
con el fin de promover e implementar politicas
publicas para fomentar en la poblacién la educacién
y el respeto a la vida animal en sociedad.

I

i
|
i
i

TERCERO. Como parte del ejercicio de andlisis sugerido en el punto anterior, es importante definir
con claridad las necesidades en materia de reglamentacién o normatividad municipal, asi como sus
alcances, efectos y ventajas. Esto puede llevarse a cabo mediante el analisis previo de:

. La existencia de disposiciones normativas municipales, estatales o federales que regulen
el tema, a efecto de evitar duplicidades, icontradicciones o invasién de funciones;

1. El costo-beneficio en la emision del reglémento

ll. El impacto que pueda ocasionarse en la poblaaon,

Iv. La institucionalizacién del nuevo reglamento dentro de la estructura municipal.

La facultad reglamentaria que la Constitucion otorga a las autoridades municipales constituye un
factor fundamental para la autonomia de los gobiernos locales, el desarrollo de sus capacidades
institucionales y el fortalecimiento de su papel en la definicién de los aspectos sustantivos de la vida
cotidiana municipal, con un marco normativo baS|co vigente y actualizado, es necesario para dar

DEL ESTADO LIBRE,Y SOBERANG DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAX.
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certeza a todo acto de goblerno y brindar segurldad juridica a los particulares en el desarrollo de sus
actividades.

La participacion de las autoridades del Ayuntamiefnto y del personal directivo de la administracion
municipal es una condicién indispensable para lograr un marco normativo de calidad, eficaz y
disefiado para responder a las condiciones especificas del municipio.

El marco normativo determina la creacién y funcionamiento de otras herramientas institucionales.
Es importante hacer un esfuerzo significativo al momento de elaborar los reglamentos y otras
normas, ya que de ellas se derivardan planes, programas, manuales administrativos, guias e
instructivos, acuerdos, comunicados, avisos, contratos, licencias, permisos, concesiones y demandas.
Su aplicacién y cumplimiento debera ser acatado por los destinatarios.

Es altamente recomendable sensibilizar a las pefsonas servidoras publicas que colaboren en la
elaboracidn de las normas municipales. Reglamentér es una tarea muy importante. Quienes realicen
esta labor deben ser susceptibles y dimensionar el lmpacto de sus propuestas para la vida municipal
y el desempefio del gobierno local.

Debe seguirse el proceso reglamentario hasta la publicacién de las normas, la publicacion de los
reglamentos es una condicién ineludible. Sin ella, la norma carece de validez legal. La publicidad de
la norma constituye su fuerza de ley. A fin de que el factor financiero no se convierta en un obstaculo
para el logro de este propésito. 5

|
Finalmente, el marco normativo debe percibirse cé)mo un factor dindmico, ya que toda norma es
perfectible, por lo que debe considerarse su revision permanente, para mantenerla vigente y
actualizada, acorde con las condiciones cambiantes de la sociedad y del municipio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, somefo a la consideracién del pleno del Honorable
Congreso del Estado, de la Sexagésima Quinta Leglslatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:
|

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA dONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion IX letra I. articulo 43, de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:
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ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: N
‘ N
A...alaH... i

I. En materia de cultura y cultura de la legalidad.

I...alaVil. .. |

IX. Aplicar en el &mbito de su competencia las disposiciones juridicas reglamentarias en materia de
prevencién y control de todo tipo, para la responsable tenencia de animales de compaiiia, con el fin
de promover e implementar politicas ptblicas para fomentar en la poblacion la educacién y el respeto

a la vida animal en sociedad.
TRANSITORIO:

PRIMERO. - E|l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposicionés gue se opongan al presente Decreto.

vo.

s

Recinto Legisl}ggj , San Raymundo .lalpdn, Oaxaca, a 12 de marzo del 2024.
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ATENTAMENTE
' %TO AL DERECHI!O AJENO, ES LA PAZ"

1. CONGRESO DEL EST,

\onase DEL ESTARGHER.IANA AGUILAR ESPINOZA.

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA !
DISTRITO XXV DI PUTA;DA.
SAN PEDRO POCHUTLA ;

L
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LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA FOJA 7 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA FRACCION
IX DE LA LETRA I. ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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