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“2024, BICENTENARIO DE LA leEGRACIéN DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENTALY PREVENCION DEL SUICIDIO. )
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DE APOYO LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD: EXPEDIENTES
NUMEROS: LXV/CPGSV/41 y LXVICPGSV/98 _

Las Diputadas integrantes de la Comision Permahente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en o dispuesto por los articulos 59 fraccion

[

LXXVI de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y §oberano de Oaxaca; 30 fraccion HI, 31 fraccién X,
63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXV

Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis q

26, 27 fracciones Xi y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion

e esta Comisién Permanente hace al expediente

XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del :}ﬁeglamento Interior del Congreso del Estado de

de nimero al rubro citado; se somete a su consi
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECED

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima

eracion el presente dictamen, con base en los

ENTES

Quinta Legislatura Constitucional del Estado de

Oaxaca, celebrada el 23 de marzo de 2022, se dio ¢

uenta con una iniciativa con proyecto de decreto

presentada por el Ciudadano Diputado Victor Radl Hernandez Lépez y por las Ciudadanas

. Diputadas Minerva Leonor Lépez Calderén e Ysabel Martina Herrera Molina, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti&:a (PRD), por la que se reforma el primer parrafo

del articulo 66 y la fraccion Nl del articulo 67; se adi

iona la fraccion IV del articulo 67 y se recorre la

subsecuente, todas de la Ley Estatal de Salud. Esta_iniciativa fue turnada a la Comisién Permanente de

Salud y se le asignoé el ndmero expediente 26.
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2.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, celebrada el 18 de julio de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto d

decreto presentada por la Ciudadana Diputada Lelticia Socorro Collado Soto, integrante del GrupQ

Parlamentario del Partido MORENA, por la que se lleforma'n la fraccion Iil y se adiciona la fraccién v,
recorriéndose la subsecuente al articulo 67 y se reforma la fraccion IIl del articulo 94 de Ia Ley Estatal
de Salud. Esta iniciativa fue turnada a las Comisi nes Permanentes Unidas de Salud y de Grupos

en Situacién de Vulnerabilidad y se le asigno el nimero de expediente 58 y 41, respectivamente.

Oaxaca, celebrada el 10 de agosto de 2022, se dio|cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentadas por las Ciudadanas Diputadas Minerva Leonor Lépez Calderén e Ysabel Martina
Herrera Molina y el Ciudadano Diputado Vl’ctorg Raal Hernandez Lépez, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrérica (PRD), por la que se reforma el articulo 66 de

la Ley Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comisién Permanente de Salud y se le asigné
ntimero de expediente 67.
4.- En Sesi6on Ordinaria de la Sexagésima Quinté Legislatura Constitucional del Estado Libre y

3.- En Sesi6n Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de §

Soberano de Oaxaca, celebrada el 07 de septiembre de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con
proyecto de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la qde se reforman los articulos 66, 68 y se adiciona
los articulos 67 Bis, 68 Bis y 70 Bis de la Ley Estatal fde Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comision
Permanente de Salud y se le asigno el nimero de expjediente 78.

|
65.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinteiz Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, celebrada el 01 de marzo de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con proyect
de decreto presentada por el Ciudadano Diputado| Leonardo Diaz Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), por|el que se reforman el primer parrafo y la fraccion
Il y se adiciona Ia fraccion IV, recorriéndose en su orden la subsecuente, todas del articulo 67 de Ia Ley
Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a las Comisiones Permanentes Unidas de Salud y de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y se le asigné el numero de expediente 147 y 98,
respectivamente.

6.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 06 de septiembre de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con
proyecto de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que [se reforman y adicionan diversas disposiciones a
la Ley Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comisién Permanente de Salud y se le asigno el
nimero de éxpediente 133.

7.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta| Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 13 de septiembre de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con
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proyecto de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Clelia Toledo Bernal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se adicionan los articulos 66 Bis, 70 Bisy 70 Tery s
reforman los articulos 66 y 68 de la Ley Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comisipn
Permanente de Salud y se le asigné el nimero de expediente 137. ’

8.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 20 de septiembre de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con
proyecto de decreto presentada por el Ciudadano Diputado Sergio Lépez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por el que se adiciona la fraccion V al articulo 67 de la Ley
Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comisién Permanente de Salud y se le asigno el
nimero de expediente 139. |- -

9.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinjta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 06 de diciembre ée 2023, se dio cuenta con un oficio ntimero DGPL

1P3A.-2674.19 por medio del cual la Senadora Secretaria de la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién hace del conocimiento a esta Legislatura que se aprobé el siguiente Punto de Acuerdo:
“Primero.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los Gobiemnos de las Entidades
Federativas, asi como a sus respectivos Congresos Locales a implementar las acciones legislativas
necesarias que permitan armonizar la legisiacién estatal con los principios y objetivos del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia d

salud mental y adicciones, publicado en el Diario Oficial de Ja Federacién el 16 de mayo de 2022, Este
oficio fue turnado a la Comisién Permanente de Salud y se le asigné el numero de expediente 147.
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10.- Mediante oficios nameros LXV/A.L./COM.PERM./694/2022, LXV/A.L./COM.PERM./1158/20
LXV/A.L./COM.PERM./1360/2022, LXV/A.L/COM.PERM./1 54812022, LXV/A.L./COM.PERM./2393/2023
LXV/A.L./COM.PERM./3129/2023, LXV/A.L./COM.PERI\&II./3150/2023, LXV/A.L./COM.PERM./3166/2023 y
LXV/A.L/COM.PERM./3418/2023, el Secretario de Selrvicios Parlamentarios de este H. Congreso del
Estado de Oaxaca, remitié oficios de fechas veinticinco de marzo, dieciocho de julio, once de agosto y
nueve de septiembre, todos del afio dos mil veintidés: y tres de marzo, once de septiembre, catorce de
septiembre, veinticinco de septiembre y once de diciembre, todos del afio dos mil veintitrés ala
Presidencia de la Comision Permanente de Salud, por los que turné las iniciativas referidas en los
nimeros que anteceden, formandose los expedientes niimeros 26, 58, 67, 78, 105, 133, 137, 139 y
P 147 del indice de dicha Comision, respectivamente.

11.- Mediante oficios ntumeros LXV/A.L./COM.PERM./1147/2022 y LXV/A.L./COM.PERM./2406/2023, el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 los oficios
de fechas dieciocho de julio del afio dos mi veintidé,g y tres de marzo del afio dos mil veintitrés a la
( Presidencia de la Comisién Permanente de Grupos e!n Situacion de Vulnerabilidad, por las que remitié
las iniciativas descritas en los numeros 2 y 5 (s'egundo turno) que anteceden, forméandose los
expedientes nliimeros 41 y 98, respectivamente.
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12.- Las Diputadas que integran la Comision Perr'na]nente de Salud, con fecha trece de febrero de dos

mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo se;sién ordinaria para el estudio, analisis y emisién d
dictamen referido respecto de las iniciativas referidas en los puntos que anteceden, basandose para elio

en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO|DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer)} resolver el presente asunto. =
SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en”

los articulos 63, 65 fraccién XXVI y 72 de la Ley IC)rg:—:mica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congres

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ia Comisi6r§1 Permanente de Salud estd facultada para emitir el

presente dictamen. l

presentaron iniciativas coincidentes que proponen reformas y adiciones a mismos articulos de la Le
Estatal de Salud, en ese sentido, a fin de analizar Iag coincidencias y divergencias en las mismas, esta
Comision Dictaminadora determina acumularlas a efIEcto de emitir un solo dictamen que resuelva sobre

su procedencia o improcedencia y evitar asi que se aprueben disposiciones contradictorias que
pudieran provocar confusién dentro de la norma juridica. '

TERCERO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. dea vez que las y los Diputados promoventes \

CUARTO. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Respecto a las iniciativas propuestas que son materia
del presente dictamen, se plasman en el presente décumento para su analisis y valoracion, de acuerdo
al orden en que fueron presentadas ante la Diputacién Permanente y el Pleno del Congreso y turnadas
a esta Comisién Dictaminadora, las siguientes:

corresponde a la propuesta que hace el Diputado Victor Radl Hernandez Lopez y las
Ciudadanas Diputadas Minerva Leonor Lopez Calderén e Ysabel Martina Herrera Molina,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), en

1. La primera iniciativa que es objeto de!estudio y andlisis en el presente dictamen
la cual realiza la siguiente exposicién de motivos: ‘

“La salud mental es un componente integral y esencial de |a salud. La Organizacién Mundial de la Salud, dice: “La
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental ly social, Y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.” Una importante consecuencia de esta definicion es que considera la salud mental como algo méas
que la ausencia de trastornos o discapacidades mentales.
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La salud mental es un estado de bienestar en el que I3 persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer
frente al estrés normal de Ia vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir a su comunidad. En este sentido

positivo, la salud mental es el fundamento del bienestar individual Y del funcionamiento eficaz de la comunidad.
La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e individual de pens&
S

manifestar sentimientos, interactuar con los demas, ganar el sustento y disfrutar de la vida. Sobre esta base
puede considerar que la promocién, la proteccién y el restablecimiento de la salud mental son preocupaciones
vitales de las personas, las comunidades y las sociedades de todo el mundo.

La mala salud mental se asocia asimismo a los cambios sociales répidos, a las condiciones de trabajo estresantes,

a la discriminacién de género, a la exclusién social, ailos modos de vida poco saludables, a los riesgos de
violencia y mala salud ffsica y a las violaciones de los derechos humanos.

También hay factores de la personalidad y psicolégicos especificos que hacen que una persona sea mas
vulnerable a los trastornos mentales. Por ditimo, los trastornos mentales también tienen causas de carécter
biolégico, dependientes, por ejemplo, de factores genéticos o de desequilibrios bioquimicos cerebrales.

La pandemia de COVID-19 ha tenido un gran impacto en la salud mental de las personas. Algunos grupos, com
los trabajadores de la salud y otros trabajadores de primera linea, los estudiantes, las personas que viven solas y
las que tienen afecciones mentales preexistentes, se han visto especialmente afectados: Y los servicios de
atencion para los trastornos mentales, neurolégicos y por consumo de sustancias se han visto considerablemente
interrumpidos. ’

La Organizacién Mundial de la Salud declar6 al COVID-19, como una pandemia en marzo de 2020, més individuos
experimentan pérdida, sufrimiento y estrés. Centrarse en|la prevencién del suicidio es especialmente important
para crear vinculos sociales, promover la toma de conciencia y ofrecer esperanza. Acercarse a los seres querido
por su salud mental y su bienestar podria salvarles la vida.

Las nifias, nifios y jévenes han sido fuertemente afectados, sin duda ha tenido un gran impacto en sus vidas.
Aunque, por lo general, los nifios y jévenes son resistentes a los factores estresantes que ocurren a diario, ellos
han tenido que enfrentarse a los nuevos desafios que pa traido consigo la pandemia, como por ejemplo el
distanciamiento social, los cambios de rutinas y la pérd{da del sentido de seguridad y proteccién con la que
contaban antes. Esto los hace especialmente vulnerables a sentirse estresados, ansiosos o deprimidos.

1
Algunas nifias, nifios y jévenes también experimentan e§trés o frauma por causa de ofros problemas. Eventys
actuales o histéricos, como el racismo que existe en la sociedad o la discriminacion por motivos de raza, etni
orientacién sexual, identidad de género, nivel socioeconéniico, religién o antecedentes culturales, pueden tener un
impacto significativo en el bienestar emocional. '

Sin embargo, hay motivos para el optimismo. Durante Ia EAsamblea Mundial de la Salud de mayo de 2021, los
gobiemos de todo el mundo reconocieron la necesidad de ampliar los servicios de salud mental de calidad a todos
los niveles. Y algunos paises han encontrado nuevas }fonnas de prestar atencién de salud mental a sus
poblaciones. i

El dia 18 de febrero de 2021, el pleno de la Cémara de Eiputados aprob6 el dictamen que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de salud mental Yy prevencion de las
adicciones con el objetivo de garantizar acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de las personas con
eslos padecimientos. l

El dictamen establece que la salud mental y Ias'adiccione:s tendrén carécter prioritario dentro de las polfticas de
salud y deberan brindarse conforme a los principios establecidos en la Constitucién y en los Tratados

<
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Internacionales en materia de derechos humanos. Con base en esto el Estado es quien debe garantizar el acceso
‘con el més alto nivel posible y sin discriminacion.

Explicé que en el articulo 3 queda dnicamente la atencién de la salud mental; en el articulo 72 se establece que |
salud mental y la prevencién de las adicciones tendrén cardcter prioritario dentro de las politicas de salud y debers
brindarse conforme a los principios establecidos en la Constitucion.

=

En Oaxaca, el nimero de enfermos mentales con esquizofrenia, ira y neurosis, registré un repunte del 45 % en los
dltimos 2 afios, confirmé la Secretaria de Salud estatal. :

Por ejemplo, en el Hospital Psiquidtrico “Cruz del Sur’, hay més 5 mil 600 casos diagnosticados de pacientes con
esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos delirantes en un primer plano. :

03

Mientras que en un segundo plano hay mil casos més por trastornos neurdticos, relacionados con el estrés
somatomorfo (el trastorno somatomorfo se caracteriza por la presencia de uno o més sintomas organicos crénicos
acompanados de niveles significativos y desproporcionados de angustia, preocupaciones y dificultades en el
funcionamiento diario relacionadas con dichos sintomas), trastornos mentales orgénicos y trastornos sintométicos!
ademds de la ansiedad.

La dependencia advierte que estos padecimientos tienen muchas causas, como los genes, la historia familiar y los
motivos biolégicos que pueden jugar un papel importante, ante ello los centros de salud especializados con ayuda
psicolégica brindan una atencién médica y, en caso de un tratamiento mayor, son referidos al hospital psiquiétrico.

La salud mental ha generado incertidumbre, el ex Secretario de Salud en el pals, José Narro Robles, acepté que
el estado de animo de los mexicanos es de “molestia generalizada, de fastidio, enojo, inconformidad y de rabia”, al
grado de que se ha convertido en un asunto de salud publica.

Sl

El Grupo Parlamentario del PRD, preocupados el bienestar individual y del funcionamiento eficaz de la sociedad
Oaxaquefia, ademés de privilegiar y asegurar Ia atenciéf|7 Y prevencién de los trastornos mentales, con alto
estandares de calidad, fortaleciendo los procesos de atgncién, desarrollo de modelos de intervencién, para
garantizar la atencién a la poblacién vulnerable, con gratuidad Y con apego a los Derechos Humanos en nuestro
Estado, ponemos a consideracién de este H. Congreso del Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.”

~

2. La segunda iniciativa que es objeto de lestudio y analisis en el presente dictamen
corresponde a la propuesta que hace la Diputada Leticia Socorro Collado Soto del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, en la cuial realiza la siguiente exposicion de motivos:

“Planteamiento del Problema

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el suicidio como un acto deliberadamente iniciado y realizado
por una persona en pleno conocimiento o expectativa de su desenlace fatal, considerdndolo un problema de salud
publica que representa para las familias y la sociedad una gran pérdida.

e

Segun datos de la propia OMS, cada afio, mas de 700 000 personas se quitan la vida tras numerosos infentos de
‘suicidio, lo que corresponde a una muerte cada 40 segundos. Puede ocurrir a cualquier edad, en 2019 fue Ia
segunda causa de defuncién en el grupo etario de 15 a 29 afios en todo el mundo. El 77% de los suicidios se
produce en los paises de ingresos bajos y medianos. .

Cada caso de suicidio es una lamentable tragedia que afect;a gravemente no séio a los individuos, sino también a
las familias y las comunidades, especialmente cuando se trata de personas Jévenes y peor atin, cuando se trata
de nifias, nifios 0 adolescentes.
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En este sentido, la presente iniciativa pretende que a través de la implementacion de politicas poblicas, Io
servicios de salud en el estado faciliten el acceso y atencién de estos pacientes para lograr reducir o prevenir lo
suicidios o intentos de suicidio, aumentando Ia sensibillgacién respecto de la relevancia de este fenémeno,

oforgando prioridad para su prevernicién en los programas estatales de salud publica, principalmente en nifias,
nifios, adolescentes o en personas jévenes y de esta forma contribuir a mejorar su calidad de vida.

Antecedentes : :
Desde el afio 2003, se lleva a cabo el Dia Mundial de Ia| Prevencién del Suicidio, promovido por la Asociacién

Interacional para la Prevencién del Suicidio (IASP) y por :Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS). En el afio
2019, la OMS destac6 que cada 40 segundos se suicida una persona; que el suicidio ocurre a lo largo de la vida y%

es la segunda causa de muerte entre los jévenes de 15 j 29 afios; 79% de los suicidios ocurren en pafses de
bajos y medianos ingresos; que en adolescentes y adulf ts Jovenes entre 15 y 29 afios, la muerte por suicidio

alcanza los niimeros absolufos més altos.

En Mexico, segun el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI), en el 2020, sucedieron 7,
818 fallecimientos por lesiones autoinfligidas en el pafs, lo]que representa 0.7% del total de muertes en el afio
una tasa de suicidio de 6.2 por cada 100 000 habitantes. L3 tasa de suicidio es més alta en el grupo de jévenes d
18 a 29 afios, ya que se presentan 10.7 decesos por esta causa por cada 100 000 jévenes.

Las estadisticas de mortalidad reportan que, para 2020, del total de fallecimientos en el pafs (1 069 301), 7 818
fueron por lesiones autoinfligidas, lo que representa 0.7% de las muertes Y una fasa de suicidio de 6.2 por cada
100 000 habitantes, superior a la registrada en 2019 de 5.6.

,

Panorama actual del suicidio en México (segtin el INEGI): . :

| TASA DE SUICIDIO POR SEXO Y

| GRUPO DE EDAD 2020
j “(POR CADA 100,000 HABITANTES) :
D20 e e

10A17ANOS 18A29ANOS 3B0AS59ANOS 60 ANOS Y MAS

2 HOMBRES MUIJERES

P Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2020.
Base de datos. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) 2018, de la poblacién de 10 aflos y maés,
5% declaré que alguna vez ha pensado en suicidarse; esto ocurre en 4% de los hombres Yy en 6% de las mujeres.

La idea suicida est4 més presente en las mujeres de 50 a 59 afios (8%), seguida por las nifias y adolescentes de
10 a 19, las mujeres de 40 a 49 afios y las de 60 afios y mas, los tres grupos con 7 por ciento. En la poblacién
masculina, la idea suicida se presenta mayormente en la poblacién de 40 a 49 afios (6%), continuado por aquellos
que tienen de 30 a 39 y los de 60 afios y més, con 5% en cada uno de estos dos (ltimos grupos.
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PORCENTAIE DE LA POB
MAS QUE HAN: PENSAL
SEXO Y GRUPO D

10 A 19 AROS 20 A 28 AROS 30 A39 ARIOS

= HOMBRES

En relacién con las autolesiones, 2% de la poblacién de
han herido, cortado, intoxicado o hecho dafio con el fin de
en 3% y en 1% en los hombres.

se presenta en estos grupos de edad (2‘7 ).

ALGUNA VEZ A PROPOSITO
INTOXICADO O HECHO DANO C
VIDA, POR GRUPO DE EDAD Y S

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Salud y Nutricig

Al observar las autolesiones por sexo y grupo de edad destaca que 6% de las mujeres de 10 a 19 afios y 4% de
20 a 29 afios se han hecho algo con el objetivo de qu:tarse la vida; en los hombres, el mayor porcentaje también

PORCENTAJE DE LA POBLACIO

5N PERMANENTE DE SALUD

RIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

| ACION DE 10 ANOS Y
DO SUICIDARSE, POR
E EDAD (2018)

40 A 49 ANOS 50 A 59 ANOS 60 ARIOS Y
MAS

MUIJERES

n, 2018 Base de datos.

{0 y méas afios declaré que alguna vez, a propésito, se
quitarse la vida; en las mujeres esta préctica se ha dado.

N DE 10 ANOS Y MAS QUE
SE HA HERIDO, CORTADO,
ON EL FIN DE QUITARSE LA
EXO (2018)

O N B~ O

10A 19 ANos 20 A 29 ANOS 30 A 39 AROS 40 A 49 ANOS 50A 59 ANOS 60 ANOS Y
MAS

= HOMBRES ? MUJERES

|
En nuestra entidad, segun datos obfenidos de la nota periodistica publicada en el diario El Universal-Oaxaca,
denominada “Suicidios aumentaron en Oaxaca durante la pandemla de 2020 a la fecha. al menos 236 personas

se han quitado la vida. Oaxaca a pesar de no ocupar los pnmeros lugares del pals en suicidios, la tasa de muen‘es
por esta causa ha aumentado considerablemente durante Ia emergencia sanitaria por Covid-19.

|
l |
(55 3
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En Oaxaca, durante el 2019, se registraron 166 suicidios, cifra que se incrementé a 214 durante el 2020, es decir,
48 mas en un afio. En el 2021, se tenfa un conteo preliminar de 42 defunciones por esta causa, de los cuales, 3
eran hombre y 9 mujeres.

Segin el Consorcio OAXACA, Trabajando por una Vida en Libertad para las Mujeres, en las 5 regiones més
violentas para las oaxaquefias se registra 85% de los suici:idios. El 41% de las mujeres que terminaron con su vida
tenia entre 11 y 20 afios de edad. Desde la perspectiva de Consorcio Oaxaca, muchos de los suicidios de mujeres
y jévenes son resultado de la violencia de género que impera en la sociedad. Es comdn encontrar que las razones
que las llevan a tomar esa decision tienen que ver con la falta de comprensién, de escucha, de apoyo familiar,
enfrentar la presion extrema en el émbito escolar, faita ide respeto a la integridad, o ser acosadas 0 abusadas
sexualmente. Ante esta situacion y sin encontrar alternatjvas para revertiria deciden quitarse la vida luego de no

aguantar mas la indiferencia, el sefialamiento social o Ia violencia.

Por citar alguno de los casos de suicidio de nifias, niﬁofs, adolescentes y personas jévenes en nuestra entidad
ocurridos recientemente, podemos mencionar el siguiente;

Los cuerpos de dos nifias de 9 y 11 afios, fueron Iocaliz%:dos a las 6:40 de la mafiana en un domicilio particular
identificado con el nimero 102 del Andador Cosijopi, en Ig colonia Monte Albén de la capital del Estado, segin la
Fiscalia de Oaxaca, los cuerpos de ambas fueron localiza dos alados de una cuerda y colgados del barandal de las
escaleras que dan al segundo piso, por lo que se presume que se quitaron la vida. Estos hechos ocurieron el
miércoles 20 de octubre de 2021.

En ese contexto, podemos vélidamente afirmar que el suicidio es un grave problema de salud publica que va en
aumento principalmente en nifias, nifios, adolescentes y personas jévenes, por lo que se requiere de su atencion
inmediata a través de la implementacién de polfticas publicas de prevencién y concientizacién respecto de este
fenémeno, facilitando el acceso y atencion de estos pacientes a los servicios de salud del Estado, para mejorar su
calidad de vida. ' :,-
La OMS sefiala al suicidio como un problema multifactorial, que resulta de una compleja interaccién de factore

biolégicos, genéticos, psicolégicos, sociolégicos y ambientales. No obstante, apunta que la prevencién y el

tratamiento adecuado de la depresién, abuso de alcohol \/ ofras sustancias, asi como de quienes han intenta
suicidarse, permite la reduccién de las tasas de suicidio.
Al respecto, especialistas refieren que el suicidio es un problema de salud pablica importante pero a menudo

descuidado, rodeado de esfigmas, mitos y tables, siendo en la mayorfa de los casos prevenibles con
intervenciones oporfunas de bajo costo.

elapa del desarrollo. La adolescencia es una categoria canstruida socialmente utilizada para nombrar el periodo
que va de la nifiez a la adultez. Suele caracterizarse a estq periodo como una etapa de pleno desarrollo y grandes
cambios. Sin embargo, la adolescencia no es vivida de Ia misma manera por todas las personas, estd determinada

por factores sociales, econdémicos y culturales. i

Segun la OMS, en la adolescencia tener ocasionalmente }gensamientos suicidas no es anormal. Estos son parte

Desde el punto de vista de Ia. salud mental, los y las adolescentes poseen vulnerabilidades particulares, por su "

de un proceso normal de desarrollo en la infancia y adolescencia al tratar de elucidar los problemas existenciales
cuando se trata de comprender el sentido de la vida y la muerte. Las encuestas muestran que més de la mitad de
los jovenes entre 15 y 19 afios de edad, refieren haber tenido alguna vez pensamientos suicidas.

Los y las adolescentes en riesgo de suicidio pueden sufrir vulnerabilidad psicol6gica o mental, provocada por
distintos factores. Entre los mas comunes estén los problé[mas familiares graves como situaciones de violencia o
agresividad, abuso sexual, los problemas en la escuela, tanto en relacién con las bajas calificaciones como el
rechazo por parte del grupo de compafieros que, en algufnos casos, se convierte en Bullying o acoso escolar a

i .

el Sty % G, R R B T el T ey i S e Al e R i BB i N T Gy
S B M@;& fi? ggg’ 4:«‘*\:‘3} 4‘%} ;%}? ﬁﬁ‘g’ﬁ’ 4{%;‘7} gg’b FEa R S
ymundo Jalpan, Oaxaca, C.ﬁ’. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

9




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

3 LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

+EL PODER DEL PUEBLO-

fravés de burlas y agresiones. También pueden ser factores de riesgo las dificultades en torno a Ia identificadion
sexual y el temor a la reaccién de la familia. Y, especialmente, los intentos previos de suicidio. -

Ademas existen algunos sintomas a los que es importante prestar atencién. Por ejemplo, el desgano y desinteres,
la tristeza y la soledad que pueden estar asociados a una|depresién. En otros casos, los adolescentes manifiesta

la depresi6n a través de un alfo grado de excitabilidad. Hay algunos ofros més observables como los cambios en
la forma de alimentarse (pérdida o aumento de apetito) o los trastornos en el suefio.

7

En el caso de las personas jévenes, el consumo de alcohol y sustancias, la ansiedad elevada y trastorno de
depresion mayor se vinculan con el riesgo de suicidio.

Aunado a lo anterior, tenemos que desde que la OMS declaré al Covid-19 como una pandemia en marzo de 2020,
mas individuos experimentan pérdidas de familiares, amigos o personas significativas, que les generan sufrimiento
0 estrés, en el caso de las nifias, nifios, adolescentes l/ personas jovenes, el aislamiento o confinamiento en
muchos de los casos les generé miedo, angustia y estrés, iprovocando en ellos pensamientos suicidas.

S

En el dltimo informe de la Organizacién Panamericana de 1(a Salud (OPS) (2015-2019), refiere que el suicidio sigue
siendo un importante problema de salud publica en la Reg(én, que pone de relieve la necesidad urgente de que los
paises tomen medidas de inmediato para prevenir el suic:jio. :

En ese sentido, la OMS emiti6 un documento titulado Vjvir la Vida: Gufa de aplicacién para la prevencion del
suicidio en los pafses. En donde se describen cuatro intervenciones eficaces de alcance nacional, basadas en la
evidencia, para prevenir el suicidio:
1. Velar por que se limite el acceso a los medios de suicidio (por ejemplo, plaguicidas muy peligrosos y armas de
fuego); ‘ .

2. Interactuar con los medios de comunicacion para que informen de forma responsable sobre el suicidio;
3. Desarrollar en los adolescentes las aptitudes socioemocionales para la vida;

4. Actuar para detectar a tiempo, evaluar, gestionar y hacer seguimiento de cualquier persona con conductas
suicidas.

e

En el anterior contexto, podemos concluir que a pesar|de que la conducta suicida resulta muy compleja de
- abordar, debido a la interaccién de varios factores de riesgo a nivel poblacional, individual y de desarrollo, ésta se
puede prevenir si la familia y los servicios de salud intervienen oportunamente.

Fundamentacion

(..)

En atencién a lo antes expuesto y fundado, la pretension |de la presente iniciativa es la prevencién del suicidio y
autolesién en nifias, nifios y adolescentes y personas jévenes, a través de garantizar el acceso y pleno goce a los
servicios de salud mental de este grupo de poblacién, comenzando por la promocion, prevencién y concientizacion
respecto de esta problemética en nuestros jévenes y ado/escentes, buscando mejorar su calidad de vida, para lo

cual es necesario la implementacion de politicas publicas como las que se plantean.”

e

3. La tercera iniciativa que es objeto de |estudio y andlisis en el presente dictamen
corresponde a la propuesta que hacen las Ciudadanas Diputadas Minerva Leonor Lépez
Calderén e Ysabel Martina Herrera Molina y el Diputado Victor Ratl Hernandez Lépez del
Grupo Parlamentario del PRD, en la cual realiza la siguiente exposicién de motivos:

‘La limitada evaluacién sobre la salud mental global que se ha realizado no considera un progreso importante en
‘diversas é&reas, incluso en enfermedades crénicas y discapacitantes como la esquizofrenia, se dispone de
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medicamentos que reducen la mayoria de los sintomas positivos, permitiendo en muchos casos que los pacientes
puedan abandonar los hospitales e incorporarse a la sociedad. Muchos de los pacientes con trastornos del estgdi
de &nimo responden al tratamiento farmacol6gico y algunes se recuperan por completo. )
A pesar de que vivimos en un mundo moderno adn convivimos Yy normalizamos conductas de discriminacion
segregacion hacia sectores de la poblacién que se ven en un estado de indefension, porque las leyes y
ordenamientos legales, sigue una marcada desigualdad.

7

En este sentido, no podemos omitir los trabajos de la| Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y otras
organizaciones internacionales de defensa y activismo, que han tenido grandes avances en cuanto a la defensa
de los derechos de las personas Trans, recientemente 'sé llevé a cabo el 47° Consejo de Derechos Humanos y la
Sta Semana de Activismo Trans, dejando un claro mengaje; se esta trabgjando y avanzando en la defensa a
través de comisiones diplométicas con los Estados| sus gobiemos, organismos, organizaciones civiles
intemacionales y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 4

Las personas trahsgénero muestran problemas de salud mental significativamente muy superiores a las del resto
de la poblacién. Esto se debe, en gran parte, ai estigma y la discriminacion que padecen y al contexto de
vulnerabilidad psicosocial en el que estén insertas.

%

En todo el mundo, las personas ftrans siguen enfrenténdose a niveles desproporcionados de violencia
discriminacion sistémica. Las mujeres trans, en particular, |se enfrentan a altos niveles de violencia, que a menudo
no se cuestionan, ni se investigan, ni se castigan. Trabajar por la seguridad, el bienestar y el desarrollo de las
personas frans debe seguir siendo una prioridad.

Es por lo anterior que la presente propone incorporar que el tratamiento de las enfermedades mentales en
general, tenga carécter prioritario, ademds de garantizar a|las personas transgénero la prevencién y la atencién en
salud mental con perspectiva de género, prestando especijal atencién a la prevencién del abandono y la violencia
familiar como factores que inciden en los desequilibrios de la salud mental y emocional de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes y ofros miembros de la familia.”

e

4. La cuarta iniciativa que es objeto de r,studio y analisis en el presente dictame
corresponde a la propuesta que hace la Ciudadana Diputada Yesenia Nolasco Ramirez de!
Grupo Parlamentario de MORENA, en la cual realiza la siguiente exposicién de motivos:

~

“En estos dos ultimos afios en la poblacién mexicana, a rafz del COVID-19, se ha dado a cuenta que el estudio de
la salud mental y las adicciones debe darse en esferas que intersecten los fenémenos de carédcter biolégico, social
y cultural, los cambios en estas han dado a ver que tienen impactos en ¢cémo viven las pesonas, sus hébitos y el -
cémo se enfretan a diferentes situaciones en la vida cotidiana. Las repercusiones de la pandemia por COVID-19
no solo recaén en la perdida de nuestros seres queridos, las consecuencias adversas derivadas al confinamiento
afectan directamente en la salud mental de las personas.

El 4 de julio del 2020 La Defensorfa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca emite su boletin nimero 40,
en donde menciona la ausencia de politicas ptblicas en r?vaten’a de salud mental y adicciones. En el Estado de
Oaxaca, el INEGI documenté 214 casos de suicidio, una diferencia de 48 casos respecto al afio anterior a este, el
Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo -de |Sustancias Psicoactivas registro una tendencia en el
aumento de tratamientos por sustancias psicoactivas de|5.2 puntos porcentuales en personas que consumen
alucinégenos en el pais desde el afio 2018, y 15.8 en personas que empezarén a consumir metanfetaminas a
inicios de ese afio.

_Se—

‘Los organos designados en la vigilancia estas prob/eméticals que se

|
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El 12 de octubre del afio 2021 en el Senado de la Rep!
Estado de Oaxaca se Exhorta al Consejo Nacional .de
implementara un Programa Nacional de Salud Mental p
necesidades actuales de la poblacién mexicana afectada
su salud mental esta etapa de pandemia, permitiéndole
otras herramientas y mecanismos que le permitan superar

6. La quinta iniciativa que es objeto de
corresponde a la propuesta que hace el

jblica por conducto del Senador de la Républica por el
Salud Mental de la Secretaria de Salud, para que
or los efectos del COVID-19, que esté acorde con
en algdn aspecto por los efectos que le ha generado
contar de manera eficaz con atencién especializada,
los problemas por los que estén atravesando.”

a.
Tl

7

estudio y andlisis en el presente dictamen
. Ciudadano Diputado Leonardo Diaz Jiménez,
de

integrante del Grupo Parlamentario del PAN, en la cual hace la siguiente exposicion
motivos:

“El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicands, marca que todas las personas tienen
derecho a la proteccién de su salud, lo cual, de conformidad con al artloulo 72 la Ley General en de Salud,
también observa lo relativo a la salud mental. |

(P

“Articulo 72: la salud mental tendré caracter prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse co

forme a lo establecido en la Constitucién y en los Tratados

La Organizabién Mundial de la Salud refiere la Salud Ment:
desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de Ia

Internacionales en materia de Derechos Humanos.”

al como un estado de bienestar en el cual cada persona

vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera, y
puede aportar algo a la comunidad. .

De lo anferior, se puede desprender que el derecho a la 'salud esta relacionado con la promocion del bienesta
prevencioén de trastonos mentales, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas afectadas de dicho
trastornos.

L2

U
ue los rodea, incluye el bienestar emacional, psiquico
te momentos de estrés, algunos aspectos que pueden

Para el Instituto Mexicano del Seguro Social, la salud mental es considerada como el estado de equilibrio q
debe existir entre las personas y el entorno sociocultural g,
social e influye como piensa, siente, actda y reacciona an
afectar la salud mental son las siguientes:

7

* La inseguridad

* La desesperanza

* El rapido cambio sacial

*» Los riesgos de violencia

* Los problemas que afecten la salud fisica
Las personas pueden verse afecladas por.factores y experiencias personales, como la interaccién social, los
valores culturales, experiencias familiares, escolares y laborales.

La Organizacién Panamericana de Salud ha sefialado datos, cifras y comentarios relacionados con la salud
mental, dentro de las cuales destacan las siguientes E

* Los trastomos mentales, neurolégicos y por el consumo de sustancias representan el 1
de morbimortalidad y el 30% de las enfermedades no mortales. ’
* La depresién es uno de los principales trastornos que afecta a la poblacién mundial, siendo una de las causas
maés importantes de discapacidad.

=

0% de la carga mundial

i

i

» Una persona se suicida en el mundo cada 40 segundos aproximadamente.

* Las personas con trastornos mentales graves mueren de 10 a 20 afios antes que la poblacién general.
diagnosticado con trastorno mental

» Alrededor de 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes es

&
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Uno de los problemas que més se relaciona con la depresion, es el suicidio, razén por la que este hecho tan
lamentable es considerado como un grave problema de sélud publica cercado de estigmas, mitos y tables tan es
asl que cada afio cerca de 800 mil personas se quitan la vida cada afio, una tasa estimada de 11,4 muertes p
cada 100 mil habitantes. Las muertes por propia voluntad ﬁguran la segunda causa de fallecimientos entre j6venes
de 15 y 29 aiios, después de los accidentes de transito. :

|
A pesar del aumento en la investigacién y el conocimiento sobre el suicidio Y su prevencion, el estigma que Ilo
rodea persiste y quienes necesitan de ayuda con frecuenci? no la buscan, sintiéndose solas y solos ante el riesgo,
e incluso cuando las personas buscan ayuda muchos de los servicios de salud no Ia brindan o es muy tardada Ia
atencion, lo que hace que el desafla sea aun mayor.

|

Segtin los especialistas el suicidio es un problema de sa/t}d publica en el mundo y en nuestro pafs, debido a los '
incrementos de casos a través del tiempo; en México en el 2021 se observaron 8,447 suicidios, 1224 més que en %

2019, teniendo una tasa-de 6.2 por cada 100 mil habitantes. Dentro de Ia cual la més alta fue entre jévenes de 18
a 29 afios y mas en hombres que en mujeres. | :

El Enlace del Consejo Estatal contra las Adicciones y del dbsewatorio Mexicano de Drogas y Salud Mental de los
Servicios de Salud de Oaxaca detallo que en 2018 se registraron 140 casos de suicidio, en 2019 subié a 166 y
el 2020 la cifra se dispar6 a 214, esto significa que incremehto en un 53%.

1
Reconociendo que las personas que sufrieron alguna perdida de un ser querido a rafz de la pandemia por
covid. 19, se hayan quedado sin trabajo, o bien, no enc;uentren motivo o sentido a su. vida, puede caer en
desesperanza, depresién y por consiguiente tener ideas suicidas. Factores como personales, psicolégicos,
biolégicos, sociales o culturales, trastornos mentales como Ia depresién, ansiedad y estrés, propician que una

persona intente o consume un suicidio. ' . N

En el informe se destaca que el suicidio no es un acto lirracional o instanténeo, debido a que generalmente
conlleva un plan previo donde la persona valoré las opciones frente a su desesperacién, por Io que las llamada
de auxilio o los signos de ideacién suicida o bien de intento suicida deben ser prontamente atendidos y no
minimizados, pues en ellos se encuentra la posibilidad de actuar con eficacia en la prevencién del suicidio.

Por lo que como sociedad, tenemos ia obligacién de velar p‘ior ofras personas, de cuidarlas y acompafiarlas, como
es el caso con lo relativo a la salud mental de las personas para evitar més suicidios, lo cual es un problema a

nivel mundial y no solo en nuestro pafs, por lo que es necesﬁ?n'o que realizamos actos de prevencién, como son:
* Estrategias eficaces para prevenir el suicidio '
* Restriccién del acceso a los medios de suicidio, como sustancias toxicas y armas de fuego "
« Identificacion y tratamiento de las personas que sufren trastornos mentales y por consumo de sustancias |

* Mejora al acceso a los servicios de salud y la asistencia social ‘ &

» Cobertura responsable de las noticias sobre suicidios en los medios.
Los dafos del Estado de Oaxaca son estremecedores:

(Cuadro)

'Registr6 Inegi 189 suicidios en Oaxaca en 2021; cifra crecié 32% en México en dltima década dicho acto es la
segunda causa de defuncién entre personas de 15 a 29 afios, inform6 el Inegi en el marco del Dia Mundial para la
Prevencion del Suicidio

! hitps:/joaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/registro-inegi-189-suicidios-en-oaxaca-en-2021-cifra-crecio-32-en-mexico-en-ultima-decada

Be % Al B BB n S R

Caile 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P.! 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402




H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

¥ LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLIL‘A MEXICANA”

-EL PODER DEL PUEBLO -

2Ciudad de mexico (Proceso).- De los integrantes de las Fuerzas Armadas, los elementos de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena) adscritos a la Guardia Nacrona! (GN) son los que més se suicidan.

Proceso requirié a la Sedena y a la Semar el numero de e/ementos que se han suicidado entre el 1 de diciem
de 2006 y septiembre de 2022 y a la GN el numero de integrantes que se han suicidado desde el 26 de marzol|de
2019, fecha de creacién de Ja corporacién, al corte de sept/ embre de 2022,

De acuerdo con informacién obtenida via transparencta, las estadisticas de suicidio en la Secretaria de Marina
(Semar), GN y Sedena muestran que 52 soldados de 64 que se suicidaron entre enero de 2018 y septiembre de
2022 estaban asignados a la corporacién encabezada por Luis Rodrfguez Bucio.

6. La sexta iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el presente dictame
corresponde a la propuesta que hace la Giudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en la cual realiza la siguiente
exposicién de motivos: '

PRIMERO. El derecho humano a la proteccion de la salud se encuentra consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos estableciendo que la Ley definird las bases
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrenc:a de la Federacién y las entidades federativa
en materia de salubridad general. Asimismo, sefiala que se definiré un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualltat/va de los servicios de salud para la atencién integra
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad soc:al

toda persona tiene el derecho fundamental a la proteccién de la salud, lo que implica la participacién de todos los
organos del poder pablico en materia de salubridad general concurrente definiéndose la competencia del Estado y
de los Municipios en materia de salubridad local, con el objeto de garantizar la atencién integral de la poblacién
oaxaquefia que no cuenta con seguridad social.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Local al establecer en su articulo 12, parrafo séptimo, que \/

l
l

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaraclon Universal de los Derechos Humanos de la
cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25 punfo 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel

de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, asi como la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho‘ a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medlos de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad.

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales
y Cuiturales (PIDESC), aprobado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), del
cual el Estado Mexicano es parte® por haberse adherido el 23 de marzo de 1981, prevé en su articulo 12 el
reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. y en el

2 hitps:iwww.proceso.com.mx/reportajes/2023/2/2 1/militares-en-| -la-guardia- namonal elevan-las-cifras-de-suicidios-302463.html

3 Decreto de Promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York,
E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo 1981) Diario Oficial de la Federacién, articulo 12.
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cual se establece que los Estados Partes deberén adoptar todas las medidas necesarias para el mejoramiento del
medio ambiente, asf como para la prevencién y el tratamiTnto de todo tipo de enfermedades.

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econémicos, sociales Y culturales se consideran
derechos de igualdad material por medio de los cuales $e pretende alcanzar la satisfaccién de las necesidade,

basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los Estados parte se han comprometidp,
adoptando las medidas necesarias ya sea de carécterilegislativo, Jjudicial, administrativo, econémico, social

educativo, para lograr progresivamente y por todos los medi

reconocidos. l

i

0s apropiados la plena efectividad de los derecho.

{
La Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma que “el goce del grado méximo de salud )
que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamental;es de todo ser humano.” Asimismo, establece que fodas
las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin discriminacion, por motivos de raza, edad, pertenencia
a grupo étnico u ofra condicién. La no discriminacién y laigualdad exigen que Jos Estados adopten medidas para
reformular toda legislacion, practica o polftica discriminatoria.* "

En este sentido, el derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho humano, pues es un derecho positivo,

inherente a la propia naturaleza del ser humano, que bajd| ningtin concepto debe ser cuestionado y del cual todos
debemos gozar. Ademds, es un derecho bésico en la villia de las personas, ya que sin él es dificil o imposible
acceder a ofros derechos més complejos, como es el social, laboral, politico o econémico, lo que implica que los

Estados, en todos sus niveles de gobierno, establezcan boll’ticas publicas tendentes a la prevencion, atencién 'y
control de Jos factores de riesgo a la salud de las personas.

L . |
SEGUNDO. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define la salud mental como “un estado de bienesta
mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus
habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad”.

Asimismo, la OMS define el apoyo en materia de salud ‘mental y psicosocial como «cualquier tipo de apo
local o externo cuyo objetivo es proteger o promover el bienestar psicosocial y/o prevenir o tratar los trastornos de
salud mental».% : ‘

Ahora bien, existen muchos factores que influyen en Ifa salud mental de una persona, pues cada persona
experimenta la salud mental de una forma diferente. Existen muchos determinantes individuales, sociales y
estructurales que influyen en la salud mental, tales como factores psicolégicos y biolégicos individuales, :
habilidades emocionales, el abuso de sustancias y la gebética, que pueden hacer que las personas sean mas
vulnerables a las afecciones de salud mental. Los riesgos de sufrir estas dolencias pueden manifestarse en

}

cualquier etapa de la vida. |

- Por el contrario, los factores de proteccién aumentan la resiliencia y también suceden durante toda la vida. “Entre
ellos, se cuentan las habilidades y atributos sociales y emocionales individuales, asf como las interacciones
sociales positivas, la educacién de calidad, el frabajo decente, los vecindarios seguros y la cohesién social, entre
otros”.”

Al

4 OMS. Salud y derechos humanos. 29 de diclembre de 2017. httpsi/www.who.int/esinews-room/fact-sheets/detaillhuman-rights-and-
heaith#:~:text=l a%20Constituci%C3%B3n%20de%201a%200MS.de%20salud%20de%20calidad%20suficiente.

5 National Geographic. ;Qué es la salud mental, segin Ia OMS? Publicado el 07 de noviembre de 2022. Visible en el link
https://www.nationalgeographicia.com/ciencia/2022/1 1/que-es-la-salud-mental-sequn-la-oms

¢ Organizacién Mundial de la Salud. 03 de junio de 2022, Ginebra, Suiza! Visible en el link: httos://www.who.int/es/news/item/03-06-2022-why-
mental-health-is-a-priority-for-action-on-climate- i :
change#.~{ext=La%200MS8%20define%20/a%20salud, aportar%20algo%20a%20su%20comunidad%C2%BB.
7 [dem. '
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Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostehible que fue aprobada en septiembre de 2015 por los
Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre ellos Meéxico, la cual contempla 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 230 indicadores globales®. En uno de sus objetivos para la salud
mundial, se establece el Objetivo 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA i

TODOS EN TODAS LAS EDADES, fijandose metas especificas en materia de prevencién y tratamiento d
adicciones, siendo las siguientes:
3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediantd. I

prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar

Este documento internacional es una hoja de ruta que pone un horizonte en comdn con el fin de orientar accione:\
multisectoriales a favor de las personas, la preservacién qel planeta, la prosperidad econémica en disminucién de
desigualdades, asf como fomentar la paz y las alianzas, |

| .
|
Cabe sefialar que la OMS en colaboracién con la Federar;cién Mundial para la Salud Mental, conmemoran el Dia %

Mundial de Ia Salud Mental el 10 de octubre de cada afio,| con el objetivo de aumentar la conciencia acerca de los
problemas de salud mental en fodo el mundo y lograr movilizar los esfuerzos en su apoyo.

Al respecto, la Ley General de Salud, establece a la salud mental como materia de salubridad general: asimismo,
se considera un servicio bésico de salud. De igual forma) dicho marco juridico establece dentro del Capitulo VI

denominado “Salud Mental”, articulo 72, que la prevencién de las adicciones y la salud mental tendrén carécter
prioritario dentro de las politicas de salud y deberén brindarse conforme a lo establecido en la Constitucion yenlos
tratados internacionales en materia de derechos humanos, sefialando que el Estado garantizaré el acceso : »
universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental ¥ las adicciones a las personas dentro del
territorio nacional. :

Asimismo, sefiala que toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud mental, sin ningin

tipo de discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objelo anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas. De igual forma define la salud mental y la adiccion.

Establece que la atencion a la salud mental deberé brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion y con
estricfo respeto. a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios le
interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y participacién socigl
(Articulo 72 Bis, parrafo tercero)

De igual forma, estatuye que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran Y apoyarén (articulo
73):

contribuyan a la salud mental y a la prevencion de adicciones, preferentemente a grupos en situacién de
/ vulnerabilidad;

e El desarrollo de actividades educativas, socidcqlturales y recreativas con carécter permanente que

e La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, asi como el conocimiento y G
prevencién de los trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

e Las acciones y campafias de promocion de los derechos de la poblacién, sobre salud mental y adicciones,
asi como de sensibilizacién para reducir el estigma y la discriminacién, a fin de favorecer el acceso
oportuno de la atencién;

6 Gobierho de México. {Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?, visible en el link: htips:/fwww.gob.mx/agenda2030
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e La implementacién estratégica de servicios de|atencién a personas con trastomds mentales por su
consumo de sustancias psicoactivas en establecimientos de la red integral de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud, que permita abatir Ia brecha de atencién.

i

* La investigacion multidisciplinaria en materia de sélud mental;

e La defeccién de los grupos poblacionales en rie:sgo de presentar trastornos mentales por consum
sustancias psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vuinerables;

i

e La capacitacién y educacién en salud mental al pérsonal de salud en el Sistema Nacional de Salud;

2

e Eldesarrollo de acciones y programas para detect:ar; afender y prevenir el suicidio, y
|
e [as deméas acciones que directa o indirectamenté contribuyan a la prevencién, atencién, recuperacién y
fomento de la salud mental de la poblacién. 1

Como se desprende de las acciones sefialadas, la Ley éeneral de Salud ya contempla acciones, estrategias y
politicas publicas de promacion, prevencién, atencion, recuperacion y fomento de la salud mental. Asimismo,
sefiala el desarrollo de acciones y programas para defectar, atender Yy prevenir el suicidio, por constituir u
problema de salud publica. v

G

En el mismo tenor la Ley Estatal de Salud, establece cLomo materia de salubridad general a la salud mental:
asimismo, se considera un servicio bésico de salud. De |igual forma, dicho marco juridico establece dentro del
Capitulo VI denominado “Salud Mental”, articulo 66, g le la prevencion de las enfermedades mentales tiene
carécter prioritario. Se basaré en el conocimiento de los {actores que afectan la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos de prevencién y, control de las enfermedades mentales, asi como otros

aspectos relacionados con la salud mental.

También esfablece que para la promocién de la salud menlLaI, la Secretaria de Salud del Estado, y las institucione

de salud en coordinacién con las autoridades competentest en cada materia, fomentarén y apoyarén: El desarrolfo
de actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud mental, preferentemente de la
infancia y de la juventud; la difusién de las .on'entacionels para la promocién de la salud mental; y, las dem
acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud mental de la poblacién, sin que

establezca acciones, estrategias y politicas publicas de prevencion del suicidio.
. |

-

De acuerdo con lo establecido en los ordenamientos anteg senalados, se regulan acciones relativas al fomento y
apoyo en la prevencion de la salud mental pero enfocadas o derivadas de las adicciones; sin embargo, dentro de
los problemas de salud mental se encuentra el suicidio, el cual se ha convertido en un problema de salud publica y
que no siempre es a consecuencia del consumo de sustancias psicoactivas o de alguna adiccién, resulta
necesario implementar politicas pablicas enfocadas en fa prevencién del suicidio para atender esta problemética,
la cual segun los indicadores va en aumento, afectando pnbcipalmente a nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

TERCERO. Ahora bien, es preciso sefialar la estadistic%z de los diferentes ftrastornos mentales, como son la

depresion, la ansiedad que de no ser atendidos oportunamente pueden llegar al suicidio, el cual cada vez va en

aumento, siendo preocupante este problema de salud publica.

De acuerdo con datos arrojados por la OMS, més de 300 millones de personas en el mundo padecen depresién, lo
que implica un incremento de més del 18% entre 2005 y 2q15. Ademés, muchas de ellas sufren también sintomas
de ansiedad. De acuerdo con un estudio dirigido por Iq misma organizacién, los trastomos por depresién y
ansiedad cuestan anualmente a la economia mundial 1 billbn de dblares estadounidenses por pérdida de
productividad. Por otro lado, es bien conocido que el desempleo es un factor de riesgo para desarrollar problemas

. .. . . - . .
mentales, mientras que la obtencioén de un empleo o la reincorporacion al trabajo ejercen efectos protectores. Asi,
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se presume que el trabajo es un factor favorable para la salud mental. Sin embargo, si la persona se encuentra en
un entorno laboral negativo, esto puede causar problemas ffsicos y psiquicos.?

En ese sentido, la depresién es Ia principal causa de problemas de salud y discapacidad en todo el mundo. Pof lo
que, la falta de apoyo a las personas con trastomos mentales, junio con el miedo al estigma, impiden que muchos
accedan al tratamiento que necesitan para vivir vidas salludables Y productivas. Asimismo, la OMS ha identificalo

fuertes vinculos entre la depresién y otros trastomos y enfermedades no transmisibles, ya que la depresi

aumenta el riesgo de trastornos por uso de sustancias, asi como enfermedades del corazén y la diabetes, y pore

contrario, también las personas con estas condiciones tiehen un mayor riesgo de padecer depresién.

Al respecto, la OPS sefiala que la depresién es un trastoino mental frecuente, que se caracteriza por la presencia
persistente de tristeza y una pérdida de interés en \actividades que las personas normalmente disfrutan,
acompafiada de una incapacidad para llevar a cabo las actividades diarias, durante 14 dfas o més. Ademas, las
personas con depresién normalmente padecen pérdida de energfa; cambio en el apetito; dormir més o menos;
ansiedad; concentracion reducida; indecision; inquietud; sentimientos de inutilidad, culpa o desesperanza; y
pensamientos de automutilacion o el suicidio que reclamalcientos de miles de vidas cada afio.0

Ahora bien, en México segun datos del INEGI durante 2022 se contabilizaron 841, 318 defunciones registradas.
De estas, 43.8 % correspondié a mujeres, 56.1 % a hombres'y, en 954 casos, no se especificé el sexo de la

persona. Cabe sefialar que, del total de defunciones, 90.0 % fue por enfermedades y problemas relacionados con
la salud y 10.0 %, por causas externas como accidentes, homicidios y suicidios, principalmente. Asimismo, se
!

sefiala que, de acuerdo con Ila estadistica de defunc‘iones registradas, en 2022 se contabilizaron 8,237
suicidios. De estos, 1,529 (18.6 %) correspondieron a mujeres y 6,705 (81.4 %) a hombres. En tres casos no
se especificé el sexo de la persona. Los grupos de|15 a 24 afios y de 25 a 34 concentraron el mayor
porcentaje de suicidios, con 24.4 y 27.6 %, respectivani1ente. 1 :

Por lo que se refiere a la tasa de defunciones por suicidié por entidad federétiva de residencia habitual, por cada
100 mil habitantes se contabiliz6 en 2022 de manera preliminar que Oaxaca tiene un 3.9% encontrindose por
encima de los estados de Baja California, Guerrero, Ciudad de México, Veracruz e Hidalgo.’?

En cuanto a las principales causas que resultaron en un suicidio, destacaron las atribuidas a lesién p
ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién, con 7,001 casos (85.0%), seguido del envenenamiento y po
exposicién a sustancias nocivas con 448 (5.4 %).13

En Oaxaca de acuerdo con el INEGI durante el 2021 se registraron 189 suicidios, de los cuales 153 fueron

hombres y 36 mujeres, mientras que, en 2020, fueron 214 casos, de este total 180 corresponden al sexo .
masculino y 34 al femenino.™ Por lo que respecta al afio 2022, al mes de febrero se registraron 11 suicidios, de los

cuales 7 fueron en hombres y 4 en mujeres, sefialando que Tlacolula de Matamoros, Huajuapan de Le6n, San

Jorge Nuchita, Santa Cruz Xoxocotlén, Loma Bonita y Oaxaca de Juérez, fueron los municipios con més indices “\&
de suicidio.’®

¢ CNDH. Dia mundial de la salud mental. Dia mundial de la salud mentai (OMS). Visible en el link: hitps://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-
de-la-salud-mental-oms
1 OPS. “Depresitn: hablemos”, dice la OMS, mientras la depresién| encabeza la lista de causas de enfermedad. Visible en el link:
hitps://imww3.paho.org/hal/index.php?option=com _content&view=article&id=131 02:depression-lets-talk-says-who-as-depression-tops-list-of-
causes-of-ill-health&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0
" INEG!. Comunicado de prensa niimero 419/2023. ESTADISTICAS DE| DEFUNCIONES REGISTRADAS (EDR) 2022. 26 de julio de 2023.
Visible en el fink: https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/EDRIEDR2022. pdf

12 [dem. Gréfica 90. Pagina 62.
3 ibidem. P4agina 63. .
' Didlogos Oaxaca. 12 de junio de 2023. Visible en el link: hitps:/dialogosoaxaca.com/de-acuerdo-al-inegi-en-los-ultimos-dos-anos-se-
reportaron-403-suicidios-en-oaxacal .

% Qaxaca MX. Aumentan suicidios en Oaxaca en lo que va del afio. 26 de febrero de 2022. Visible en el link

https://aqenciaoaxacamx,com/aumenlan-suicidios—en-oaxaca-en-lo-que-va#del—ano/
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Tambien, en Oaxaca existen datos de organizaciones civiles, como es el caso de Consorcio Oaxaca quien en el
mes de octubre del afio 2020 sefialé que, de acuerdo con el subregistro hemerogréfico en la Plataforma de
Violencia Feminicida en Oaxaca, Consorcio para el Didlogo Parlamentario ¥ la Equidad Oaxaca refiere el
fotal de suicidios de mujeres registrados del 01 de diciembte de 2016 al 22 de octubre -73 casos- de los ¢ /es, €
41% de las victimas tenia entre 11 y 20 afios de edad y 19% entre 21 ¥ 30 afios. Lo anterior representa

tofal de suicidios de mujeres en la entidad.® -

Los datos también reflejan lo siguiente: :

» El 85% de los suicidios (62 casos) se registra en 5 regiones con los indices més altos de violencia

feminicida en el estado: Valles Centrales con 31 casos; Costa con 9 casos; Istmo con 8 Mixteca y

Papaloapan con 7 casos respectivamente.

» En los casos en que es posible saber la ocupacion de las victimas de suicidio (tan sélo 22) se observa que
41% eran amas de casa, 32% estudiantes y 27% empleadas.

* En el trienio 2017-2019 se registra 90% del total de suicidios de mujeres (66 casos): 19 casos en 2017: 27

en 2018 y 20 casos en 2019, »

* En 2020 se registran 5 suicidios, de los cuales 3 ocurrieron en el periodo de confinamiento por Covid-19.

En este sentido, cabe destacar que de acuerdo con el informe de la OMS esta problemética es Ia tercera causa de
muerte entre los jovenes de 20 a 24 afios en las Américas, las personas mayores de 45 a 59 afios tienen la tas
de suicidio més alta de la regién, seguidas por las de 70 afios o més.

Finalmente, como resultado del informe, las encuestas realizadas y el diagnéstico, se concluye que, es importante
fortalecer nuestro marco juridico estatal para establecer acciones, estrategias y programas de prevencién del
suicidio, enfocando la atencién en los diferentes tipos de {rastornos mentales para prevenir la conducta suicida,
- donde se involucre a padres .de familia en las actividades académicas Y sociales que realizan nifias, nifios, ,
adolescentes y jévenes, con la finalidad de aumentar la comunicacién al interior de la familia y de establecer redes
de apoyo.

CUARTO. De acuerdo con los resultados sefialados en el punto que antecede, existe la necesidad de fortalecer
nuestro marco juridico estatal para establecer acciones, estrategias y programas de prevencion del suicidio y de

atencién de la salud mental para todas las personas que padecen esta enfermedad y principalmente para los mas
wulnerables como son nifias, nifios, adolescentes y jévenes, siendo estos sectores de la sociedad los mi
afectados actualmente. \

En ese sentido, resulta necesario que se disefien y fortalezcan las politicas pablicas para la prevencion y atencion
eficaz de las personas con problemas de salud mental, por: lo que, se requiere de la conjuncién de esfuerzos de
las autoridades tanto del gobierno del Estado, como de las autoridades municipales y de la sociedad civil, con el
fin de implementar acciones y programas integrales tendentes a la prevencién del suicidio, con estricto respeto a
los derechos humanos y en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,

intersectorialidad, con perspectiva de género y participacién|social de quienes padecen enfermedades mentales.

. |
Por lo anterior, es importante canalizar mayores esfuerzés a la prevencién en los distintos segmentos de la
sociedad, con la intencién de disminuir este problema de |salud publica y, de manera especial, trabajar con la
poblacién infantil y juvenil, a fin de dotarles de habilidades para la vida para que tengan un desarrollo integral
pleno.

-

Cabe sefialar que nuesfro estado tiene 570 municipios| con una gran diversidad cultural, por ello resulta
indispensable que las politicas ptblicas que se disefien para la atencién de las personas con problemas de salud

® Consorcio Oaxaca. Suicidio de mujeres en Oaxaca. Fuente: Plataforma Virtual de Violencia Feminicida. Visible en el link:
https://consorciooaxaca.org/2020/10/adolescentes-y-jovenes-60-del-total-de-suicidios-de-mujeres-en-oaxaca/
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mental sean con pertinencia cultural, perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, siendo necesaria
la participacién de todos los Ayuntamientos del estado en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado.

Bajo este contexto, al ser la salud uno de los derechos fun

el deber de garantizar a toda persona el derecho a gozar del méximo nivel de vida posible, se considera
dentes al cumplimiento de las Metas establecidas en el
 tratamiento de la salud mental, por tanto, se conside
s de Gobiemo, desde el ambito de su competencia,
contribuyan al cumplimiento de las mismas, ya que con ello se fortaleceria la atencién y se generarian acciones
eficaces a favor de las personas con problemas de salud mental para garantizarles una vida sana y de bienestar.

i

indispensable adoptar acciones y medidas legislativas ten
Objetivo 3 de la Agenda 2030, en materia de prevencion y
necesario que todos los poderes del Estado y Organo

5N PERMANENTE DE SALUD
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damentales de todo ser humano, donde el Estado tfene

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hé emitido jurisprudencia en donde acentia la obligacion
constitucional del Estado Mexicano en el articulo 4° sobre el derecho a la salud como fundamental para las
personas, entendiéndose méas alla del estado de bienestar fisico, sino también integrado el psicolégico y social

(SCJUN, 2007938. 2a. CVIII/2014 10a.).

No omito sefialar que, para la consecucién de las atribuc

jones establecidas en el articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos tratados intermacionales en materia de

derechos humanos, el Estado Mexicano tiene Ia obligacién
de derechos humanos, interés superior de la infancia y I
establecidos en la Ley General de Salud.

Por lo anteriormente expuesto y ante la necesidad prio
encuentre armonizado con la Ley General en materia de
eslrategias efectivas de prevencién del suicidio, siendo

problemética, asi como para fortalecer las acciones en;
adicionar la ey Esfatal de Salud para establecer prograr

suicidio.”

7. La séptima iniciativa qde es objeto de

exposicion de motivos:

de implementar en todas sus actuaciones los principios
a adolescencia y la igualdad de género, asi como los

ritaria de contar con un marco legal estatal que se
salud mental, asi como que establezca directrices y
la poblacién infantil y juvenil més vulnerable a esta
prendidas al respecfo, resulfa necesario reformar y
nas, acciones y politicas integrales de prevencién del

Y

estudio y analisis en el presente dictam 1
corresponde a la propuesta que hace la Ciudadana Diputada Clelia Toledo Bernal)
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MIORENA, en la cual realiza la siguiente

“En estos dos Ultimos afios en la poblacién mexicana, a rafz

la salud mental y las adicciones debe darse en esferas que
¥ cultural, los cambios en estas han dado a ver que tienen

cémo se enfrentan a diferentes situaciones en la vida.cotidiana. Las repercusiones de la pandemia por COVID-19
no solo recaen en la perdida de nuestros seres queridos, Iz

afectan directamente en la salud mental de las personas.

El 4 de julio del 2020 La Defensoria de los Derechos Humal
en donde menciona la ausencia de politicas pablicas en m
Oaxaca, el INEG/ documenté 214 casos de suicidio, una dif
Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de $
aumento de tratamienfos por sustancias psicoactivas de !
~ alucinégenos en el pais desde el afio 2018, y 15.8 en pei
inicios de ese afio.

Los dérganos designados en la vigilancia eslas problemaéticas

S A

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P

> def COVID-19, se ha dado a cuenta que el estudio de
intercepten los fenémenos de carécter biolégico, social
impactos en como viven las personas, sus habitos y el

1S consecuencias adversas derivadas al confinamiento

nos del Pueblo de Oaxaca emite su boletin nimero 40,
ateria de salud mental y adicciones. En el Estado de
erencia de 48 casos respecto al afio anterior a este, el
Sustancias Psicoaclivas registro una tendencia en el
5.2 puntos porcentuales en personas que consumen
rsorias que empezaron a consumir metanfetaminas a

que se

71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402
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El 12 de octubre del afio 2021 en el Senado de la Repiblica por conducto del Senador de la Republica por e
Estado de Qaxaca se Exhorta al Consejo Nacional de Salud Mental de la Secretaria de Salud, para que se
implementara un Programa Nacional de Salud Mental por los efectos del COVID-19, que esté acorde con las
necesidades actuales de la poblacién mexicana afectada en algin aspecto por los efectos que le ha generado\en
su salud mental esta efapa de pandemia, permitiéndole contar de manera eficaz con atencién especializada,
ofras herramientas y mecanismos que le permitan superar Jos problemas por los que estén atravesando.”

8. La octava iniciativa que es objeto de lestudio y analisis en el presente dictamen
corresponde a la propuesta que hace el Ciudadano Diputado Sergio Lopez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en la cual realiza la siguiente
exposicion de motivos:

S

“l. Planteamiento del problema.- Toda persona durante su existencia siempre busca un estado de satisfaccion
personal, de comodidad que considera como positivos, el éxito social, econémico, profesional, la alegrfa de vivir, la
armonia consigo mismo o con su enforno, sin embargo este estado de bienestar no esta exento de las
afectaciones en la salud como la mental, que influye de forma directa en las actividades cotidianas de cada ser
humano y de forma indirecta en otros aspectos en la calidad de vida de las personas, como las relaciones
sociales, el ocio y la autonomia.

Por ello, en la presente propuesta abordaremos uno de los ()roblemas.de salud que muchas personas manifiestan,
me refiero a la salud mental, pero para entrar en contexto| la Organizacién Mundial de Salud la define como: “El
bienestar que una persona experimenta como resulfado de|su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y en ditima instancia, el despliegque 6ptimo de sus potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacién.” .

———

Esta enfermedad debe de dérsele la atencién para mejorar las condiciones de vida de las personas que la
padecen, puesto que esté determinada por factores tanto |sociales, como ambientales, biol6gicos Y psicolégicos
incluyendo padecimientos como la depresién, la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia y los
trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales con el paso de los afios se van agravando, tan es asf
que en el mundo, las enfermedades mentales afectan a casi 450 millones de personas, dentro de los cuales se

encuentra la depresibn, bipolaridad y esquizofrenia como |los més comunes. Estos trastormos sé manifiestan a
traveés de culpa, apatia, melancolia, tristeza, ansiedad y pérdida de interés.

En ese sentido tenemos que en México el 25 por ciento Je las personas entre 18 y 65 arios de edad presenta
algan problema de salud mental, y solo tres por ciento bJsca atencién médica, asi lo sefialé el doctor Marcelo

Valencia, Investigador en Ciencias Médicas del Instituto Nac;ional de Psiquiatrla Ramén de la Fuente (INPRF).

Al respecto, el enlace de Salud Mental de Oaxaca y del ! Observatorio Mexicano de Drogas, Ana Laura Solis
Martinez, informé que, en la entidad, entre el 20 y 30% de Ias personas presentan problemas de salud mental, que
van desde depresion, ansiedad, estrés y sindrome de estréz postraumadtico, principalmente.

°No existe una forma de prevenir la enfermedad mental. Sin embargo, si sufres una enfermedad mental, tomar
medidas para controlar el estrés, aumentar tu resistencia y\levantar tu autoestima pueden ayudar a controlar los
sintomas. Toma estas medidas: :

* Presta atencion a las sefiales de advertencia. Trabaja con tu médico o terapeuta en la identificacién de lo que
pueda desencadenar tus sintomas. Elabora un plan para saber qué hacer en el caso de que los sinfomas
regresen. Consulta con tu médico o terapeuta si notas cambios en los sinfomas o en cémo te sientes. Evallia
involucrar a tus familiares o amigos para que estén atentos g los signos de advertencia.
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* Hazte los controles de atencién médica de rutina. No deﬁcuides ni pases por alto las consultas médicas con fu
proveedor de atencién primaria, especialmente si no te sientes bien. Puedes fener un nuevo problema de skjud
que requiere tratamiento o puedes estar experimentando Iois efectos secundarios de fos medicamentos.

* Pide ayuda cuando la necesites. Las enfermedades meniales pueden ser més dificiles de tratar si dejas que los
sintomas empeoren. E| tratamiento de mantenimiento a largo plazo también puede ser de ayuda para prevenir la
reaparicién de los sintomas. , ‘

* Cuida bien de ti mismo. Es importante dormir o suﬁcienfe, fener una alimentacion saludable y hacer ejercicio.
Procura mantener un cronograma de actividades regulares, Habla con tu proveedor de atencion primaria si tienes
problemas para dormir o si tienes preguntas sobre alimentacion y actividad ffsica.

|

Il. Argumentacién.- La enfermedad mental puede hacerfle sentir muy mal y ocasionar problemas en la vida
cotidiana, por ejemplo, en la escuela, el trabajo o en las|relaciones interpersonales. En la mayor parte de los
casos, los sintomas pueden tratarse con una combinacién de medicamentos y terapia de conversacion

(psicoterapia).

‘Los signos y sintomas de la enfermedad mental pueden variar segtin el trastorno, las circunstancias y ofros
factores. Los sinfomas de la enfermedad mental pueden afectar las emociones, los pensamientos y las conductas. ‘
Algunos ejemplos de los signos y sintomas son los siguientes:

» Sentimientos de tristeza o desgnimo
* Pensamientos confusos o capacidad reducida de concentracién

* Preocupaciones o miedos excesivos o sentimientos intensos de culpa
» Altibajos y cambios radicales de humor

* Alejamiento de las amistades y de las actividades

» Cansancio importante, baja energia y problemas de suefio
* Desconexién de la realidad (delirio), paranoia o alucinaciones
* Incapacidad para afrontar los problemas o el estrés de la vida diaria

* Problemas para comprender y relacionar las situaciones y las personas

* Problemas con el uso de alcohol o drogas ’ '

» Cambios importantes en los hébitos alimentarios

» Cambios en el deseo sexual

* Exceso de enojo, hostilidad o violencia

* Pensamiento suicida N

. _ } . . . .
graves problemas emocionales, fisicos y conductuales. Las complicaciones que, en ocasiones, se asocian a la
enfermedad mental comprenden las siguientes:

* Infelicidad y disminucién de la alegria de vivir
» Confiictos familiares
‘/ * Problemas de pareja
= « Aislamiento social
* Problemas vinculados al consumo de tabaco, alcohol o drogas
* Ausentismo u otros problemas relacionados con el trabajo o la escuela
* Problemas econémicos y financieros
* Pobreza y falta de vivienda
* Dafios a si mismo y a otros, incluso suicidio u homicidio
* Debilitamiento del sistema inmunitario que dificulta al cuerpo resistir las infecciones
» Enfermedad cardiaca y oiras afecciones.

Ademés, la enfermedad mental es una de las principales causas de discapacidad. Si no se trata, puede ocasionar ;

Y N e Vi T %ﬁ\.g Vi g, -
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ll. Fundamento Legal.- Al tener el estado la obligacién de garantizar el derecho humano al goce pleno
bienestar fisico y social de una persona, indiscutiblemente es su' deber vigilar su estricto cumplimiento con

finalidad de prevenir, controlar, curar y erradicar las enffannedades con el objeto de que la poblacién pued
alcanzar el grado méximo de bienestar, esta premisa se encuentra tutelado por el articulo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su parte conducente dice:
(. . .) ” I

|

]

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. be las propuestas de las Diputadas y Diputados
promoventes se realiza el siguiente analisis comparatlvo a las primeras cuatro propuestas de iniciativas
a la Ley Estatal de Salud, siendo las siguiente: i

H
1
7 ’

ARTICULO 66. La |- ARTICULO 66.- La [ ARTICULO 66. " | ARTICULO 66. La |-
prevencion de las | prevencion y atencién de las prevencion y tratamiento
enfermedades mentales | enfermedades mentales de las enfermedades
tienen caracter prioritario. | tienen carécter prioritario. Se || . v mentales tienen caracter
Se basara en el | basara en el conocimiento de prioritario. Se basara en
conocimiento de los | los factores que afectan la ) el conocimiento de los
factores que afectan la | salud mental, las causas de factores que afectan la
salud mental, las causas de | las  alteraciones de Ia salud mental, las causas
las -alteraciones de la | conducta, los métodos de de las alteraciones de la
conducta, los métodos de | prevencion y control de conducta, los métodos de
prevenci6n y control de las | dichos trastornos, prevencién y control de A
enfermedades mentales, | privilegiando los que las enfermedades
asi como ofros aspectos | representan un riesgo mentales, asi como otros
relacionados con la salud | grave o Inmediato de aspectos relacionados
mental. suicidio, asi como ofros con la saiud mental.
aspectos relacionados con el
diagndstico, conservacion Se garantizara a las
y mejoramiento de salud personas transgénero la
mental asi como otros prevenciony la atencién
p aspectos relacionados con en salud mental con
la salud mental. perspectiva de género,
Se . prestara especial ademas se prestara
atencién a fa prevencion | ... especial atencion a la
del abandono y la violencia prevencion del abandono
intrafamiliar como factores . y la violencia familiar
que inciden en los como factores que inciden
desequilibrios de la salud . -en los desequilibrios de la
mental y emocional de salud mental y emocional
| mujeres, menores y otros de mujeres, niftas, nifios
miembros de la familia. y adolescentes y ofros
Calle 14 Oriente no: 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C. P 71248|Teléfono 951 502 02 00 Ext.2402
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miembros de la familia.

ARTICULO 67.- Para la
promocion de la salud
mental, la Secretaria de

Salud del Estado, y las
instituciones de salud en
coordinacion con las
autoridades competentes
en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

l-alall....

il- La realizacion de
programas para prevencion.
del uso de substancias
psicotrépicas,

estupefacientes, inhalantes

y ofras substancias que

puedan causar alteraciones
mentales o dependencias;

Y

V.- Las demas acciones
que directa o
indirectamente contribuyan
al fomento de la salud
mental de la poblacion.

ARTICULO 67.- Para la
promocion de Ila salud
mental, la Secretaria de
Salud del Estado, y las
instituciones de salud en
coordinacion con las
autoridades competentes en
cada materia, fomentaran 'y
apoyaran;

l-alall ...

M:- La realizacion de
programas para prevencion
del uso de substancias
psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y
otras substancias que
puedan causar aiteraciones
mentales o dependencias;

IV. La deteccion de los
grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos

mentales y del
comportamiento, entre
otros la depresion y
ansiedad para la
prevencion del suicidio
preferentemente nifias,
nifios, adolescentes y

jovenes, y

V.- Las demas acciones que
directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacion.

ARTICULO 67.- Para la
promocién de Ia salud
mental, la Secretaria de
Salud del Estado, y las
instituciones de salud en
coordinacion con las
autoridades competentes
en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

L-afall.-...

.- La realizacion de
programas para prevencion
del uso de substancias
psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes
y -otras substancias que
puedan causar alteraciones
mentales o dependencias;

IV.- La realizacion de
programas para atender y
prevenir el suicidio y la
autolesion,

preferentemente de
nifias, nifios,
adolescentes y personas
ovenes; y

V.- Las demas acciones
(Jue directa 0
ndirectamente contribuyan
al fomento de la salud

W'nental de la poblacion.

N\
N

N

<~

ARTICULO 94.- La
educacién para la salud
debe ser integral y ftiene
por objeto:

l-alall-...

ill.- Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente
en materia de nutricion,
salud mental y emocional,

ARTICULO 94.- La
‘éducacién para la salud
c;iebe ser integral y tiene
por objeto:

L-alall.- ...

I:Il.- Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente
en materia de nutricion,

salud mental y emocional,
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salud bucal, educacion
sexual, planificacion
familiar; riesgos de
embarazos tempranos vy
riesgos de automedicacion,
prevencion de la
farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado
de servicios de salud,
prevencion de accidentes,
prevencién y rehabilitacion
de la invalidez y deteccién
oportuna de enfermedades;

IV.~-alaVl-...

salud bucal, educacion
sexual, planificacion
familiar, riesgos de
embarazos tempranos y
riesgos de automedicacion,
prevencion de la
farmacodependencia,

prevencion del suicidio y
la - autolesion, salud
ocupacional, uso adecuado
de servicios de salud,
prevencién de accidentes,
prevencion y rehabilitacién
de la invalidez y deteccion
oportuna de enfermedades;

y
W.-...

Asimismo, se hace el anélisis comparativo sobre|las otras cinco propuestas de iniciativas a la
Ley Estatal de Salud, sefialandose que para mayor practicidad y por ser coincidentes las
iniciativas propuestas de las diputadas Yesenia|Nolasco Ramirez y Clelia Toledo Bernal, se
pondra un solo texto propuesto, siendo las siguientes:

"ARTICULO 66.- ARTIGULO 66.- ... ARTICULO 66.- La prevencién

efectos de esta Ley. Se
entiende por salud
mental a un estado de
bienestar fisico,
emocional y social
determinado por la
interaccion del individuo
con la sociedad,
vinculado al ejercicio
pleno de los derechos
humanos; Se entiende
por franstorno mental a
las alteraciones en la
salud mental, de una

de |las enfermedades mentales
tlenen caracter prioritario. Se

ﬁara en el conocimiento de
los ifactores que afectan la salud
mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencién y control
de las enfermedades mentales,
asﬂ\ como ofros aspectos
relacionados con Ila salud
me:}’ntal.

persona, que afecten a Se—krestam—eepeaal—a&enewn-a
los procesos afectivos y : Ja-prevencion-del-abandone-y-la
cognitivos, al estado de violencia—intrafamiliar—como
animo, el pensamiento y faetlems—que—melden——en—les

el comportamiento; Se P
entendera como adiccién des‘equmb-l ios-de-la-salud n';ental
a una enfermedad fisica y y—emocional—de—mujeres;
52\” o :;%?3 ? f“ "' /"ﬁ" "‘“‘; «;-’517? . ﬁ' e 62'}(}) : 4‘%‘;"’* o é"?; : ‘} t}v SUGRE {5&5“’; o "”%;S‘;: 4‘:;:
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psicoemocional que crea
una dependencia o
necesidad hacia una
sustancia, actividad o
relacion.

La prevencion de las
enfermedades mentales
tienen caracter prioritario.
Se prestara especial
atencién a las adicciones,
transtornos mentales, y a
la prevencién del abandono
y la violencia intrafamiliar
como factores que inciden
en los desequilibrios de la
salud mental y emocional
de mujeres, nifias, nifios,
adolescentes vy otros
miembros de la familia.

ARTICULO 66 BIS.- La |
atencion a la = salud
mental debera brindarse
con un enfoque
comunitario, de
recuperacion y con
estricto respeto a los
derechos humanos de los
usuarios de estos
servicios, en apego a los
principios : de
interculturalidad,
interdisciplinariedad,
integralidad,
intersectorialidad,
perspectiva de género y
participacion social.

: »

F} itia, y-otros-mismbros de_ a
]

Ei Estado garantizara el

| . - g
acceso universal, igualitario y

equitativo a la atencién de la
sé}lud mental a las personas
en el territorio estatal.

La atencién a la salud mental
debera brindarse con un
enfoque  comunitario, de
recuperacién 'y con estricto
respeto a los derechos
humanos de las personas
usuarias de estos servicios,
en apego a los principios de
inferculturalidad,
interdisciplinariedad,
integralidad,
intersectorialidad, con
perspectiva de género vy
participacion social.

Para los efectos de esta Ley,
se entiende por salud mental
al estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social,
determinado por la
interaccion del individuo con
la sociedad y vinculado al
ejercicio pleno de los
derechos humanos.

1

= M &

ARTICULO 67.-...

en

cada

l.Lalall.-...

ARTICULO 67.- Para la
promocién de
mental, la Secretaria de
Salud del Estado, y las
instituciones de salud de
cada jurisdiccion, en
coordinacion
autoridades competentes

la salud

con las

materia,

fomentaran y apoyaran:

ARTICULO 67.- Para la
promocién de la salud mental, la
Secretaria de Salud del Estado,
y las instituciones de salud en

coo;rdinacién con las

autoridades competentes en
cada materia, fomentaran vy
apoyaran:
l.alall- ...

Articulo 67.- Para |la
promocién de la salud
mental, la Secretaria de
Salud del Estado, y las
instituciones de salud en
coordinacién con las
autoridades
competentes en cada
materia, fomentaran y
apoyaran:

l.-alalV.-...

=
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IH:- La realizacion de
programas para
prevencion del uso de

substancias psicotrdpicas,
estupefacientes,
inhalantes y otfras
substancias que puedan
causar alteraciones
mentales o

dependencias; ¥

V.- La aplicacién vy
difusiéon de programas
especificos y
profesionales en
materia de prevencién

de suicidio, con
enfoque en la poblacién
de  nifas, nifios vy

adolescentes; y

V.- Las demas acciones
que directa o
indirectamente
contribuyan al fomento de
la salud mental de la
poblacion.

lll- La realizacién de programas

para prevencion del uso de
substancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y

otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o
dclapendencias; ¥

|V'.3-_Acciones de prevencion y
promocién en materia de
salud mental, dirigidas a
todas las familias, en especial
de las comunidades rurales,
cen el fin de fortalecer el
bi"gnestar de las mismas,
especialmente de nifias, nifios
y adolescentes;

V.‘ Programas y acciones de
prevencion y promocién en
materia de salud mental en
cehtros laborales, con el fin
del fortalecer el bienestar
laboral, personal y familiar de
las mujeres y hombres
tr. |bajadores;

VL.|La realizacion de acciones
especificas de prevencion de
problemas prioritarios de
salud mental en el Estado,
tales como: violencia de
género, familiar y escolar,
maltrato infantil, abuso de
sustancias, suicidio, entre
otras; asi como las acciones
esﬁeciﬁcas de fortalecimiento
de | grupos vulnerables
asociados o resultantes de las
problematicas antes citadas;

VII.' El fortalecimiento del

trali:ajo conjunto de
Organizaciones de la
Soéiedad Civil, Grupos de

V.-
accesible

Informacién
ue

coadyuve a detectar

los sintomas
conductas

presenten la

b

personas ante algin

tipo de
conducta o factor d

trastorno,

e

afectacion a la salud

mental

para eliminar

los prejuicios hacia las

personas con algiin
o
afectacion a la salud

padecimiento

mental, a fin d
concienciar a I
poblacion sobre |
atencion que deb
darse, asi como en lo
lugares a donde pued
acudir.

e
a
a

A
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Autoayuda y organismos no
gubernamentales similares,
cuyas acciones inciden en el
fortalecimiento del bienestar y

la salud mental de Ia [
poblacién;

Viil. Robustecer las acciones ' Q
comunitarias que permitan el

reconocimiento y la (

promocién de factores de N
proteccién, y disminuyan los
factores de riesgo; \

IX.? Disefiar y llevar a cabo

caf{mpaﬁas que reduzcan los

. factores de riesgo que

pudieran conducir a un

suicidio o intento de suicidio

y colabiorar en el desarrolio de

las mismas, cuando sea

requerido por otras instancias

de| gobierno o instituciones, \

de acuerdo con la

normatividad aplicable; ’ '

X. |iImplementar programas y
estrategias de atencién para
beneficio de la salud mental
en | instancias de gobierno o
instituciones, de acuerdo con

1la ﬁormatividad aplicable;

Xl.! Establecer alianzas
estfratégicas.con los diversos
vme‘{dios de comunicacion para
‘ . cubrir las necesidades de
éte]ncién y la difusion de las
actividades en pro de la salud

|
meptal H

Xll., Realizar acciones de
capacitacion, a través de la
imqlementacic’m de talleres

psicoeducativos y de
o b efn, ot Gty oot N N - S m.o;‘_.‘! LA i A SR o R,
G, VR, B SR T N f"\)'g- P T T b, e T ER 5 W, R N
g g g DI F e B D D
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de los temas de salud mental

#ensibilizacién para el manejo \\
|

con responsabilidad social y \\\
para gque éstos sean \
abordados de manera
pf\rofesional e informada, Q

evitando contenidos que
puedan generar confusién en
la sociedad respecto a este | - q

tema; ~N—

Xill. Desarrollar y establecer

acciones de difusion en los

medios de comunicacién

sobre la salud mental,

e:fmaminadas a reducir el

estigma de los trastornos

nJentales y expresar

in!iformacién veraz y objetiva : {
para fomentar los valores que

contribuyan en la prevencion :

y atencion del suicidio; y '

XIV. Las demas acciones que \
directa (o] indirectamente .
contribuyan al fomento de la

salud mental de la poblacién.

ARTICULO 67 BIS.- La

Secretana de Salud del

Estado elaborara un programa

de prevencion, deteccion,

atenclon y canalizacién de la

conducta suicida, con base a-
é siguientes acciones:

l. El programa de prevencion

r ' y atencién requiere
corresponsabilidad Yy

- compromiso
mtermstltuclonal con la

partlclpaclon de los poderes
Ejecutwo, Leglslatlvo y
Judicial del Estado, asi como
con los Ayuntamientos y los
sectores social y - privado,
para reforzar el objetivo
comiin de prevenir la

BRI« - S Sl E f&;%‘ Taly e ',Q 2 2
P N S S 4 § X R ;’
’ ..--«}"?-‘ R R4 ger P ,' E .-,3{ /&-”@ : »e}g‘y“?*
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|
c‘londucta suicida en Ia
_ p‘oblacién; \
Il!. Coordinar a todas sus |
, upidades administrativas y N
organismos sectorizados de \

forma sinérgica, armonica y
congruente, con la finalidad
de prevenir, detectar e ‘

intervenir conductas que de ' K

fqrma directa o indirecta
e(sten asociadas a disminuir el <
syicidio;

|
III| En coordinacién con las ’
Dependencias y Entidades de ' :
la Administracién Publica

E'statal realizara acciones de
' pl"evenclon, capacitacion y .
una oportuna canallzac_lén de
casos en riesgos. -
. B pﬁicosociales y conductas
* suicidas; \

IV. Generar estrategias de
capacitaciéon para los tres
ni, eles de . atencién, las
cuales preferentemente
incluiran todo lo establecido
eﬂ‘ los tratados e
instrumentos internacionales
de los que es parte el Estado
Mexicano, enfocados a la

prevencién y atencién de la
conducta suicida, con Ila :
ﬁrialidad de que en los tres

niveles de atencién se pueda
detectar,” prevenir, ftratar,
ref,erir y rehabilitar a Ia
poblacion en riesgo de
suicidio, para los siguientes
fines:

a)| Mejorar los servicios
médicos de las Instituciones
de| Salud Piblica del Estado,
en|todas las especialidades y
niveles de atencion;

b) Optimizar las estrategias de
asistencia social, apoyo y
rehabilitacién en los

3

ih

5
&
w
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pacientes vulnerables por
fa}ctores de riesgo suicida;
c) Instaurar lineas de accién
pTeventlva y de atencion
comunitaria, grupos
mfinoritarios y vulnerables;

d) Realizar programas para
: medlr, evaluar, investigar e
instrumentar medidas de
accioén para la prevencién del

suicidio.

V. Promover factores
ambientales favorables y’
pr;otectores que se
estableceran como

prlloritarios en los programas
de prevencién y atencidn, los
cuales deberan incluir:

a., La promocion de Ia

inteligencia emocional;

' b. |[El manejo de la ansiedad y
la depresion; .

¢. | El fortalecimiento de Ia
autoestima;

d. La promocion de
habilidades para la resoluciéon
de problemas; y

e. Promover la resiliencia.

V. Realizar estrategias
especlf' icas de deteccion,
atenclon y referencia de las
personas de alto riesgo
SUICIda 0o que presentan
conductas de riesgo que
incluyan:
]

a) El establecimiento de una
linea telefénica de ayuda, en
materia de atencién psico-
empcional abierta para la
poblacién con el objeto de
detectar oportunamente
riesgos para la salud mental y
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riesgos suicidas, intervenir
psico-emocionalmente para el ‘\
logro del restablecimiento de

Ia salud mental y el equilibrio
mterno asi como con el fin de
lograr una canalizacion
a’decuada y oportuna;

b) Dar atencion y seguimiento , Q
ilas familias donde se intenté C

oiconsumé un acto suicida;

¢) Implementar programas de ~——
atencion, contencién y
rehabilitacién para personas
que han sobrevivido a

intentos suicidas  y sus

fa‘lmilias;

V‘I. Promoverad lineas de .
investigacién relacionados ©

con la identificacién detallada

de riesgos psicosociales y | -

factores de riesgo suicida;

/ .

VI’I. Establecer estrategias de
corresponsabilidad con Ia

Secretaria de  Educacién \
Pablica en materia de ‘
prévenclén del suicidio, con

la finalidad de: .

a)} Involucrar en todos los

niveles académicos una &

‘cultura de prevencién del
suicidio;

b)| Establecer redes de
. captacion referencia y
cohtrareferencia de casos de
alto riesgo como lo son
alcohol, drogas, violencia,
trastornos mentales y
M enfermedades médicas;

i
c) {Capacitar en el desarrollo
de| empatia a las personas
educadoras para la
intervencion en estudiantes
en riesgo; y

d) | Desarrollar un modelo

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P) 71248 [ Teléfono 951 502 02 00 Ext.2402
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escolar implementando Ia
integracion de padres,
estudiantes y autoridades
sobre la atenci6n de salud
mental y prevencion del
suicidio; asi como el aviso a
familiares después de una
crisis emocional o conductual
y de riesgo suicida.

COMISION PERMANENTE DE SA ﬂ

IX. Generar estrategias con
los medios de comunicacién,
para que, como parte de su
politica de responsabilidad
social, contribuyan a
sensibilizar, concientizar e
informar a la pobiacién, desde
un enfoque de prevencién,
sopre ‘factores de riesgo
pslicosocial que de forma
directa o indirecta estan
aspciados con el pensamiento
sulicida, sobre la
siqtomatologia asociada a la
ideacién y conducta suicida, y
sobre otras manifestaciones
que evidencien un trastorno : \
emocional y/o conductual que
pu'eda convertirse en un
factor predisponente,
precipitante o que incremente
la |.probabilidad de que se
presente en el individuo una
conducta suicida. De igual
forma deben contribuir a
promover mensajes que
induzcan a eliminar estigmas
rel+c10nados con los
trastornos mentales y Ia

conducta suicida.

— T

ARTICULO 68.- La | ARTICULO 68.- ... ARTICULO 68.- La atencién de
. | atencién de las ‘ las| enfermedades mentales
1 enfermedades  mentales comprende: |
comprende:

|- La atencion de personas l.- La atencién de personas con

con transtornos mentales, padecimientos mentales, Ia
demencia en adultos reh?bilitacién psiquiatrica de
| mayores, enfermedades enfennos mentales cronicos,
crénicas, discapacidad deficientes mentales,
mental,  alcohélicos .y - | alcohélicos y personas que usen
personas - que usen hab:itualmente estupefacientes o

2500 D 3
71248 | Teléfono 951 502 02 00 Ext.240,
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habituaimente | substancias psicotrépicas; ¥ \
estupefacientes o
substancias psicotrépicas. .- La organizacién, operacion, y \
supervision de instituciones
- La organizacién, dedicadas = al estudio, 4 \
operacion, y supervision de tratamiento y rehabilitacion de : [~
instituciones dedicadas al enfermos mentales;
estudio, tratamiento vy
rehabilitacion de personas lIl- La atenci6n de personas :
con transtornos en la con trastornos mentales y del
salud mental. debera .
contar con protocolos compor?a’lmlento, . e la Q
que  garanticen v evaluacion diagndstica ~—
salvaguarden los integral y  tratamientos -
derechos humanos de inéegrales, asi como Ia '
sus pacientes. rehabilitacion psiquiatrica de
enfermos mentales crénicos,
con discapacidad intelectual y
_personas que usen
hapitualmente
esFupefacientes o substancias \
psicotrépicas;

IV.|La organizacion, operacién
y supervision de

establecimientos dedicados al N
traFamiento y rehabilitacion de \

»peqsonas con trastornos

‘mentales y del
| .

‘comportamiento;

V. ! La reintegracion de Ia
per‘sona con trastornos
melntales y del
corhportamiento a su entorno
familiar y a la comunidad, a
través de su incorporacion a
programas sociales,
asistenciales y talleres
protegidos existentes, en
coordinacién con otros
sectores, para la debida
atencion de estos pacientes; y
!
VI. lLa atencion de personas
con trastornos depresivos y
de ansiedad con tendencias al

S ST G g Eah i T R o)
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suicidio,
tl|Latamientos integrales. a
través de un diagnéstico
oportuno y de seguimiento
para su recuperacion.

brindandoles N

\

ARTICULO 69.- ... ARTICULO 69.- ...

RTICULO 69.- Los padres,
tutores o quienes ejerzan la
p| tria potestad de menores, los
responsables de su guarda, las
aytoridades educativas y
cualquier persona que esté en

|
contacto con los

prrEcurarén la

ARTICULO 69.- ...

inmediata de los menores que
presenten  alteraciones de
cénducta que permitan suponer
la| existencia de enfermedades
mentales.

A tal efecto, podran obtener
orientacion y asesoramiento en
las instituciones publicas
dedicadas a la atencion de las
pérsonas con ftrastornos
mentales y del

comportamiento, \

esbecialmente tratindose de
oo o s

nifas, nifios, adolescentes y
personas adultas mayores.

En caso de que el diagnéstico
confirme la existencia de un
trastorno mental y del
comportamiento, y que se
requiera el internamiento de la
nifia, nifo o adolescente,
delleré respetarse lo
dispuesto por el articulo 75 de
la Ltey General de Salud y
dicho internamiento debera
efectuarse en - un
establecimiento o area
especificamente destinada a
la |atencién de aquéllos. De
igual manera, se deberan
tomar las medidas necesarias

7

mismos, (
atencion )

=

<
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a/fin de proteger los derechos
gue consigna la Ley de los : ‘\
erechos de Nifias, Nifios y

ldoliascentes ‘del Estado y
demaés legislacion aplicable.

ARTICULO 70.- ... ARTICULO 70.- ... ARTICULO 70.- La Secretaria | ARTICULO 70.- ...
de Salud del Estado, conforme a
las disposiciones legales y
normativas aplicables, prestara
atencién a las personas con
trastornos mentales y del
comportamiento  que se
erEncuentren en reclusorios del

v E;stado 0 en otras instituciones
| estatales no especializadas en \

o

O

|
salud.

A este efecto, se establecera Ia
| coordinacién necesaria entre
las autoridades  sanitarias,
judiciales, administrativas vy
ofras, segtin corresponda.

ARTICULO 70 BIS.- La
Secretaria de Salud del
Estado, instituciones de
salud, en coordinacién con . X

las autoridades

competentes en cada ,
materia, fomentaran y

apoyaran: : .

L El desarrollo de
actividades educativas,
socioculturales y
recreativas con caracter
permanente que
contribuyan a la salud
mental y a la prevencién |
de adicciones, ' \
preferentemente a grupos
en situacion’ de
vulnerabilidad;

II. La realizacion de

programas para fa
prevencién y control del
uso de sustancias
psicoactivas y de

adicciones;

< £ - BRT
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. Las acciones |y
campaiias de promogcion
de los derechos de Ia
poblacion, sobre salud
mental y adicciones, asi
como de sensibilizacion
para reducir el estigma y la
discriminacién, a fin de
favorecer el acceso
oportuno de la atencion; §

g />

S .

IV. La deteccion de los
grupos poblacionales en
riesgo de presentar
trastornos mentales y por
consumo de sustancias

‘psicoactivas, y - de ' :
adicciones, ‘

preferentemente nifas,

nifios 'y adolescentes y .

miembros de grupos
vulnerables;

V. El desarrolio de equipos
de respuesta inmediata
para situaciones de crisis,
capacitados en técnicas

V. La capacitacién vy
educacion en salud mental
al personal de salud
perteneciente al Sistema
Estatal de Salud; ’

| para atenuar el
escalamiento de crisis; ) _ \

Vil. El desarrollo de
acciones y programas para
detectar, atender Yy
prevenir el suicidio, y

Vili. Las demas acciones

que directa ]

indirectamente

contribuyan a la
{7 prevencién, atencién,

recuperacion y fomento de
‘la salud mental de Ila
poblacién.

ARTICULO 70 TER.- Para
combatir los estereotipos
u otras ideas o imagenes
ampliamente  difundidas,

G ‘:@;}’ @'ﬁ‘é?
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sobresimplificadas y con
frecuencia equivocadas
sobre la poblacién que
requiera de los servicios
de salud mental vy
adicciones, las
autoridades de salud
mental y proveedores de
servicios llevaran a cabo:

f. Programas de
capacitacion para
profesionales de la salud
mental, profesorado vy .
autoridades educativas; ~—

/)AW

ll. Difusion de campaiias
sobre comunicacién social
en lenguaje claro, formatos
accesibles y con
pertinencia lingiiistica en
los diferentes medios de

comunicacion, tanto
convencionales, como
otras tecnologias de Ia
informacion, dirigidas

hacia la poblaciéon en
‘general para enfatizar una
imagen respetuosa de Ila
dignidad y los derechos
humanos de la poblacion
que requiera de los
servicios de salud mental,
con proteccion a Ia
confidencialidad y el
derecho a no identificarse
como persona con

discapacidad psicosocial; '
lll. Programas educativos
en salud mental con .

enfoque de derechos
humanos y perspectiva de
género . para familias,
escuelas y centros de | .
trabajo. _ A

QUINTO.- MARCO JURIDICO. Previo al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, se procede a
analizar el marco juridico que resuita aplicable.

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho|a la proteccién de la salud lo es la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual|establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
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modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federdcion
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccidk XVI

del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala ccgmo una de las facuitades del Congreso, Ia relativa
a dictar leyes sobre salubridad general. ) V\
'En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, que establece en su articulo 12, pérrafo, septimo, que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud fisica y mental, lo que implica:ré la participacion de todos los 6rganos de poder

publico, para que en la medida de sus competen'g:ias hagan funcional este derecho fundamental, %

estableciéndose en la ley correspondiente las bases'y modalidades para el acceso a los servicios de
salud. Asimismo, establece la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente y define la competencia del Estado y de l(?s Municipios en materia de salubridad local.

]
Respecto a los ordenamientos internacionales tenemo:s que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, numeral 1: “Toda pers
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tien
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del cual el Estado Mexicano forma
parte, establece que los Estados Partes tienen la ébligacién de respetar los derechos y libertades

reconocidos en dicho instrumento y garantizar el libre|y pleno ejercicio de toda persona que esté sujeta |
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, nacimiento, \

opiniones politicas, posicion econdémica, condicién social o de cualquier otra indole, como es la
condicion de salud. También, establece que los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procédimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracier que fueren necesarias ﬁara hacer efectivos tales derechos y libertades.

En idénticos términos lo contempla el ordenamiento juridico internacional denominado Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 12 estableciendo que
los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el|derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

Por su parte, la Ley General de Salud, establece que es materia de salubridad general la salud mental.
Asimismo, considera un servicio basico de salud. De igual forma, dicho marco juridico establece dentro
del Capitulo VIl denominado “Salud Mental”, en el articulo 72, que la prevencion de las adicciones y la
salud mental tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados inﬁernacionales en materia de derechos humanos,
sefialando que el Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud
mental y las adicciones a las personas dentro del territario nacional.
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Cabe senalar, que dicho marco juridico fue reformado en el afio 2022 para incorporar tod
acciones, estrategias y programas enfocados en la prevencion y atencion de la salud mental, asi com
de las adicciones, lo que cabe sefialar, esta Sexag%sima Quinta Legislatura Constitucional del Esta
ya legislo con la expedicién de la Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el
Estado de Oaxaca, en la cual se contemplan acciones y politicas publicas para la prevencién y atencién
de las adicciones, asi como de la salud mental como consecuencia de! consumo de sustancias

psicoactivas.

derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud mental, sin ningtin tipo de discriminacion que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. De igual forma define la salud mental y lajadiccién. También, establece que Ia atencion a la
salud mental debera brindarse con un enfoque cdmurgitario, de recuperacion y con estricto respeto a |
derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios de interculturalida
interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y participacién social.

Asimismo, dicha Ley General en el articulo 72 Bis, parrafo tercero, sefiala que toda persona tiene%

En el articulo 73 de dicho ordenamiento general estatuye que la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentaran y apoyaran en materia de salud mental y adicciones::

« El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter permanente que
contribuyan a la salud mental y a la prevencion de adicciones, preferentemente a grupos en situacién de
vulnerabilidad;
* La difusién de las orientaciones para la promocion de la salud mental, asi como el conocimiento y
prevencion de los trastornos mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

* Las acciones y camparias de promocion de los derechos de la poblacién, sobre salud mental y
adicciones, asi como de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencién; 5
* La implementacion estratégica de servicios de atencién a personas con trastornos mentales por su @é

consumo de sustancias psicoactivas en establecimiefntos de la red integral de servicios de salud del

Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencion;

» La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

« La deteccién de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos mentales por consumo de
. Sustancias psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vulnerables;

- La capacitacién y educacion en salud mental al personal de salud en el Sistema Nacional de Salud:;

« El desarrollo de acciones y programas para detectar, latender y prevenir el suicidio, y

* Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencién, recuperacién

y fomento de la salud mental de la poblacién. ’ '

Como se desprende de las acciones sefialadas, la Ley General de Salud contempla acciones,
estrategias y politicas publicas de promocion, prevencion, atencion, recuperacion y fomento de la salud -
g .
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mental y prevencion de adicciones. Asimismo, sefjala el desarrolio de acciones y programa
detectar, atender y prevenir el suicidio, por constituir Un problema de salud puiblica.’

En este sentido, como se deprende tanto de los |ordenamientos juridicos nacional e internacional
mencionados, la salud es un derecho humano universal que se debe garantizar a todas las personas sin
distincion alguna, y la cual no sélo constituye una foirma de bienestar fisico sino también mental, pues
se protege el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
que para ello deben participar todos los 6rganos del poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental.

&

SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las iniciativas que son materia de estudio y andlisis en el
presente dictamen, son coincidentes en proponer acciones de prevencién y atencién de la salud mental
y algunas proponen acciones y estrategias para la pt:revenmon y atencion del suicidio, por tal motivo,
dichas propuestas se acumularon para emitir un solo dictamen que sea integral, atendiendo a la
pertinencia de cada iniciativa, por lo que al respecto las diputadas integrantes de esta Comision
Dictaminadora emiten las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es un estado d
bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de
su comunidad. Es parte fundamental de la salud y |el bienestar que sustenta nuestras capacidades
individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que

vivimos. La salud mental es, ademas, un derecho humano fundamental. Y un elemento esencial para el
desarrollo personal, comunitario y socioeconémico.'” .
Asimismo, de acuerdo con la Organizacion Panameri ILcana de la Salud (OPS), la salud mental es un

la sociedad y tiene un efecto sobre la productividad general Abarca a todas las personas ya que se éi

§/

recurso importante para los individuos, familias, comunidades y naciones. Contribuye a las funciones de
genera en nuestra vida diaria en los hogares, escuelas lugares de trabajo y actividades recreativas.
Contribuye al capital social, humano y econémico de cada sociedad.®

Recientemente, la OPS a través de su director, el doctor Jarbas Barbosa, inst6 hoy a lideres y
tomadores de decision a garantizar que la salud mental ocupe un lugar prioritario en la agenda politica y

7 OMS. Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. Datos y cifras. 17 de junio de 2022. Visible en el link: hitps:/fwww.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response/?gclid=CjwKCAIAkSitBhASEiwA 1my 63MP9mP1 iPDgsTYjPnik 1A6YcS-
aFxcraY2sp2Jpykh9R2xKZL KxoCAHEQAVD BwE

8 OPS. Salud mental. Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), Oficina de la Frontera México-
Estados Unidos con el Consejo Nacional para la Prevencién de Aocxdentés (CONAPRA) de la Secretaria de Salud de México (SSA) y ofras
instituciones. Publicado con apoyo de Agencia de los Estados Unidas para el Desarrollo Internacional (USAID). Visible en el link:
hittps:/firis.paho.ora/bitstream/handle/10665.2/31342/salud-mental-quia- . i

promotor.pdi?sequence=1&isAllowed=y#:~ text—La%200rg__n:zac;%C3%BBn%ZOMundraI%20de%20|a%20$alud%20(OMS)%20deﬁne%205alu
d%20mental una%20contnbucu%C3%BBn%ZOa%ZOsu%ZOcomumdad%E2%80%9D
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se integre en todos los sectores y politicas, con el fin de abordar el agravamiento de la salud ment] ¢
las Américas tras la pandemia de COVID-19.1°

En ese sentido y para abordar el problema de la salud mental en el mundo, en mayo de 2022 la OPS
establecio la Comisién de Alto Nivel sobre Salud Mental y COVID-19. La Comision, que esta integrada
por 17 expertos de gobiernos, sociedad civil, el mundo académico y personas con experiencia de vida
en salud mental, elaboré un reporte con onentacnones para la OPS sobre cémo promover la salud
mental en la regi6n durante y después de la pandemla El informe de dicha Comision ofrece diez
recomendaciones para mejorar la atencion a la salud|mental?®:

¢ Elevar la salud mental a nivel nacional y supranacional.
e Integrar la salud mental en todas las politicas.
e Aumentar la cantidad y mejorar la calidad del financiamiento para la salud mental.

* Garantizar los derechos humanos de las personas con problemas de salud mental.
Promover y proteger la salud mental a lo largo Le toda la vida.

Mejorar y ampliar los servicios y la atencién de|salud mental a nivel comunitario.

Fortalecer la prevencion del suicidio.

Adoptar un enfoque trasformador frente a las cuestiones de género en pro de la salud mental.
Abordar el racismo y la discriminacion racial cdmo determinantes de la salud mental.

Mejorar los datos y las investigaciones sobre Ia]| salud mental.

Estas recomendaciones se realizaron atendiendo a ct|ue la salud mental ya constituye un problema de
salud publica en el mundo, que cabe sefialar ya eX|s|t|a pero que habia sido minimizado, sin embargo,
con la pandemia del COVID-19 que vivimos en todo el mundo, esta condicion de salud se agudizé y se

genero una crisis de salud ptiblica que prendio los focos rojos en todo el mundo, por lo que, la OPS ha

instado a tomar acciones urgentes e inmediatas para atender desde una Optica mas humanista a la

salud mental, pues debe ser visibilizada, tratada y priorizada como parte del desarrollo humano
equitativo y sostenible que. permita a todos vivir con b|ienestar y dignidad.

Lo anterior, atendiendo a que la atencién de la salud n%:ental no solo debe visualizarse desde el punto de

vista cientifico para tratar medicamente la enfermedad de forma individual como se habia venido
tratando, sino también desde un enfoque comunitario y social e incluso estructural, ya que como lo

sefala la OMS, a lo largo de la vida existen mdltiples factores que influyen en la salud mental, como son

los individuales (psicolégicos y biolégicos), sociales (circunstancias economicas, geopoliticas y
ambientales desfavorables) y estructurales (pobreza, la violencia, la desigualdad), los cuales tanto

pueden ayudar a proteger como pueden influir en socavar la salud mental de la persona.

1 OPS. 09 de junio de 2023. Visible en el link: https:/iwww.paho.org/es/noticias/9-6-2023-salud-mental-debe-ocupar-lugar-prioritario-agenda-
politica-tras-pandemia-covid-19

2 |dem.
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Ahora bien, de acuerdo con la OMS el suicidio es el
persona en pleno conocimiento o expectativa de su d

Por su parte la /deaci6n suicida se refiere pensamien
-de intensidad y elaboracion. El término se refiere tan
creencia de que no vale la pena vivir y el deseo de n¢
ideas) diferentes expresan distintos grados de gray
entre ellos.??

De acuerdo con estadisticas de la salud mental y suicidios ocurridos en las Américas, la OPS sefiala los

siguientes datos®:

de sustancias y suicidio.

ON PERMANENTE DE S

ARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICA

Casi un tercio de todos los afios vividos con d
ajustados en funcién de la discapacidad se debe

“acto deliberadamente iniciado y realizado p
esenlace fatal”.?!

itos acerca de quitarse la vida, con diversos grados
nbién al sentimiento de estar cansado de la vida, la
> despertar del suefio. Si bien estos sentimientos (o
vedad, no existe necesariamente una continuidad

A

El suicidio se cobra la vida de casi 100.000 pers

los trastornos de ansiedad un 32%.

El 65% de los paises informaron interrupcion

Ocho de cada diez personas con una enfermedad mental grave no reciben tratamiento.

iscapacidad y una quinta pérte de los arios de vi
2n a enfermedades mentales, neurolégicas, consum :
Los trastornos depresivos y de ansiedad son la tercera y cuarta causa de discapacidad. ’ ,
onas al afio en la regién.
La tasa regional de suicidio ajustada por edad aumenté un 17% entre 2000 y 20189.
- En 2020, durante la pandemia de COVID-19, los trastornos depresivos graves aumentaron un 35% y "

es en los servicios esenciales de salud mental y

consumo de sustancias en 2020. Esta cifra ha disminuido al 14% a principios de 2023.

Cabe sefialar que a la enfermedad mental también
refiere a una amplia gama de afecciones de la salud

se le denomina "trastorno de salud mental" y se
mental, es decir, trastornos que afectan el estado
de animo, el pensamiento y el comportamiento. Como ejemplos de una enfermedad mental son la

depresion, los trastornos de ansiedad, los trastornos d
Al respecto, muchas personas pueden en algtin mo
mental, pero este se convierte en una enfermedad mental cuando los signos y los sintomas se hacen

permanentes, causan estrés y afectan la capacidad d
vida cotidiana.

Ahora bien, como lo reﬁei"e la diputada Haydeé Reyes
conocer la estadistica de los diferentes tipos de trasto
personas, como son la depresion, la ansiedad que de

suicidio, el cual cada vez va en aumento, siendo preo

e la alimentacion y los comportamientos adictivos.
mento de su vida presentar problemas de salud

e funcionar normalmente en cualquier ambito de la

— 2>

Soto en su exposicién de motivos, es importante
rnos mentales que se presentan en la vida de las
no ser atendidos oportunamente pueden llegar al
cupante este problema de salud ptiblica.

21 programa Nacional para la Prevencion del Suicidio PRONAPS. Cuademillo Basico para la Prevencion del Suicidio. Secretaria de Salud del

Gobierno Federal, CONASAMA.

Visible en el link:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/858277/Cuademilio_basico para la_prevenci n_del suicidio.pdf

2 [dem.

2 OPS. 09 de junio de 2023. Visible en el link: httos:l/www.paho.orq/eslqoticias/9—6-2023-salud-mental-debe-ocupar—luga -prioritario-agenda-

politica-fras-pandemia-covid-19
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De acuerdo con datos arrojados por la OMS, mas de 300 millones de personas en el mundo padece)
depresion, lo que implica un incremento de mas del [18% entre 2005 y 2015. Ademas, muchas de ellas
sufren también sintomas de ansiedad. De acuerdo con un estudio dirigido por la misma organizacion,
los trastornos por depresién y ansiedad cuestan anualmente a la economia mundial 1 billén de délares
estadounidenses por pérdida de productividad. Por otro lado, es bien conocido que el desempleo es un
factor de riesgo para desarrollar problemas mentales, mientras que la obtencion de un empleo o la
reincorporacién al trabajo ejercen efectos protecto }es. Asi, se presume que el trabajo es un factor
favorable para la salud mental. Sin embargo, si la persona se encuentra en un entorno laboral negativo,
esto puede causar problemas fisicos y psiquicos.?* !

|
En ese sentido, la depresién es la principal causa éie problemas de salud y discapacidad en todo el
mundo. Por lo que, la falta de apoyo a las personés con trastornos mentales, junto con el miedo al
estigma, impiden que muchos accedan al tratamiento que necesitan para vivir vidas saludables y
productivas. Asimismo, la OMS ha identificado fueﬂés vinculos entre la depresion y otros trastornos y
enfermedades no transmisibles, ya que la depresién aumenta el riesgo de trastornos por uso de
sustancias, asi como enfermedades del corazén y IaLdiabetes, y por el contrario, también las personas

con estas condiciones tienen un mayor riesgo de padl cer depresion.

Al respecto, la OPS sefiala que la depresion es un trastorno mental frecuente, que se caracteriza por la
presencia persistente de tristeza y una pérdida de interés en actividades que las personas normalmente
disfrutan, acompafiada de una incapacidad para llevar a cabo las actividades diarias, durante 14 dias o
mas. Ademas, las personas con depresion normalmente padecen pérdida de energia; cambio en el
apetito; dormir més o menos; ansiedad:; concentracic?n reducida; indecision; inquietud; sentimientos de
inutilidad, culpa o desesperanza; y pensamientos de automutilacion o el suicidio que reclama cientos de
miles de vidas cada afio.?5 ’

En México segtin datos del INEG! durante 2022 se ccrntabilizaron 841, 318 defunciones registradas. De
estas, 43.8 % correspondi6 a mujeres, 56.1 % a hombres y, en 954 casos, no se especifico el sexo de la
persona. Cabe serfialar que, del total de defuncioni s, 90.0 % fue por enfermedades y problemas
relacionados con la salud y 10.0 %, por causas ex}ernas como accidentes, homicidios y suicidios,
principalmente. Por lo que, de acuerdo con la estadistica de defunciones registradas, en 2022 se
contabilizaron 8,237 suicidios. De estos, 1,529 (18.6 %) correspondieron a mujeres y 6,705 (81.4 %)
a hombres. En tres casos no se especificd el sexo de la persona. Los grupos de 15 a 24 afios y de 25
*~ a 34 concentraron el mayor porcentaje de suicidios, con 24.4 y 27.6 %, respectivamente.®

24 CNDH. Dia mundial de la salud mental. Dia mundial de la salud mental (OMS). Visible en el link: https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-
mundial-de-la-salud-mental-oms
25 OPS. “Depresién: hablemos”, dice la OMS, mientras la depresién |encabeza la lista de causas de enfermedad. Visible en el link:
hittps://'www3 paho.ora/ha/index.php?option=com content&view=article&id=13102:depression-lets-talk-says-who-as-depression-tops-list-of-

causes-of-ill-health&ltemid=0&lang=es#qgsc.tab=0
26 INEGI. Comunicado de prensa nimero 419/2023. ESTADISTICAS DE |DEFUNCIONES REGISTRADAS (EDR) 2022. 26 de julio de 2023.

Visible en el link: https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensal/boletines/2023/EDR/EDR2022.pdf
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Por lo que se refiere a la tasa de defunciones por sy
por cada 100 mil habitantes se contabilizé en 2022
encontrandose por encima de los estados de
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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

licidio por entidad federativa de residencia habitu

de manera preliminar que Oaxaca tiene un 3.9%
Baja California, Guerrero, Ciudad de México,

Veracruz e Hidalgo.? En cuanto a las principales causas que resultaron en un suicidio, destacaron las

atribuidas a lesion por ahorcamiento, estrangulamier]
del envenenamiento y por exposicién a sustancias n

En Oaxaca de acuerdo con el INEGI durante el 2021 se registraron 189 suicidios, de los cuales 153

to o sofocacion, con 7,001 casos (85.0%), seguido
civas con 448 (5.4 %).28

)

2

fueron hombres y 36 mujeres, mientras que, en 2020 fueron 214 casos, de este total 180 corresponden

al sexo masculino y 34 al femenino.?® Por lo que res
- 11 suicidios, de los cuales 7 fueron en hombresy 4 e

Huajuapan de Leén, San Jorge Nuchita, Santa Cru

fueron los municipios con mas indices de suicidio.3

Asimismo, de acuerdo con las estadisticas referidas

~del afio 2020, conforme al subregistro hemerografi

Oaxaca, Consorcio para el Didlogo Parlamentario vy Iz
de mujeres registrados del 01 de diciembre de 2016
el 41% de las victimas tenia entre 11 y 20 arfios

representa 60% del total de suicidios de mujeres en la entidad.3'

También, de acuerdo con informacién vertida por

Observatorio Mexicano de Drogas, Ana Laura Solis

30% de las personas presentan problemas de salud mental, que van desde depresion, anSIedad estrés
y sindrome de estrés postraumatico, principalmente.

Ahora bien, es importante sefialar que los problemas

presentar comportamientos suicidas; sin embargo, nc

relacién entre problemas de salud mental-conducta

fenémeno del suicidio es multifactorial. Las causas mas frecuentes, se relacionan con: 1) El deseo
de escapar de un sufrimiento intolerable; 2) Un estadg

posibilidad de pensar de forma positiva en el futuro; y

77 [dem. Grafica 90. P4gina 62.
% |bidem. P4gina 63.

2 Digdlogos Oaxaca. 12 de junio de 2023. Visible en el link: https:/

?

a Equidad Oaxaca refiere que del total de suicidios

ecta al afio 2022, al mes de febrero se registraron
n mujeres, sefalando que Tlacolula de Matamoros,
z Xoxocotlan, Loma Bonita y Oaxaca de Juarez,

sobre el indice de suicidios en el mes de octubre
co en la Plataforma de Violencia Feminicida en

al 22 de octubre de 2020 -73 casos- de los cuales,
de edad y 19% entre 21 y 30 afios. Lo anterior

el enlace de Salud Mental de Oaxaca y del
Martinez, informé que, en la entidad, entre el 20 y

de salud mental pueden ser un factor de rieséo de
) se les puede atribuir la causa directa (como si la
suicida fuera lineal, evidente y univoca), pues el

b de desmoralizacion y desesperanza que nubla la
3) Tras una muerte o pérdida afectiva.

P r

dialogosoaxaca.com/de-acuerdo-al-inegi-en-los-ulimos-dos-anos-se-

reportaron-403-suicidios-en-oaxaca/
3 Qaxaca MX. Aumentan suicidios en Oaxaca en

o que

va

del afio. 26 de febrero de 2022. Visible en el link:

hitos://agenciaoaxacamx.com/aumentan-suicidios-en-oaxaca-en-lo-que-va-del-ano/ .
3! Consorcio Oaxaca. Suicidio. de mujeres en Oaxaca. Fuente: Plataforma Virual de Violencia Feminicida. Visible en el link:
https://consorciooaxaca.org/2020/10/adolescentes-y-jovenes-60-del-total-de-suicidios-de-mujeres-en-oaxaca/

% Gobiemo del Estado de Oaxaca. Coordinacién de Comunicacién Social. Visible en el link: htips://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/en-

[o]
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En virtud de lo anterior, conforme a las estadisticaﬁ referidas y ante el problema de salud pulblica que
exige la atencién de la salud mental desde una épti(fa humanista, con enfoque comunitario y social, con
perspectiva de género y de respeto a los derechos humanos, se desprende la necesidad de adoptar
acciones legislativas para hacer efectivo el derecho de toda persona a gozar del mas alto nivel posible

de salud fisica y mental sin discriminacién por moti‘ os de origen étnico o nacional, el color de piel, la '
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o

juridica, la religién, la apariencia fisica, las carécterl’sticas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferenciaé sexuales, la identidad, la expresién de género, la

filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier ofra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,

como lo refieren la Convencién Americana de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de lo

Derechos Econémicos, Politicos y Culturales, asi como nuestra Carta Magna, la Constitucién Local y la

Ley General de Salud. ‘

Cabe sefialar, que la Ley General de Salud fue reformada y publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 16 de mayo del afio 2022 para establecer que la salud mental y la prevencion de-
adicciones tienen caracter prioritario en las politicas publicas del Estado, asi como para fortalecer y
garantizar el acceso universal, igualitario y equi’tativcI de la atencién de la salud mental; asimismo, con
dichas reformas se transita del modelo asilar de ater}lcic’m al modelo comunitario. Los servicios de salud
mental y adicciones se integran a la red general de servicios de salud para atender lo méas cerca de la
poblacién que lo requiera. Al respecto, esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
expidio el 20 de septiembre de 2023 la Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones par

el Estado de Oaxaca, en la cual se legislo sobre el establecimiento de politicas ptiblicas respecto a la
prevencion y atencion de las adicciones en el Estaddl, asi como de la salud mental como consecuencia

del consumo de sustancias psicoactivas.

Sin embargo, también existen trastornos mentales como lo ha sefialado la OMS que no se derivan del
consumo de sustancias psicoactivas, siendo los trastc'i)rnos depresivos y de ansiedad la tercera y cuarta
causa de discapacidad y que debido a ello se ha incr?mentado el nimero de sulicidios, cobrando la vida
de casi 100.000 personas al afio en la region, con una tasa regional ajustada por edad la cual aumenté
un 17% entre 2000 y 2019. Ademas, en el afio 2020 |durante la pandemia de COVID-19, los trastornos
depresivos graves aumentaron un 35% y los trastornos de ansiedad un 32%, por lo que, esta Comision
Dictaminadora considera necesario adoptar las recomendaciones realizadas para su atencion,

integrando a la salud mental en todas las politicas, prTmoviendo y protegiendo la salud mental a lo largo

de toda la vida, mejorando y ampliando los servicios |y la atencién de salud mental a nivel comunitario
en nuestra entidad, asi como a fortalecer a través de acciones y estrategias la prevencion del suicidio,
garantizando asi los derechos humanos de las personas con problemas de salud mental.

Al respecto, cabe sefialar que la Secretaria de Salud Federal ha implementado el Programa Nacional
para la Prevencion del Suicidio (PRONAPS), el| cual hace un estudio pormenorizado sobre el
fendmeno del suicidio, en el cual establece que las personas con comportamientos de riesgo suicida
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_multisectorial, interinstitucional, interdisciplinaria. Finalmente, establece la importancia de la prevencién

sienten un fuerte malestar emocional y es un grave error minimizarlo, pues con ello se p
incrementar el riesgo. Por ello, cualquier expresién de este comportamiento muestran la necesidad
ayuda, pues el acceso al apoyo emocional en el|momento propicio puede prevenir el suicidio. El™
PRONAPS es un programa integral que contiene acciones y estrategias a implementar para detectar los

comportamientos de riesgo suicida y sefiales de alarma con lo cual se contribuye ala prevencion de los

suicidios. Asimismo, promueve habilidades de afrontamiento para disminuir la posibilidad de que una

persona afectada lieve a cabo un acto suicida, con lo cual se ayuda a crear un ambiente que favorezca
la solucién de las dificultades o crisis, proteger de siﬁbaciones que puedan vulnerar y facilitar el cuidado
de la salud mental, como: generar un sentido de eséeranza, motivar el desarrollo vital. De igual forma,
establece la promocién del Autocuidado para prevenir el suicidio en la poblacion general y en particular
en los jovenes. También, sefiala la importancia de fomentar redes de apoyo para la promocién de la
salud mental y Ia reduccién de prejuicios asociados a comportamientos suicidas, en el entendido de qu
la prevencion del suicidio es responsabilidad de itodas y todos, debiéndose abordar de manera

del suicidio en los medios de comunicacion a través de acciones preventivas, quienes deben abordar el
tema de manera clara, abierta y responsable, ya que los mismos influyen en la proteccién de la salud
mental de las personas, contribuyendo en reducir las falsas creencias y los estigmas sobre el suicidio, a-
través de campafias responsables que fomenten la empatia y la comprensién, la bisqueda de ayuda,
reduccion de la discriminacion, de mayor conciencia|ptblica y de cambio cultural y social, al fomentar
actitudes mas positivas hacia la salud mental y el bienestar emocional.3?

Bajb este contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden en que s
legisle en la Ley Estatal de Salud en primer lugar para armonizar su contenido con las recientes
reformas a la Ley General, asi como para integrar a la salud mental en todas las politicas publicas, para
mejorar y ampliar los servicios y la atencién de salud mental a nivel comunitario y fortalecer a través de
acciones y estrategias la prevencion del suicidio como lo propone la diputada Haydeé Reyes Soto, ya
que con ello, se establecen politicas ptiblicas de prevencion y atencién de la salud mental con respeto a

los derechos humanos y en apego a los principios de }nterculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, &

intersectorialidad, con perspectiva de género y participacion social, que incluso pone mayor énfasis en
politicas de prevencion de la conducta suicida por seﬂr una necesidad apremiante que se debe atender,
debido a que es un fendmeno social que constituye un problema de salud publica.

Ahora bien, considerando las diversas iniciativas que son materia de analisis en el presente dictamen de
las cuales se desprende que las presentadas por el Grupo Parlamentario del PRD, la diputada Leticia
Socorro Collado Soto, el diputado Leonardo Diaz‘j;Jiménez y el diputado Sergio Lopez Sanchez,
consisten en reformar el articulo 66 y adicionar una ]accién al articulo 67 de la Ley Estatal de Salud,
como se aprecia de los cuadros comparativos detallados anteriormente, de las cuales se considera
improcedente aprobar las iniciativas del Grupo Parlamentario del PRD ya que en su primera iniciativa

38 Programa Nacional para la Prevencién del Suicidio PRONAPS, Cuademillo Basico para la Prevencién del Suicidio. Secretaria de Salud del

Gobierno Federal, CONASAMA. Visible en el link:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/atiachment/file/858277/Cuadernillo_basico para_la_prevenci n_del_suicidio.pdf
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propone en un primer momento reformar el primer pérrafo del articulo 66 para incluir fa “atencuon” de las
enfermedades mentales y en la segunda iniciativa propone reformar el mismo parrafo para sustituir B
palabra “atencién” por la de “tratamiento” de las enfermedades mentales, cuando lo establecido en la
Ley General de Salud es la prevencién, por ende, al no armonizarse nuestro marco juridico local con la
Ley General se considera improcedente. Por o que se refiere a las reformas planteadas por dicho
Grupo Parlamentario tanto en la Ultima parte del primer parrafo, como la reforma al segundo parrafo de
dicha porcién normativa, también se consideran improcedentes, en virtud de que los textos propuestos
~son confusos y se pierde la sintaxis, aunado a que no se armoniza con el contenido de la Ley General.

Por lo que respecta a la adicién de la fraccién IV del articulo 67, recorriéndose en su orden la
subsecuente de la Ley Estatal de Saliud, se conS|deran procedentes Ias iniciativas de la diputada Leticia
Socorro Collado Soto y Leonardo Diaz Jiménez, ya que dichas propuestas estan enfocadas en accion
de politica ptblica que debera realizar la Secretaria de Salud del Estado y las instituciones de salud, e
coordinacién con las autoridades competentes para fomentar y apoyar la promocion de la salud mental,
caso contrario a lo planteado por el Grupo Parlamentario del PRD, quien plantea una accién especifica
de diagnodstico sobre los tipos de trastornos mental[es para la prevencion del suicidio y no una politica
publica de fomento y apoyo para la promocion de la salud mental, por ende, se considera improcedente-~
la adicién propuesta, considerandose pertinente fusionar los textos propuestos por la diputada Leticia
Socorro Collado Soto y Leonardo Diaz Jiménez, para incluir ademas de Ia realizacion de prqgrarhas
para atender y prevenir el suicidio y la autolesién propuesto por la primera, su difusion y que dichos
programas sean especificos y profesionales como |lo propone el segundo de los promoventes y que
ademas de nifias, nifios y adolescentes, se incluya a las personas jévenes, como lo propone la primera
de las promoventes, por lo que al complementarse ambas propuestas, las mismas se consideran
procedentes conforme a la redaccién propuesta por esta Comision Dictaminadora.

Por lo que se refiere a la adicion de la fraccion V al

Sanchez, esta Comision Dictaminadora considera

redaccién, ya que con ello se complementan las

porcion normativa para fomentar y apoyar la promoc

adiciones de otras fracciones que realiza la diputa

consisten en una reforma integral en la implementaciéon de politicas publicas para la promocion de fa

salud mental.

Respecto a las propuestas de reformas y adiciones

Toledo Bernal se abordan en su conjunto al ser coin

articulo 66 BIS el cual es coincidente con el texto p
legisladora Haydeé Reyes Soto, considerandose pro
el articulo 66 BIS en el parrafo segundo, ya que en
esta Comision Dictaminadora el cual se armoniza co
Ter que establece que la atencién de la salud menta
las que se refiere el articulo 33 de ambos marcos

v J‘»
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articulo 67 propuesta por el diputado Sergio Lépez
pertinente la adicion propuesfa, con ajustes de
acciones de politica publica que establece dicha
ion de la salud mental, aunado a las propuestas de
a Haydeé Reyes Soto, las cuales en su conjunto

de las diputadas Yesenia Nolasco Ramirez y Clelia
cidentes, determinandose procedente la adicién del
fopuesto en el parrafo tercero del articulo 66 por la
cedentes los textos propuestos, estableciéndose en
el primer parrafo se incluira el texto propuesto por
n lo establecido en la Ley General en su articulo 72

.
&

I y las adicciones comprenden todas las acciones a

normativos y como un tercer parrafo se incluira lo

2
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referente a las acciones y politicas publicas para la prévencién y atencion de las adicciones con motivo
de la expedicion de la Ley en dicha materia que hizo esta Legislatura Constitucional, siendo es
articulo pertinente, ya que establece tanto las acciones que comprende la prevencion y atencién de la
salud mental como de las adicciones; por otra parte, esta Comisiéon Dictaminadora considera
~ improcedente la adicién del articulo 67 Bis, en virtud de que el texto propuesto es similar en cuanto a su
contenido con lo establecido en el articulo 67 de|la Ley vigente, por lo que de aprobarse existiria
duplicidad de contenidos normativos, lo que puede generar confusion al no existir claridad en la
legislacion, por ende, se considera improcedente. Pci:r lo que se refiere a la reforma propuesta al articulo
66 se considera parcialmente procedente, para el ;efecto de establecer el concepto de salud mental
pero no en el primer parrafo de dicha porcién normativa, sino al final como lo plantea en su iniciativa |
Diputada Haydeé Reyes Soto, ya que con ello existe una sintaxis adecuada del texto y se armoniza
contenido con la Ley General. Respecto a la reforma[ a las fracciones | y |l del articulo 68 de la Ley de |
materia, se consideran parcialmente procedentes, don precisiones de redaccion, como se especificar
en el cuadro propuesto por esta Comisién Dictaminafdora. Respecto al texto propuesto en el articulo 68
Bis el mismo es coincidente con lo propuesto por la diputada promovente Haydeé Reyes Soto y con lo
establecido en la Ley General de Salud, considerandose procedente adicionar el texto dentro del
articulo 66 como lo propone la diputada Haydeé Reyes Soto para que exista una armonia en el
contenido de la porcién normativa, ya que también propone la definicién de la salud mental y el acceso
universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud mental. Sobre la propuesta de adicion del
articulo 70 Bis se considera improcedente ya que se proponen estrategias “para combatir estereotipos,
ideas o imagenes difundidas, sobre simplificadas y con frecuencia equivocadas sobre la poblacién que
requiera de los servicios de salud mental y adicciones”, lo que constituye una apreciacion subjetiva de la
legisladora proponente, ya que propone acciones sobre una valoracion que solamente la puede realizar
la autoridad en materia de salud mental y es quien debe determinar las acciones a seguir para combati
los estereotipos sobre los servicios de salud mental y adicciones, aunado a que ya se establecen
acciones y politicas publicas en materia de capacitacién, educacién e informacion para eliminar los
estereotipos sobre la salud mental y prevencion del suicidio, por ende, se considera improcedente la

adicién propuesta.

articulos 66, 67, 67 BIS, 68, 69 y 70, las mismas se consideran procedentes con precisiones de
redaccion y recorriéndose el orden cronolégico tanto del tercer parrafo propuesto en el articulo 66 para
establecerlo en el articulo 66 BIS como se seﬁalélanteriormente, asi como de las adiciones de las
fracciones propuestas en el articulo 67, atendiendo a que se reformara el primer parrafo y se agregara
un segundo parrafo al articulo 66 para armonizar su(Jcontenido con la Ley General de Salud y a que se
consideraron procedentes las adiciones de las fracciones IV y V propuestas por la diputada Leticia
Socorro Collado Soto y Sergio Lopez Sanchez antes !descritas. Asimismo, se adiciona un articulo 66 BIS
para armonizar nuestra Ley Estatal con la Ley General. También, se consideran procedentes las
reformas y adiciones propuestas porque constituyén una reforma integral a nuestro marco juridico
estatal en materia de salud mental y prevencion del suicidio, integrando a todas las politicas ptbicas la
salud mental y estrategias enfocadas en la prevencion de enfermedades mentales y de la conducta

Finalmente, respecto a las reformas y adiciones propuestas por la diputada Haydeé Reyes:So_to alos &
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"Sacorro Collado Soto, Yesenia Nolasco Ramirez, Leonardo Diaz Jiménez y Clelia Toledo Bernal en los

R . 1 . . o
_la cual ademas de armonizarse con la Ley General de Salud, establece acciones integrales de politica

suicida, lo anterior, para fortalecer y garantizar el acceso universal, igualitario y equitativo de la atekcid
de la salud mental como lo prevé la Ley General de Salud; asimismo, con dichas reformas se transita
del modelo asilar en el que sélo se atendia el piadecimiento meédico para considerar aspectos

atencion mas humanista como lo recomienda la OIVIIS, con un enfoque comunitario, de recuperacion y

con estricto respeto a los derechos humanos de las personas con algtin trastorno mental y del
comportamiento para que se atiendan oportunamejnte y con ello disminuir el indice de suicidios en
nuestro Estado, con apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, con perspectiva de género y participacién social. :
En virtud de lo anteriormente expuesto, las diputédas integrantes de esta Comisién Dictaminadora
consideran necesario adoptar medidas legislativas que contribuyan a integrar en nuestro marco focal
todas las politicas en materia de salud mental y prevencion del suicidio, por lo que coinciden en aprobar

las iniciativas propuestas por las y los diputados Haydeé Reyes Soto, Sergio Lopez Sanchez, Leticia
términos antes descritos, considerando la iniciativa mas integral la de la diputada Haydeé Reyes Soto,

publica para la promocion y atencién de la salud mental y la prevencion del suicidio, garantizando el
derecho de toda persona a disfrutar del mas alto n’ivel de salud mental y el respeto a sus derechos .
humanos, de conformidad con lo establecido en la CcIJnstitucién Politica Mexicana, la Constitucién Local
y los ordenamientos internacionales referidos, q'ue mandatan la garantia de su atencion sin
discriminacion alguna, eliminando asi los estereotiphs y barreras que impiden su atencion efectiva y

oportuna a los servicios de salud.

Asimismo, en atencién al exhorto aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién por
el que se exhorta a los congresos locales a -implementar ias acciones legislativas necesarias que
permitan armonizar la legislacion estatal con los ;rincipios y objetivos del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de salud
mental y adicciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2022, se
considera pertinente y oportuno aprobar las iniciativaé de mérito en los términos antes sefalados.

Bajo este-contexto, esta Comision Dictaminadora en uso de su potestad legislativa y conforme a sus
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, consistente en desarrollar acciones que contr]ibuyan a fortalecer el derecho a la salud como una
necesidad béasica, mediante la revision y actualizacion del marco juridico aplicable en la materia, asi
como por tecnica legislativa, considera procedente| realizar ajustes y precisiones de redaccién, de
acuerdo al andlisis realizado a todas y cada una de las iniciativas que son materia del presente

dictamen, como a continuacion se detalia:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 66.- La salud mental y la prevencién de las aldicciones tendran caracter prioritario. Se basara en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
i .

.
%

. Bl G,

e Bl T SR T R R A AR

= ‘ - = T i
‘Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402
|
i
|
|
|

L&, g Gy s
. “{52;:},, o SR, T

cRTE

w
'2};3?
8
o
R

&

-




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

- EL POER D E L PUEBLO- f\
meétodos de prevencion y control de las enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados cpn la
N

salud mental. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de la s lusk

mental y de las adicciones a las personas en el territorio estatal.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud mental, sin discriminacién por
motivos de origen étnico o nacional, el color de |piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el émbarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias

sexuales, la identidad, la expresion de género, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otra que atente cor*tra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas. \

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud me[ntal al estado de bienestar fisico, mental, emocional
y social, determinado por la interaccién del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los
derechos humanos. |

ARTICULO 66 BIS.- La atencién de la salud mental y las adicciones del comportamiento comprende toda
La atencién a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion y con

las acciones a las que se refiere el articulo 33 de esta Ley. X
estricto respeto a los derechos humanos de las personas usuarias de estos servicios, en apego a los

principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, con perspectiva de
género y participacién social. ’ ’

Las acciones, programas y servicios de prevencién y atencion de las adicciones se establecen en la Ley
de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 67.- Para la promocién de la salud mental, la| Secretaria de Salud del Estado, y las instituciones de
salud en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

l.- El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud mental,
preferentemente de la infancia y de la juventud; :

I.- La difusién de las orientaciones para la promocion de la salud mental;

lll.- La realizacion de programas para prevencion del uso de substancias psicotrépicas, estupefacientes, inhalantes
/7 y ofras substancias que puedan causar alteraciones mentalés o dependencias; ¥

V.- La realizacion y difusion de programas especificos L profesionales para prevenir y atender el suicidio y
la autolesion, preferentemente de nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes;

V.- La recopilacion de informacién accesible que co?dyuve a detectar los sintomas y conductas que
presenten las personas ante algin tipo de trastorno, conducta o factor de afectacién a la salud mental para
eliminar los prejuicios hacia las personas con algin padecimiento o afectacién a la salud mental, a fin de

> 71248 | Telé
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VL.- Acciones de prevencién y promocién en materia de salud mental, dirigidas a todas las familias, en
especial de las comunidades rurales, con el fin de fonftalecer el bienestar de las mismas, especiaimente de
nifas, nifios y adolescentes;

i
i
1

VIl. Programas y acciones de prevencién y promocién en materia de salud mental en centros laborales,
“con el fin de fortalecer el bienestar laboral, personal y} familiar de las mujeres y hombres trabajadores;

VIIL. La realizacion de acciones especificas de prevechic’m de problemas prioritarios de salud mental en el
Estado, tales como: violencia de género, familiar y escolar, maltrato infantil, abuso de sustancias, suicidio,
entre otras; asi como las acciones especificas de fortalecimiento a los grupos vulnerables asociados o
resultantes de las problematicas antes citadas;

IX. El fortalecimiento del trabajo conjunto de organizaciones de la sociedad civil, grupos de autoayuda y
organismos no gubernamentales similares, cuyas acciones inciden en el fortalecimiento del bienestar y
salud mental de la poblacién;

X. Robustecer las acciones comunitarias que permitan el reconocimiento y la promocién de factores de
proteccién y disminuyan los factores de riesgo;

Xl. Disefiar y llevar a cabo campaiias que reduzcan los factores de riesgo que pudieran conducir a u

suicidio o intento de suicidio y colaborar en el desarrollo de las mismas, cuando sea requerido por otras

instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo coT la normatividad aplicable;
| ,

XIl. Implementar programas y estrategias de atenclon para beneficio de la salud mental en instancias de
gobierno o instituciones, de acuerdo con la nonnatuvndad aplicable;

I
Xi. Establecer alianzas estratégicas con los di\)ersos medios de comunicacion para cubrir las
necesidades de atencién y la difusion de las actividades en pro de la salud mental;

XIV. Realizar acciones de capacitacién, a través de la implementacién de talleres psicoeducativos y de
sensibilizacién para el manejo de los temas de salud mental con responsabilidad social y para que éstos
sean abordados de manera profesional e informada, evitando contenidos que puedan generar confus:on
en la sociedad respecto a este tema;

XV. Desarrollar y establecer acciones de difusion en los medios de comunicacién sobre la salud mental,
encaminadas a reducir el estigma de los trastornos mentales y expresar informacion veraz y objetiva para
fomentar los valores que contribuyan en la prevencion y atencién del suicidio; y

XVLI. Las demas acciones que directa o indirectamente ‘contribuyan al fomento de la salud mental de la poblacién.

ARTICULO 67 BIS.- La Secretaria de Salud del Estadb elaborara un programa de prevencion, deteccién,
atencion y canalizacion de la conducta suicida, con base a las siguientes acciones:

I. El programa de prevencidn y atencion requiere corresponsabilidad y compromiso interinstitucional, con

N
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Ayuntamientos y los sectores social y privado, parafi
suicida en la poblacién;

arménica y congruente, con la finalidad de prevenir, d
indirecta estén asociadas a disminuir el suicidio;

acciones de prevencién, capacitacién y una oportun
conductas suicidas;

incluiran todo lo establecido en los tratados e instrun
Mexicano, enfocados a la prevencién y atencién de la
niveles de atencién se pueda detectar, prevenir, traf
suicidio, para los siguientes fines:

a) Mejorar los servicios médicos de las Institucic
especialidades y niveles de atencién;

factores de riesgo suicida;

del suicidio.

V. Promover factores ambientales favorables y prote

a. La promocion de la inteligencia emocional;
b. El manejo de la ansiedad y la depresién;

c. El fortalecimiento de la autoestima;

e. Promover la resiliencia.

Ig participacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como ¢ lo\s\
reforzar el objetivo comiin de prevenir la con l}t\

. Coordinar a todas sus unidades administrativa§ y organismos sectorizados de forma sinérgica,
lil. En coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal realizar

IV. Generar estrategias de capacitacion para los tres niveles de atencién, las cuales preferentemente

b) Optimizar las estrategias de asistencia social, apoyo y rehabilitacién en los pacientes vulnerables po

c¢) Instaurar lineas de accién preventiva y de atencién

d) Realizar programas para medir, evaluar, investigar e instrumentar medidas de accién para la prevencion

programas de prevencion y atencién, los cuales deberan incluir:

d. La promocion de habilidades para la resolucion de problemas; y

VL. Realizar estrategias especificas de deteccién, atencion y referencia de las personas de alto riesgo
suicida o que presentan conductas de riesgo que inclu

etectar e intervenir conductas que de forma directa o
a canalizacién de casos en riesgos psicosociales y

entos internacionales de los que es parte el Estado
conducta suicida, con la finalidad de que en los treX
e

ar, referir y rehabilitar a la poblacién en riesgo d
ones de Salud Publica del Estado, en todas las

\

r

comunitaria, grupos minoritarios y vulnerables;

ctores que se estableceran como prioritarios en los

lyan:
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-EL

a) El establecimiento de una Iinea telefonica de ayudF, en materia de atencion psicoafectiva abierta para la
poblacién, con el objeto de detectar oportunamente riesgos para la salud mental y de conductas suici as,_\
intervenir para el logro del restablecimiento de la salud mental y el equilibrio interno, asi como con el

de lograr una canalizacién adecuada y oportuna;

b) Dar atencién y seguimiento a las familias donde se intenté o consumé un acto suicida;

c¢) Implementar programas de atencién, contencién )" rehabilitacién para personas que han sobrevivido a
intentos suicidas y sus familias; E

|

" . i . | . . . . . .

VII. Promover lineas de investigacién relacionados con la identificacién detallada de riesgos psicosociales
y factores de riesgo suicida; '

Vill. Establecer estrategias de corresponsabilidad con la Secretaria de Educacion Piblica en materia de
prevencion del suicidio, con Ia finalidad de:

a) Involucrar en todos los niveles académicos una cultura de prevencion del suicidio;

b) Establecer redes de captacion de referencia y. co
alcohol, drogas, violencia, trastornos mentales y enfe

c) Capacitar en el desarroflo de empatia a las personas educadoras para la intervencién en estudiantes en

riesgo; y -

d) Desarrollar un modelo escolar implementando la initegracién de padres, estudiantes y autoridades sobre
la atenci6n de salud mental y prevencién del suicidio; asi como el aviso a familiares después de una crisis

emocional o conductual y de riesgo suicida.

htra referencia de casos de aito riesgo como lo son
rmedades médicas;

-

IX. Generar estrategias con los medios de comunicacion, para que, como parte de su politica de

responsabilidad social, contribuyan a sensibilizar,

enfoque de prevencién, sobre factores de riesgo psicosocial que de forma directa o indirecta estan
asociados con el pensamiento suicida, sobre la sintomatologia asociada a las ideas y conducta suicida,
sobre otras manifestaciones que evidencien un trastorno emocional

en un factor predisponente,

=

persona una conducta suicida. De igual forma, contr

estigmas relacionados con los trastornos mentales y

precipitante o que inc‘rement'e la probabilidad de que se presente en la

1concientizar e informar a la poblacién, desde un

y
ylo conductual que pueda convertirse |

le . - . .
ibuir a promover mensajes que induzcan a eliminar

la conducta suicida.

ARTICULO 68.- La atencion de las enfermedades mentalés comprende:

l.- La atencion de personas con padecimientos o trastor
mentales crénicos, deficientes mentales, alcohélicos y
substancias psicotrépicas; ¥

Ii.- La organizacién, operacion, y supervisién de institucio
personas con trastornos mentales, debiendo conta
humanos de sus pacientes;

nos mentales, la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos
personas que usen habitualmente estupefacientes o

nes dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacién de
r con protocolos que salvaguarden los derechos

R § -
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integral y tratamientos integrales, asi como la rehabilitacién psiquiatrica de enfermos mentales crénico!

li.- La atencién de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacién dlagnostﬂi\\ '
con discapacidad intelectual y personas que usen habituaimente estupefaclentes o substancias

psicotrépicas;

IV. La organizacién, operacién y supervision de establecimientos dedicados al tratamiento y rehabilitacién
de personas con trastornos mentales y del comportamiento;

V. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del comportamiento a su entorno familiar ya
la comunidad, a través de su incorporacion a programas sociales, asistenciales y talleres protegidos
existentes, en coordinacién con otros sectores, para la debida atencidn de estos pacientes; y

IV. La atencién de personas con trastornos dép resivos y de ansiedad con tendencias al suicidio,

brindandoles tratamientos integrales a través de u
recuperacion.

diagnéstico oportuno y de seguimiento para su

ARTICULO 69.- Los padres, tutores o quienes ejerzan |a patria potestad de menores, los responsables de su\

enfermedades mentales.

A tal efecto, podran obtener orientacién y asesoramiento en las instituciones publicas dedicadas a la atencién de
las personas con trastornos mentales y del comportamlento, especialmente tratindose de niiias, nifios,

adolescentes y personas aduitas mayores.

En caso de que el diagnéstico confirme la existenciade un trastorno mental y del comportamiento y que
se requiera el internamiento de la nifia, nifio o adolescente, deberéa respetarse lo dispuesto por el articulo
75 de la Ley General de Salud y dicho internamiento debera efectuarse en un establecimiento o area

especificamente destinada a la atencién de aquéllos.

necesarias a fin de proteger los derechos que consigna la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado y demas legislacién aplicable.

De igual manera, se deberan tomar las medidas

ARTICULO 70.- La Secretaria de Salud del Estado, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables,
prestara atencién a las personas con trastornos mentales y del comportamiento que se encuentren en !
reclusorios del Estado o en otras instituciones estatales no especializadas en salud

A este efecto, se establecera la coordinacién necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales

administrativas y otras, segtin corresponda

guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto con los mismeoes, procuraran la :
atencion inmediata de los menores que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia de

SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el andlisis realizado por

esta Comisién Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que no
existe impacto presupuestario, debido a que las reformas y adiciones propuestas se armonizan con lo

establecido en la Ley General de Salud y se ajustan a lo establecido en nuestra Carta Magna v los

3
ordenamientos internacionales de la materia de las cuales el Estado Mexicano es Parte, aunado a que g

ya existen programas y acciones que impulsa la Secretaria de Salud Federal en materia de salud
mental y prevencién del suicidio como es el Programa Nacional para la Prevencién del Suicidio
(PRONAPS), por lo que, con la aprobacién de las iniciativas analizadas en el presente dictamen no se
genera un impacto presupuestario, ya que solo se esta estableciendo un modelo de atencién humanista

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jaipan, Oaxaca, C P. 71248 | Teléfono: 851 502 02 00 Ext.2402
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con enfoque comunitario como ya lo implementa actualmente tanto la Secretaria de Salud Federal
Estatal, razén por la cual, no hay impacto presupuestario.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido positivo; con las precisiones de redaccion sefialadas
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno
de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN
Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio \
y analisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que
estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Co Ltitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

apruebe la iniciativa propuesta, en los términos verti ! 0s con anterioridad en el presente dictamen.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto| por los articulos 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fracciéon XV y 69 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de OaxaEa, se somete a consideracion del Pleno de este H
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente: »

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURL\ CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBEI?ANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

UNICO. Se reforman el primer parrafo del articulo 6:6, la fraccién 11l del articulo 67, las fracciones 1y i
del articulo 68, el parrafo segundo del articulo 69 y el articulo 70; se adicionan los parrafos segundo y
tercero al articulo 66; el articulo 66 BIS; las fracciones IV, V, VI, VII, VIll, IX, X, X1, Xil, XHI, XIV y XV,
recorriéndose en su orden la subsecuente para ser XVI del articulo 67; el articulo 67 BIS: las fracciones

iti, IV, V'y VI del articulo 68 y un tercer parrafo al articulo 69; se deroga el parrafo segundo del articulo

66, todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:
ARTICULO 66.- La salud mental y la prevencion de las|adicciones tendran caracter prioritario. Se basara en el
métodos de prevencion y control de las enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados con fa

“y

N

conocimiento de los factores que afectan la salud. mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
salud mental. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de la salud
mental y de las adicciones a las personas en el territorio estatal.

Se deroga

",‘.A" A eé} £
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Toda persona tiene derecho a gozar del més alto nivel posible de salud mental, sin discriminaciéon po

|
motivos de origen étnico o nacional, el color d

discapacidades, la condicién social, econémica, d

caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias

ila filiaciéon politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la di

sexuales, la identidad, la expresién de género,

menoscabar los derechos y libertades de las personI

Paré los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental al

y social, determinado por la interaccién del individu1

derechos humanos.

1
ARTICULO 66 BIS.- La atencién de la salud mental
todas las acciones a las que se refiere el articulo 33 d

La atencién a la salud mental debera brindarse co
estricto respeto a los derechos humanos de las pe
principios de interculturalidad, interdisciplinariedad,
género y participacion social.

Las acciones, programas y servicios de prevencién y
de Prevencién, Tratamiento y Control de las Adiccion
ARTICULO 67.-...
I-...

lIL.- La realizacién de programas para prevencion del uso
y otras substancias que puedan causar alteraciones men

V.- La recopilacién de informacion accesible que ¢

presenten las personas ante algiin tipo de trastorno,
eliminar los prejuicios hacia las personas con algiin
concientizar a la poblacion sobre la atencién que deb

ION PERMANENTE DE SAL
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e piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,

oconlas

le esta Ley.

rsonas usuarias de estos servicios, en apego a los

conducta o factor de afectacion a la salud mental para

!
salud o jundlca, la religién, la apariencia fisica, las

gnidad humana y tenga por objeto anular o

as.

estado de bienestar fisico, mental, emocional
ociedad y vinculado al ejercicio pleno de los

1 y las adicciones del comportamiento comprende

n un enfoque comunitario, de recuperacion y con

integralidad, mtersectorlahdad con perspectiva de

y atencién de las adicciones se establecen en la Ley-
es para el Estado de Oaxaca.

de substancias psicotropicas, estupefamentes mhalante
ales o dependencias;

\

IV.- La realizacién y difusién de programas especificos y profesionales para prevenir y atender el sulcldlo y
la autolesion, preferentemente de nifias, nifios, adolescentes y personas jévenes;

;oadyuve a detectar los sintomas y conductas que

padecimiento o afectacion a la salud mental, a fin de
e darse, asi como los lugares a donde puede acudir;

VI.- Acciones de prevencion y promocion en materia de salud mental, dirigidas a todas las familias, en

especial de las comunidades rurales, con el fin de fo
nifias, nifos y adolescentes;
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VIl. Programas y acciones de prevencién y promocic
con el fin de fortalecer el bienestar laboral, personal y,

VIIl. La realizacion de acciones especificas de preven
- Estado, tales como: violencia de género, familiar y es
entre otras; asi como las acciones especificas de fa
resultantes de las problematicas antes citadas;

IX. El fortalecimiento del trabajo conjunto de organiz
organismos no gubernamentales similares, cuyas acc
salud mental de la poblacion;

ON PERMANENTE DE SALUD

ARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

on en materia de salud mental en centros labovyale:
familiar de las mujeres y hombres trabajadores;

cién de problemas.prioritarios de salud mental en
colar, maltrato infantil, abuso de sustancias, suicidio,
rtalecimiento a los grupos vulnerables asociados o

aciones de la sociedad civil, grupos de autoayuda y
iones inciden en el fortalecimiento del bienestar y la

X. Robustecer las acciones comunitarias que permitan el reconocimiento y la promocién de factores de

proteccién y disminuyan los factores de riesgo;

Xl. Disefiar y llevar a cabo camparfias que reduzcan
suicidio ¢ intento de suicidio y colaborar en el desar;
instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo co;

Xil. Implementar programas y estrategias de atencion para beneficio de la salud mental en instancias de
gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable;

Xill. Establecer alianzas estratégicas con los diversos medios de comunicacién para cubrir las
necesidades de atencién y la difusién de las actividades en pro de la salud mental;

XIV. Realizar acciones de capacitacion, a través de
sensibilizacion para el manejo de los femas de salud
sean abordados de manera profesional e informada,
en la sociedad respecto a este tema;

XV. Desarrollar y establecer acciones de difusion en
encaminadas a reducir el estigma de los trastornos m

los factores de riesgo que pudieran conducir a ul
rollo de las mismas, cuando sea requerido por otras
n la normatividad aplicable;

la implementacion de talleres psicoeducativos y de
mental con responsabilidad social y para que éstos

evitando contenidos que puedan generar confusion ~

los medios de comunicacion sobre la salud mental,

entales y expresar informacién veraz y objetiva para
fomentar los valores que contribuyan en la prevencion y atencion del suicidio; y

XVI. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud mental de la

poblacion.

ARTICULO 67 BIS.- La Secretaria de Salud del Estad

atencidn y canalizacion de la conducta suicida, con base a las siguientes acciones:

o elaborara un programa de prevencion, deteccion,

I. El programa de prevencion y atencion requiere corqesponsabilidad y compromiso interinstitucional, con
la participacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como con los
Ayuntamientos y los sectores social y privado, para
suicida en la poblacion;

R
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Il. Coordinar a todas sus unidades administrativqs y organismos sectorizados de forma sinérgica,
arménica y congruente, con la finalidad de prevenir, detectar e intervenir conductas que de forma direkta
indirecta estén asociadas a disminuir el suicidio; | '

lil. En coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal realizar
acciones de prevencion, capacitacion y una oportur*a canalizacion de casos en riesgos psicosociales y
conductas suicidas;

IV. Generar estrategias de capacitacién para los tres niveles de atencién, las cuales preferentemente
incluiran todo lo establecido en los tratados e instrumentos internacionales de los que es parte el Estado
Mexicano, enfocados a la prevencién y atencién de la conducta suicida, con la finalidad de que en los tres
niveles de atencién se pueda detectar, prevenir, tratar, referir y rehabilitar a la poblacién en riesgo de
suicidio, para los siguientes fines: ‘

a). Mejorar los servicios médicos de las Instituciones de Salud Publica del Estado, en todas las
especialidades y niveles de atencién;

b) Optimizar ias estrategias de asistencia social, apoyo y rehabilitacién en los paéientes vulnerables por
factores de riesgo suicida; '

c) Instaurar lineas de accién preventiva y de atencién comunitaria, grupos minoritarios y vulnerables;

d) Realizar programas para medir, evaluar, investigar e instrumentar medidas de accién para la prevencion
del suicidio. '

V. Promover factores ambientales favorables y protectores que se estableceran como prioritarios en los
programas de prevencion y atencion, los cuales deberan incluir:

a. La promocion de la inteligencia emocional;

b. El manejo de la ansiedad y la depresion; -

c. El fortalecimiento de la autoestima;
d. La promocion de habilidades para la resolucién de problemas; y
€. Promover la resiliencia.

VI. Realizar estrategias especificas de deteccion, atencion y referencia de las personas de alto riesgo
suicida o que presentan conductas de riesgo que incluyan:

a) El establecimiento de una linea telefénica de ayuda, en materia de atencién psicoafectiva abierta para la
poblacion, con el objeto de detectar oportunamente riesgos para la salud mental y de conductas suicidas,
intervenir para el logro del restablecimiento de la salud mental y el equilibrio interno, asi como con el fin
de lograr una canalizacién adecuada y oportuna; ' .
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b) Dar atencién y seguimiento a las familias donde se

|

¢) Implementar programas de atencién, contencién y rehabilitacion para personas que han sobrevivido

intentos suicidas y sus familias;

ON PERMANENTE DE SALUD

IARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”,

intenté o consumé un acto suicida;

Vil. Promover lineas de investigacion relacionados con la identificacion detallada de riesgos psicosociales

y factores de riesgo suicida;

Viil. Establecer estrategias de corresponsabilidad con la Secretaria de Educacién Piblica en materia de

prevencion del suicidio, con la finalidad de:

a) Involucrar en todos los niveles académicos una cul

tura de prevencion del suicidio;

b) Establecer redes de captacién de referencia y contra referencia de casos de alto riesgo como lo son
alcohol, drogas, violencia, trastornos mentales y enfermedades médicas;

c) Capacitar en el desarrollo de empatia a las personas educadoras para la intervencién en estudiantes e

riesgo; y

d) Desarrollar un modelo escolar implementando la integracién de padres, estudiantes y autoridades sobre
la atencién de salud mental y prevencién del suicidio; asi como el aviso a familiares después de una cris

emocional o conductual y de riesgo suicida.

IX. Generar estrategias con los medios de comu

icacion, para que, como parte de su politica de

responsabilidad social, confribuyan a sensibilizar, concientizar e informar a la poblacién, desde un
enfoque de prevencion, sobre factores de riesgo psicosocial que de forma directa o indirecta estan
asociados con el pensamiento suicida, sobre la sintomatologia asociada a las ideas y conducta suicida,

y sobre otras manifestaciones que evidencien un

trastorno emocional y/o conductual que pueda

convertirse en un factor predisponente, precipitante o que incremente la probabilidad de que se presente
en la persona una conducta suicida. De igual forma, contribuir a promover mensajes que induzcan a

eliminar estigmas relacionados con los trastornos me

ntales y la conducta suicida.

ARTICULO 68.- La atencion de las enfermedades mentales comprende:

l.- La atencion de personas con padecimientos o trastor
mentales crénicos, deficientes mentales, alcohélicos y
substancias psicotropicas;

il.- La organizacién, operacion, y supervision de institucio

nos mentales, la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos
personas que usen habitualmente estupefacientes o

nes dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacion de

‘personas con trastornos mentales, debiendo contar con protocolos que salvaguarden los derechos

humanos de sus pacientes;

.- La atencién de personas con trastornos mentalgs y del comportamiento, la evaluacién diagndstica

integral y tratamientos integrales, asi como la rehabi
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con discapacidad intelectual y personas que usen habitualmente estupefacientes o substapcias
psicotrépicas; ) ' '

IV.La organizacién, operacion y supervision de establecimientos dedicados al tratamiento y rehabilitacio
de personas con trastornos mentales y del comportar‘niento;

V. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del comportamiento a su entorno familiar ya
la comunidad, a través de su incorporacién a programas sociales, asistenciales y talleres protegidos
existentes, en coordinaciéh con otros sectores, para la debida atencién de estos pacientes; y

IV. La atencién de personas con trastornos depresivos y de ansiedad con tendencias al suicidio,
brindandoles tratarientos integrales a través de un diagnéstico oportuno y de seguimiento para su
recuperacion. '

ARTICULO 69.- Los padres, tutores o quienes ejerzan|la patria potestad de menores, los responsables de s\
guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto con los mismos, procuraran
atencion inmediata de los menores que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia de
enfermedades mentales.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones ptiblicas dedicadas a la atencién de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, especialmente tratandose de nifias, nifos,
adolescentes y personas adultas mayores. ' o

En caso de que el diagnéstico confirme la existencia de un trastorno mental y del comportamiento y que
se requiera el internamiento de la nifia, nifio o adoleséente, debera respetarse lo dispuesto por el articulo
75 de la Ley General de Salud y dicho internamienﬁo debera efectuarse en un establecimiento o area
especificamente destinada a la atencién de aquéllos. De igual manera, se deberan tomar las medida:
necesarias a fin de proteger los derechos que consigna la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado y demas legislacién aplicable.

ARTICULO 70.- La Secretaria de Salud del Estado, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables,
prestara atencion a las personas con frastornos méntales y del comportamiento que se encuentren en
reclusorios del Estado o en ofras instituciones estatales no especializadas en salud.

A este efecto, se establecera la coordinacion necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales,
administrativas y otras, segin corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peri6dico Oficial del
Gobierno del estado de Oaxaca.
TERCERO: Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presenie Decreto, se
realizaran con cargo al presupuesto autorizado a los ejecutores del gasto correspondiente, y en caso de que se
realice alguna modificacion a la estructura organica de los mismos, esta debera realizarse conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
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CUARTO: El Ejecutivo estatal contara con 90 dias héblﬂes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para hacer las modificaciones correspondientes al Reglamento de Ia Ley.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre|y Soberano de Oaxaca: San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 13 de febrero de 2024.

COMISION PERMPTNENTE DE SA OB

DIP AYDE IRMA REYES SOT

PRESIDENTA

DIP. REYNA VICTORIA“JIMENEZ CERVANTES DIP. ROSALI REZ GARCiA
INTEGRANTE TEGRANTE 2% :

lbln( N’

SIP-\IZBE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS'CORRESPONDEN AR DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE /A SEXAGESIMA QUINTA LEGISLA’ TURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 26, 58, 67, 78, 105, 133, 137, 139 y 147 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SALUD Y LOS EXPEDIENTES NUMEROS 41 y 98 DEL INDICE DE LA COMISION. PERMANENTE DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2024.
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COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

L JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ
PRESIDENT. ‘

DIP. YESENIA NOLASCO RAMIREZ
INTEGRANTE TEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 26, 58, 67, 78, 105, 133, 137, 139 y 147 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SALUD Y LOS EXPEDIENTES NUMEROS 41 y 98 DEL INDICE.DE LA COMISION PERMANENTE DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2024.
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