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Las y el diputados integrante de la Comisién I?ermanente de Administracién y Procuracion
de Justicia, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion I, 66 fraccién |
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca, los articulos 34 y 42 fraccion 11, 47 y 48 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivafdo del estudio y andlisis de esta comisién
dictaminadora a los expedientes recibidos del Secretario de Servicios Parlamentarios,
sometemos a consideracion del Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de /

. | ' X .
Decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES:

-l En sesién ordinaria de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidods, la Diputada Lizett
Arroyo Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, present6
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se ADICIONAN LAS FRACCIONES V
Y VI AL ARTICULO 298 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Con fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, remiti6 a la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./863/2022 |a Iniciativa
detallada en el numeral anterior, para st estudio, analisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente nimero LXV/CPAyPJ/068/2023 ‘del indice de la

Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.

. En sesién ordinaria de fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, las Diputadas Maria
Luisa Matus Fuentes y Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante del _Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto por los que REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCuULOS 298
Y 300 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Con fecha ocho de marzo de dos| mil veintitrés, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, remitié ala Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./2440/2023 la Iniciativa

detallada en el numeral anterior, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente numerlo LXV/ICPAyPJ/187/2023 del indice de la

Comisién Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia.
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IHI. ~ En sesién ordinaria de fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, la Diputada
Concepcién Rueda Gémez, integrantq del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
presenté’.la iniciativa con proy’ecto dle decreto por la que se ADICIONA UNA
FRACCION QUINTA AL ARTiCULO 298, Y LAS FRACCIONES V Y VI AL
ARTICULO 300 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

i
|
H

Con fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, remiti6 alla Comisién Permanente de Administracion y
~'Procuracién de Justicia la Iniciativa detéllada en el numefal anterior, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

!
|
VA En sesién ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, el Diputado
’ SAMUEL GURRION MATIAS y la Diputada EVA DIEGO CRUZ, de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, promovieron iniciativa con
proyecto de decreto por el que se ADICIONAN LA FRACCION V DEL ARTICULO
1298 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ,
ESTADO DE OAXACA. . - ‘

Con fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso, remiti6 ajla Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./2481/2023 la Iniciativa
detallada en el numeral anterior, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente
conformandose el expediente nimero LXV/CPAyYPJ/190/2023 del indice de la
Comision Permanente de Administraciéi'n y Procuracién de Justicia.
. . N :
V. Que el primero de marzo de dos mil veihticuatro, en sesion ordinaria, las Diputadas y
el Diputado integrantes de la Comision! de Administracion y Procuracién de Justicia,
‘analizaron el expediente de referencia, | resolviendo su dictaminacion conforme a los %

siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto. ) '

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia es co%petente para emitir el presente dictamen con
proyecto de Decreto, con fundamento en los articulos 63 y 65 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion I, y

demas elementos aplicables del Reglamenﬁo Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: ' !
- I
< ﬁ S
TERCERO. ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES 068, 187, 128 y 190, por tratarse de
iniciativas que pretenden reformar los mismos preceptos normativos del Cdédigo Familiar y

por economia procesal resulta procedente ailcumular en un solo dictamen las iniciativas
anteriormente descritas. : ' *

Soberano de Oaxaca, se analizara la propu'est“a de la promovente Lizett Arroyo Rodriguez.

“El estado mexicano ha suscrito tratados internacionales en materia de derechos de la infancia y adolescentes,

derivado de estos compromisos nuestro Pais adquiere el compromiso de adecuare su marco Juridico a los
estandares infernacionales. : :
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CUARTO. EXPOSICION DE MOTIVOS. ;
| |
De conformidad el articulo 70 del Reglament;o Interior del H. Congreso del Estado Libre y -
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La tutela y proteccién de los derechos humanos deben|ser garantizados en todo momento, principalmente de
las dependencias que integran la administracién publica, méxime cuando de trata de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. L

A partir de la suscripcion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se adquiere una nueva perspectiva en
cuanto a la proteccion a la que se encuentran vinculados los estados, toda vez que son considerados bajo esta
nueva vision como como sujetos de derecho, al mismo tiempo la obligacién ineludible de adecuar el derecho

interno a dicho instrumento, colocéndose Ia infancia en'una pieza fundamental de las politicas publicas.

Los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes se traducen en garantizar la no discriminacién, en
privilegiar en todo momento el interés superior de la nifiez, el derecho a la vida y al desarrollo pleno, estas
prerrogativas son inherentes a la dignidad humana, aunadas a Ila atencién de Ja salud, la educacion y la
prestacién de servicios que requieran para su bienestar, ’

Hoy en dia la patria potestad podemos entenderla como aquellos derechos y deberes que por mandato de ley .
Se encuentran obligados los progenitores, para la crianza de sus hijos y favorecer a su desarrolio integral, para
tal efecto el articulo 264 del Cadigo Familiar del Fstadolestablece:

Articulo 264.- La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que la ley impone a los progenitores
para atender la crianza, la proteccién ¥ la educacion de sus hijos e hijas menores de edad y favorecer el
desarrolio integral de sus potencialidades. Es de orden pnblico Y se ejerce atendiendo al interés superior de la
infancia e implica un respeto mutuo entre progenitores e hijos.

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia ha det?rminado que al hacer referencia al interés superior de

las nifias, nifios y adolescentes constituye formalmente un principio que obliga a todas las autoridades Jjudiciales

En este sentido es importante resaltar que las institucicjnes familiares, tienen que estar Sujetas a una revisién
constante para verificar que se encuentren acorde a los principios rectores de los derechos que tutelan. Ante
ello la institucién de la patria potestad, establece la obligacion de respetar su dignidad y consecuencia no gjercer
ningtn tipo de maltrato, garantizando en este sentido qde las nifias nifios y adolescentes se encuentren en una
vida libre de violencia.

Ante ello observamos que el a}ticu/o 298 del Co'digo Farpiliar para el Estado de Qaxaca, no se contempla como
causal de pérdida de la patria potestad el caso de quien ejerza la patria potestad, sea condenado porla comisién
de un delito doloso en el que la victima sea el menor, por lo que se propone la siguiente adicién.
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TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 298.- La patria potestad se pierde: || Articulo 298.- La patria potestad se pierde:
Lalv. ... ' Lalv. ...
SIN CORRELATIVO - ‘ V. La embriaguez habitual, o el uso ilegal y
’ persistente de drogas, estupefacientes o sustancias
SIN CORRELATIVO psicotropicas.
{|VI. Cuando el que Ila ejerza sea condenado por la
comision de un delito doloso en el que Ia victima sea
el menor.

Acorde a las estimaciones de Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el maltrato infantil es causa de
sufrimiento para nifias y nifios, asi como para sus familias, se asocia a trastornos del desarrollo cerebral
- temprano. Los adultos que han sufrido maltrato en Ia i nfancia corren riesgo de sufrir problemas de conducta,
fisico y mental como consumo indebido de alcohol, drog.;as y recrear el maltrato a su familia como perpetradores.

“Debemos sr garantes de la integridad de los-nifios y lafs nifias para evitar que sean victimas de algin tipo de
maltrato en cualquiera de sus modalidades, nuestro trabajo como poder legislativo es otorgar herramientas
Juridicas para establecer mecanismos de prevencion.

El estado debe garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el goce pleno de todos sus derechos a fin de

maximizar su desarrollo integral, privilegiando en todo momento el iteres superior de la nifiez, en razén de lo
expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto de:

DE CFFE TO
l

ARTICULO UNICO: se adicionan las fracciones V y VI al articulo 298 del Cédigo Familiar para el Estado de
Oaxaca para quedar en los siguientes términos:

Articulo 298.- La patria potestad se pierde:

lLalv. ..

V. La embriaguez habitual, o el uso ilegal y persistente de drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.
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- VI. Cuando el cjue la ejerza sea condenado por la comisién de un delito doloso en el que la v)’ctima sea el
menor.” - :

¢

se analizara también la propuesta de las diputadas promoventes Lizbeth Concha Ojeda y
Maria Luisa Matus Fuentes. : '

. . Exponen las Diputadas promoventes Maria Luisa Matus Fuentes y Lizbeth Anaid
Concha Ojeda, Io siguiente:

“ ...La manifestacién mas grave de violencia contra las mujeres, es el feminicidio, definido
por nuestro Cédigo Penal lo define como Ia privacion de la vida de una mujer por razones

de género, por lo que se puede cometer a fravés de cualquier tipo de agresiones como son
las fisicas, las sexuales, la maternidad fotz?da o la mutilacién genital, las causas son
diversas, un afraigo de una cultura machista, 5des‘igualdad social pero particularmente, una
importante deéigualdad entre hombres y mujeres, la ausencia de marcos Juridicos efectivos '
y eficaces, pero también un sistema de seguridad publica deficientemente capacitado, sin
protocolos de actuacion con perspectiva de' género, ausencia y poca eficacia de politicas
publicas que atiendan las condiciones estruclturales de desigualdad y erradicacion de la
violencia. | _

El problema en México es grave, de acuerdo con cifras dadas a conocer por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad lﬁublica, en 2021 se cometieron més de 1,000
feminicidios en todo el Pais, siendo que, en to da América Latina, solo somos rebasados por
Brasil. La organizacién no gubernamental Impunidad Cero, sefiala en un informe publicado g
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- solamente se investigan como feminicidio, per

x= conmemoracion del Dia Internacional de la
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en el mes de diciembre de 2022, que Ia tasa de feminicidios a escala nacional en 2021, fue

~de 1.55 por cada 100 mujeres, 125% mas que en 201 '5,' Yy aunque se considera que la cifra

ha crecido por una mayor concientizacion del
la misma organizacién sefiala que solo el 2
clasificadas como feminicidios.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecuti

problema y una mejor clasificacion del delito,
7% de muertes violentas de mujeres, fueron

vo del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica,

en el mes de enero de este ario, un total de 302 mujeres fueron privadas de la vida de manera

intencional, el 23.84% de esos casos, es decir,

esta cifra es reveladora si consideramos qt

Secretariado, Oaxaca se posicioné como el Es

seguido del Estado de México y Veracruz, Ci

feminicidios de 2015 a la fecha, alcanza las
tenemos un ndmero importante de su,breg)'str
aquellos que no fueron clasiﬁcados como femi
mujeres. | '
Resulta preocupante que ante este grave prob
parecen no considerar una vestrategia de a'ter
| de Egresos de la Federacion 2023, los recurs

contra las mujeres son insuficientes y estan m

[y
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72 de ellos, fueron_ considerados feminicidios,
le dos de cada diez homicidios de mujeres
0 también, de acuerdo con los datos del mismo
fado con mas casos de feminicidios en el Pais,
Lidad de México y Jalisco, ahora, de cara a la
Mujer, tenemos que la escalofriante cifra de
6,543 muertes violentas de mujeres, y atin
os, tanto de delitos no denunciados como de '

hicidios sino como homicidios intencionales de

lema, las politicas publicas y los presupuestos,
cién integral., por'ejemplo, en el Presupuesto
0S asignados para la atencion de la violencia

al enfocados en la atencién del problema, por
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ejemplo, él dinero destinado al tren maya es por mucho superior al destinado a refugioé para
mujeres y programas para atender a mujeres victimas de delitos.

Oaxaca, como ya lo dijjimos, encabeza las cifras de feminicidios en lo que va del ario, de

acuerdo a los datos recabados por el Grupo de| Estudios Sobre Ia Mujer Rosario Caste/lanos,
hasta el dia de ayer, se tenian registrados 28 feminicidios en lo que va del -afio,; el mas
reciente registrado precisamente el dia lunes 6 de marzo, ello aunado a Iaé cifras de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, extraidas de las propias carpetas de investigacion,
de enerb a noviembre de 2022, se denunciaron un total de 34,643 posibles delitos en los que
las victimas son mujeres, de ellos, 5, 766 carpetas se iniciaron por la comisién del delito de
violencia familiar, 1,629 correspondientes a delitos sexuales, 12 relacionadas con trata de
personas, 48 homicidios dolosos de mujeres y| 36 feminicidios. ,

Pero ademas del grave problema que representan por si-mismo los feminicidios, un problema
grave que produce es el dafio a victimas colaterales e indirectas, siendo uno de los sectores
que indirectamente resultan méas afectados las nifias, nifios y adoleScentes, los que, en el

contexto de los Tratados Intemnacionales celebrados ‘por el Estado Mexicano, tiene

reconocidos tres tipos de derechos: - o : ' -
. ® Derecho a la proteccién, como el derecho a Ia vida, a la convivencia familiar o contra

fodo tipo de abuso, violencia o explotacién laboral.
e Derecho a la provisién, como el derecho a cuidados sanitarios, a un medio ambiente

saludable o a los recursos para un adecuado desarrolio fisico, mental, espiritual, moral
y social. ' |
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e Derecho a la participacién, como el derecho a una identidad y nacionalidad, y el

derecho a recibir informacién o a opina
Estos derechos se basan a su vez en cuatr
reconocidos en el ambito internacional y que
e Lano discriminacién;
» Elinterés superior del menor;
» El derecho a la vida, la supervivencia y

e Elderecho a la participacion.

r con libertad.

O principios fundamentales, mismos que son .

son’

el desarrollo; y;

De igual forma, es necesario precisar que, tratandose de un asunto relacionado con los

derechos humanos, este debe interpretar

progresividad, que garantiza y protége los deri

se y aplicarse conforme al principio de
echos humanos establecidos en el articulo 10.

constitucional. Por lo anterior, y dado que las nifias, nifios y adolescentes, al ser victimas

indirectas del delito de feminicidio y homicidio

humanos, especialmente el derecho a la prot

de sus padres ven conculcados sus derechos

eccion, el derecho a la convivencia famiiliar a

evitar el abuso, violencia o explotacién laboral, asi como su derecho a la provision, a los

cuidados sanitarios y a un adecuado desarrollI

Ademas de la vulnerabilidad propia de la n
feminicidio constantemente son expuestas

situagiones que afectan de forma considerable
Paralla Fiscalia General de la Republica, sol
relacion inmediata con la victima directa, que

sicolégica o menoscabo en su patrimonio.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE DAX
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P.
+9515020200 / +851 5020400, EXTENSION

71248

o fisico, mental, espiritual, moral y social.

linoria de edad, las victimas indirectas dé

al sefialamiento publico y la rewctrm:zacron \
2 SU proceso de duelo.

n victimas indirectas las personas que tienen

hayan sufrido algin dafio en su salud fisica,
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De fuentes periodisticas, se estlma que, en 26 18, la cifra de nifias, nifios y adolescentes en-
orfandad por feminicidio I/ego a serde mas de 3 300. La anterior cifra se obtuvo de multiplicar
los feminicidios y homicidios dolosos contra muleres 1,600 segun el registro del Secretariado '
Ejecutivo del Sistema Nacional de Segurldad Publ/ca (SESNSP) por la tasa de natalidad, de -
2.21 hijos por mujer segtn la Encuesta Nac:onal de la Dindmica Demogréfica (ENADID). En‘

Oaxaca de acuerdo a las cifras que se han ,cresentado por este Congreso del Estado, se
estima que son mas de 600 nifias y nifios que|han quedado sin madre por este motivo. A
Ahora bien, considerando que la nifias, nifios y adolescentes son victimas indirecta de la
comision del delito de feminicidio, deben legisarse e implementar las medidas tendientes a
garantizar su interéé superior, y como pan‘é de este, la obligacién del Estado de proteger a
la familia, derécho humano previsto ‘en el articulo 4° constitucional, asi como' -
en Ios\ articulos 17 de la Convencién /Kmericana sobre' Derechos Humanos y
23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyb contenido y

alcance implica que:
“a) la familia es el elemento natur,a/ y fundamental de la sociedad y debe.
ser protegida por la sociedad y el Estado, asi como que el derecho de
proteccion a la familia. implica fa’vorecer ampliamente el desarrollo y Ia

fortaleza del nacleo familiar, mas| no del matrlmon/o, entre otros, motivo

por el cual la institucién de la patrié potestad incurre también paraA
garantizar esta proteccién a la familia, motivo por el cual las posibles
suspensiones o pérdidas de las facultades derivadas de Ia patr/a
potestad ademés de verificar el interés superior del menor, deben
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D'E L
pretender mantener la unidad far
extraordinarios qUe indiquen que
cohesién familiar que su desmen

Ahora bien, el articulo cuarto de la Const

Mexrcanos (CPEUM) en su parrafo nov

“En todas las decisiones y actuaciones del Estadq
superior de la nifiez, garantizando de manera ple
derecho a la satisfaccion de sus necesidades
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas

Por lo tanfo, atendiendo a estos principios,
obligacién de visibilizar a las hijas y los hijos d
/

fundamentales: el primero, que considere cua

para brindarles, de manera inmediata,
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" DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

niliar hasta en tanto no existan motivos

2

7

sea mas perjudicial para el menor Ia
\bramiento. "

itucion Politica de los Estados Un/dos
‘eno establece: '

se velara y cumpliré con el principio del interés

na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

de alimentacién, salud, educacién y sano
principio debera guiar el disefio, ejecucion,
dirigidas a Ia nifiez.” 2

el Estado Mexicano tiene el compromiso y la
o Jas victimas de feminicidio y homicidio doloso
a proteccién que requieren en dos ejes

Iro garantias de proteccién integral- el Derecho

a la Proteccion, a la Ayuda, a la Asistencia y a la Atencién. Esto implica la restitucién integra/.

y el acceso a la justicia.

Asimismo, conforme los principios y directrice

violaciones manifiestas de las normas internac

graves del derecho internacional humanitario

aprobados a través de la Resolucién 60/147

! Tiene aplicacién la tesis: 1a. CCXXX/2012 (10a.), Fuente:

s basicos sobre el derecho de las victimas de
ionales de derechos humanos y de violaciones
a interponer recursos y obtener reparaciones,
por la Asamblea Geﬁeral de la ONU el 16 de

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII

octubre de 2012, Tomo 2,pégina: 1210. Derivado del amparo directo en revision 1905/2012. 22 de agosto de 2012. Cmco

votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CP
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diciembre de 2005, la reparacién integral del qf!aﬁ'o debe ser oforgada de manera apropiada5
y proporcionél y comprender al menos lo s:j“guiente: La restitucién, la indemnizacién, la
rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias cile no repeticion. Ahora bien, foda vez que se.
trata de graves violaciones a los derechos (de las mujeres, la Corte Interamericana de
. Derechos Humanos ha hecho enfasis en el carécter que deben tener Iaslmedidas de

reparacion del dafio que dieron origen a esa sentencia, la reparacion integral del dafio

también debe tener una “vocacién transformadora de dicha situacién”, de tal forma que las
mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correcti\)o”, de tal>forh7a, el Estado
- esta obligado por el articulo 1° de Ia Constitucién_Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a reparar de manera integral el dafio de las victimas de violaciones a los derechos_ humanos.
En razén de lo anterior, y toda vez que el delito de feminicidio, previsto en el Cédigo Penal
para el Estado de Oaxaca ya prevé la pérdida de la patria potestad como parte de la pena;
de femihicidio,- es necesario realizar la armonizacion en el Cédigo Familiar para el-Estado de
Oaxaca, pero ademas, en aras de la proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes y
toda vez que constituye un derecho de aplicacién y proteccién prioritaria, debe cdnsiderarsé
como causa de pérdida de la patria potestad, la sentencia condenatoria por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad que no sea sustituible, toda vez que de mantenerse la
patria potestad, se genera una afectacién psicoemocional, social y juridica para la nifia o nifio
Sujeto a patria potestad, ademas, considerando lo reiterado de los casos en que se comete
violencia vicaria en contra de las mujeres en Su modalidad del incumplimiento de Ios

regimenes de convivencia, debe considerarse como causal de pérdida de la patria potestad
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y no dnicamente de suspension, esto en aras|de atender la violencia vicaria recientemente
reconocida en la legislacion local por este Congreso.
Por lo que hace a la suspensién de la patria potestad, he propuesto que se considere también

el auto de vinculacién por el delito de feminicidio o tentativa de feminicidio cometida por el

padre en contra de la madre, como causal de suspensién, toda vez que, si bien es cierto,
todas las personas tenemos derecho a la presuncién de inocencia, el interés superior del
- menor es de aplicacion preponderante, por lo|que, en tanto se desahoga el proceso penal,
también debe considerarse como causal de suspensién, asi como los autos de vinculacion a
proceso que se dicten por la comisién de delitos que atenten contra la integridad, la salud y

la libertad de las mujeres, cuando el sujeto adtivo sea el padre y el sujeto pasivo la madre,

- esto como una elemental medida de proteccién para nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, expongo a continuacion cuadro comparativo de la legislacion propuesta:

TEXTO VIGENTE : TEXTO PROPUESTO
Articulc 298.- La patria potestad se pierde: Articulo 298.- La patr)‘a potestad se pierde:

I. ~ Cuando el que Ia ejerce es l. Cuando el que la ejerce es
condenado expresamente a " la condenado expresamente a la
pérdida de ese derecho, o cuando es pérdida de ese derecho, o cuando es
condenado, dos o mas veces, a pena condenado, dos o mas veces, a pena
privativa de libertad mayor de dos privatl_'va de libertad mayor de dos .
afios; : afios; ' ' ‘

1. Cuando por las costumbres 1. Cuando el que Ia ejerza sea
depravadas de quienes la ejercen, condenado pqi’ el delito de
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malos tratamientos .0 abandono de
sus deberes, pudiera
comprometerse la salud, la

seguridad, o la moralidad de los

cayeren bajo la sancion de la Ley
penal. Se entiende por maltrato todo

someter, controlar o agredir fisica,
psicoemocional o sexualmente al hijo
0 hija sujeto a la patria potestad;

1. Por la exposicién que el que, o los
que, ¢gjerzan la patria potestad
hicieren de los sujetos a ella, o
porque los dejen abandonados por
mas de seis meses. , ‘

v. Por incumplimiento de la obligacion |
alimentaria por mas de 90 dias sin

causa justificada.

hijos, aun cuando esos hechos no .

acto u omisién dirigido a dominar, AT4

feminicidio o tenfativa de
feminicidio en contra de la madre
de la hija o el hijo sujeto ala patria
potestad. N
Cuando el que la ejerza, sea
condenado por delito doloso a una
pena de prisién inconmutable.
Cuando por las costumbres
depravadas de quienes la ejercen,
malos tratamientos o abandono de
 sus deberes, pudiera
comprometerse la salud, la
‘seguridad, o la moralidad de los
hijos, aun cuando esos hechos no
Cayeren bajo la sancién de la Ley
penal. Se entiende por malirato todo
acto u omision dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica,
psicoemocional o sexualmente é/ hijo
0 hija sujeto a la patria potestad;
- Por la exposicion que-el que, o los
que, ejerzan la patria potestad

hicieren de los sujefos a ella, o
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porque los dejen abandonados por
mas de seis meses.

VI Por incumplimiento de la obligacion |

alimentaria por mas de 90 dias sin
causa justificada. -

vii. Por la negativa injustificada y
reiterada de cumplir con Ia
convivencia decretada por
autoridad competente o en virtud
.de i cohvenio‘ aprobado
Jjudicialmente.

Articulo 300.- La patria potestad se suspende:

Articulo 300.- La patria potestad se suspende: I Por . incapacidad, declarada
I Por incapacidad, declarada Judicialmente;
judicialmente; 1. Por ausencia, declarada en forma;
] . . Por  sentencia  condenatoria u
/A Por ausencia, declarada en forma; ! ° que
. ] ) imponga como pena esta suspensién; o
1. Por sentencia condenatoria que

) v, Por auto de vinculacién a proceso
impo : . L, - L

mponga como pena esta dictado por delito de feminicidio o
suspension; o tentativa de feminicidio cometido por

Iv. Por no permitir que se lleven a cabo el progenitor en contra de la madre de

las convivencias decretadas por Ia la nifia o nifio sujeto a patria potestad.
autoridad judicial o por convenio V. Por auto de vinculacién a proceso
aprobado judicialmente. » penal por actos que atenten contra la

integridad fisica, la salud, Ia libertad y
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la libertad sexual de la mujer,
cometido por el progenitor en contra
de la madre de la nifia o nifio sujeto a

la patria potestad.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECH

ARTICULO UNICO: Se reforma la fracciol
adiciona la fraccion VIl del articulo 298 y se r
'V del articulo 300 del Cédigo Familiar para el

Articulo 298.- La patria potestad se pierde:
l. Cuando el que la ejerce es co
derecho, o cuando es condenad

mayor de dos afios;

1. Cuando el que la ejerza sea
tentativa de feminicidio en co
la patria potestad.

. Cuando el que la ejerza, sea ¢

prisién inconmutable.
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la consideracién de este Honorable Congreso

RETO
1 Il 'y HI recorriendo las subsecuentes y se -

eforma la fraccion 1V y se adiciona la fraccion

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ndenado expresamente a la pérdida de ese

0, dos 0 mas veces, a pena privativa de libertad

condenado por el delito de feminicidio o

ntra de la madre de la hija o el hijo sujeto a

zondenado por delito doloso a una pena de
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- Cuando por las costumbres depravadas de quienes la ejercen, malos

deberes, pudiera comprometerse la salud, la

seguridad, o la moralidad de los hijjos, aun cuando esos hechos no cayeren

LEGISLATURA
- E L P ODER D EL PUEBLO -
v.
fratamientos o abandono de sus
bajo la sancién de la Ley penal.
dirigido a dominar, someter, ¢
_ sexualmente al hijo o hija sujeto
V. Por la exposicién que el que, o |
los sujetos a ella, o poque los de
VI. Por incumplimiento de la obligac
Justificada.
VII.  Por la negativa injustificada )

decretada por autoridad comy

Jjudicialmente.

Articulo 300.- La patria potestad se suspende:
l
1.
1.

Por ausencia, declarada en fori
Por sentencia condenatoria qu

V. Por auto de vinculaciéq a pi
de feminicidio cometido por
sujeto a patria potestad.

V. Por auto de vinculacién a

K

integridad fisica, la salud,
por. el progenitor en contr;
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Se entiende por maltrato fodo acto u ornisién
ontrolar o agredir fisica, psicoemocional o
a la patria potestad; ‘

0S que, ejerzan la patria potestad hicieren de
2jen abandonados por mas de seis meses.

ion alimentaria por mas de 90 dias sin causa

/ reiterada de cumplir con la convivencia -

yetente o en virtud de convenio aprobado

Por incapacidad, declarada judicialmente;
ma;
e imponga como pena esta suspension; o

oceso dictado por delito de feminicidio o tentativa

ol progenitor en contra de la madre de Ia nifia o nifio

proceso penal por actos que atenten contra la
libertad y Ila libertad sexual de la mujer, cometido
de la madre de la nifia o n_iﬁo svujetova la patria
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potestad. ...”

También se analiza la propuesta de la Diputa

“... La patria potestad consiste en la regulacion ju
se reconocen a los padres en la legislacién civil

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

da Concepcion Rueda Gomez, quien expone:

Iridica que se hace de los deberes y derechos qube
y/o familiar sobre los hijos y sus bienes. Implica el

reconocimiento de los mismos con el fin de proveer a la proteccion y desarrollo integral de los hijos

menores®. ,
En la concepcién protectora de la patria potestad
fundamental para la seguridad fisica y emocional
sentido la patria potestad debe ser garante de qu
condiciones para un desarrollo integral, porlo que
IBa estructura formativa.

Ante esto existe un deber fundamental intrinsec
nombre del mismo se incluye en ella, es decir, la
En las relaciones entre ascendientes y desce
consideracion mutuos, cualquiera que sea la edac
sujetos a ella. Se debe de evitar que, en el gjercic
ascendientes actos de manipulacion o alienac
desvaloracién o violencia contra el otro progenitor

y fundamento el principio del interés superior de la infancia®.

Interés superior de la Niiiez.

-
3

Informacién obtenida de: Pérez C. Maria (2010
https:/farchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/1
* Ibidem pp 152.
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‘de nifas, nifios y adolescentes. Por lo que en este
e a los potestados se les provean de las mas altas
el buen ejemplo de los padres es fundamental para

0 en la patria potestad que es el de educar, y en
educacion.

>ndientes siempre debera regir el respeto y la
], estado o condicion de los que la ejercen o de los
o de la patria potestad, se generen por parte de los
ion parental, encaminados a producir rechazo,
El ejercicio de la patria potestad tendra como base

“Derecho de familia y sucesiones” Disponible en:
4.pdf; consultado el dia 4 de marzo del 2023.
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En ese sentido todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez®, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez®.

Con la reforma constitucional del afio 2011 la interpretacion juridica del menor rompe el paradigma
en el que tenia a nifias, nifios y adolescentes como sujefos de proteccion y no titulares de derecho,
por lo que es necesario tener como consigna que con esta modificacion constitucional que se
desprende de los cambios en el derecho internaci‘onal, se asegura la salvaguarda de sus derechos
fundamentales. Esto pues requiere que el interés | superior de la nifiez, esté presente en el proceso
de la patria potestad cuando se desarrolla en el r’u]cleo familiar, ademéas entender que no pueden -
realizarse acciones en materia de interés superior de la nifiez a la ligera, ya que conlleva un elevado

|

grado de complejidad por su amplio contenido, su dificil determinacion y su facilidad de violentarlo.

Es necesario comprender que en el desarrollo de la exposicién de motivos de esta iniciativa se toma
~ en consideracion en primer término el derecho de|nifias, nifios y adolescentes para que vivan en un
ambiente sano y libre de violencia, con condiciones de vida necesarios para' su funcionalidad en
sociedad y que procure un ambiente amoroso y [de cuidado. Por lo que es primordial entender la
concepcion en la que ahora el menor es sujeto propietario de los derechos fundamentales .\
reconocidos a todas las personas, los cuales estan enfocados a proteger su ser o esencia de persona;
en definitiva, a proteger los derechos de su propia personalidad, asi como el derecho al respeto de
su dignidad. Lo anterior comprende, y es aqui donde radica la dificultad que mencionamos, una masa

% La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), reconoce su caracter de titulares de
derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez deberé ser
considerado de manera primordial.
¢ Informacion obtenida de: “El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial” (2016)
CNDH; disponible : : en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_ familia/Material/cuadri_interes_superior NNA.pdf, consultado
el: 4 de marzo 2023. :
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- E

extensa de derechos inviolables, personales
indubitadamente de todo menor.

Qué dice la SCJN -
De acuerdo al Amparo Directo en Revisiéon la S
analizar, a quién le debe corresponder el cuidadc
tenga a su alcance para determinar lo que seam
Atendiendo a este criterio es necesario entende
resumen de ADR anteriormente mencionado:

El caso. - En un juicio de guarda y custodia en el
el cuidado principal de su padre o de su madre, a
interés superior de los nifios— si los jueces pue
aquéllas que se relacionen con los argumentos p

La Corte consideroé que. - El interés superior'_'del

2 4
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"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

e irrenunciables que deben ser proclamados

CJN7 se ha pronunciado en que el juez que debe
0 de los hijos debe valorar todos los elementos que
ejor para elios.

r el caso, por lo que se muestra a continuacién en

que debia determinarse si dos nifios quedaran bajo

a la Corte le correspondia resolver —con base en el

den analizar todas las pruebas que fengan o solo
resentados por los padres.

nifio es un principio de rango constitucional previsto

en el articulo 4 constitucional, que demanda que en toda situacién donde se vean involucrados nifios,

" nifias y adolescentes se traten de proteger y privi

legiar sus derechos.

A la luz del interés superior no debe darse preferencia a una cuestion legal en detrimento del analisis
de una cuestién que podria resultar perjudicial y tfrascendente para los nifios.

Si los jueces estan facultados para solicitar todas |

a

s pruebas que consideren necesarias con el objeto

de establecer lo mas conveniente para preservar el interés superior del nifio, con mayor razén pueden

tomar en cuenta pruebas que ya tienen.

7 Informaci6n obtenida de: hﬁps://www.scjn.gob.mx/ 10ddht

-adr-11872010, consultado el dia: 4 de marzo 2023.
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Y resolvié que. - El juez que debe analizar a quién le debe corresponder el cuidado de los hijos debe
valorar todos los elementos que tenga a su alcance para determinar lo que sea mejor para ellos, a
pesar de que no estén relacionados con los argumentos de las personas en el conflicto.

Asi mismo, en todos los actos que supongan esté en peligro la vida de nifias, nifios y adolescentes o
que se atente contra’su sano desarrollo, debe ser privilegiado el interés superior de la nifiez, por lo
que los actos legislativos que tiendan a garantizar su p'rote'ccién seran una manera progresiva que
las legislaturas deben considerar. _ ’
Por ello al respecto es necesario tomar en consideracion la siguiente tesis jurisprudencial de la SCJN.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 16 de agosto de 2019 10 24 h
Materia(s): (Constitucional)
Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
" SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
prevé que el "interés superior de la nifiez debera| ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivd, "se deberan evaluar y
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ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (1) un derecho sustantivo; (i) un principio juridico interpretativo fundamental; y (I11) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifo", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga
que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atendera"”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi| las decisiones. particulares 2 adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas| a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él,
al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio
como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate®.

Finalmente, la Opinién Consultiva OC-17/2002° que sefiala que el interés superior de la nifiez, como
principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio... A este criterio han de cefiirse las acciones del Estado
y de la sociedad en lo que respecta a la proteccién de los nifios y a la promocién y preservacion de
sus derechos.

8 Informacion obtenida de:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/201909/TesisSegundaSaladel1 6deagostoal13deseptiem
brede2019.pdf
? Opinién Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. :
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En el mismo sentido, conviene observar que,
prevalencia del interés superior del nifio, el pream
establece que éste requiere “cuidados especial

para -asegurar, en la mayor medida posible, la
bulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
es”, y el articulo 19 de la Convencién Americana

sefiala que debe recibir “medidas especiales cﬁe proteccion”. En ambos casos, la necesidad de

- adoptar esas medidas o cuidados proviene de |

nifos, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inex

. . ]
ponderar no sélo el requerimiento de medid

-~ particulares de la situacion en la que se hallan el

Responsabilidad de la patria potestad.
Dominguez Martinez (2019) sefiala que la patria g
lo familiar a la que corresponde regular los derec
persona y de los bienes de sus descendientes
accesiblemente a las obligaciones que su situacic

Por otro lado, es necesario establecer que esta i]

a situacion especifica en la que se encuentran los

periencia. En conclusién, es preciso
as especiales, sino también las caracteristicas
nifio™.

botestad "puede considerarse como la institucion de
hos de(sic) los ascendientes tienen respecto de la
menores de edad, para poder dar cumplimiento
n les impone™* '

niciativa busca ser garante en la protecciéon de las

infancias y adolescencias, sin perjuicio de los pa'dres o tutores, sino en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes. ,
Por lo tanto, es necesario entender que la pérdida o suspension de la patria potestad es una funcion
tutelar en beneficio de los menores y no una. sancién para sus progenitores. Asi mismo quienes
ejercen la patrié potestad, deben garantizar el désarrollo optimo y sano de las y los menores por lo
que deberan: |
sexual.

5idn, de higiene personal y de desarrollo fisico. Asi
itelectual y escolares.

Procurar la seguridad fisica, psicolégica y
Fomentar habitos adecuados de alimentac
como impuisar habilidades de desarrollo ir

Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacion de éstas por parte del menor.

MENOR. CONTEXTO CONCEPTUAL, pp 33
.pdf, consultado el dia 3 de marzo del 2023

"Informaci6n obtenida de: EL INTERES SUPERIOR DEL
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2961/3
' Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, op. cit., p. 589
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» Determinar limites y normas de conducta preservando el interés superior del menor.

En nuestro pais los codigos civiles y leyes de la familia establecen los supuestos por los cuales se
limita la patria potestad, en mucho de los casos|la naturaleza de las entidades federativaé, sin
embargo, existen criterios en comun que se compqrten en las legislaciones, los cuales se enlistan a
continuacion: , : '

» Por incapacidad declarada judicialmente del que la ejerce.

e Porla aus_enciia del que la ejerce, declarada en forma.

e Por sentencia condenatoria gue imponga como pena la suspension.

e Cuando el que la ejerce consuma alcohol, jtenga el habito del juego o el uso de sustancias
ilicitas que produzcan efectos psicotrépicos|y amenacen causar algun perjuicio al menor. -

 Por sustraccién o retencion indebida del menor pbf quien no tenga la custodia.

e Por causar daros fisicos, psicoembciohales o por explotacion que pudiera comprometer la
salud, la seguridad, dignidad e integridad del menor. ' '

* Cuando, sin causa justificada, el padre o la madre que tengan bajo su custodia al hijo no
permita que se lleven a cabo las convivencias pactadas mediante convenio o por resolucién
judicial.

* - Por el incumplimiento del pago de alimentos de quienes la ejercen y cuando, para evadir la
responsabilidad de proporcionar alimentos el deudor alimentista, renuncie a su empleo o
realice actos tendientes a perderlo, reduzca sus ingresos o simule deudas’2.

Violencia familiar
Cifras de la Organizacién Mundial de la Salud se nalan gue se calcula que hasta 1000 millones de
nifios de entre 2 y 17 afios en todo el mundo fueron|victimas de abusos fisicos, sexuales, emocionales
o de abandono en el ltimo afio, por lo la violencia sufrida en la infancia afecta a la salud y el bienestar

12 Informaci6n obtenida de: https://mexiéo.justia.com/der'echo-de-familia/patria-potestad-guarda—y-custodia/preguntas-y-
respuestas-sobre-patria-potestad-guarda-y-custodia/#q1.1, consultado el dia 6 de marzo del 2013.
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a lo largo de toda la vida. Asi mismo, los traumas
actos traen consigo las siguientés consecuencias

Trastornos del desarrollo del cerebro y
a una edad temprana puede éerjudicar el
sistema nervioso como de los sistemas er
respiratorio e inmunolégico, con consecu
verse afectados el desarrollo cognitivo y e
Estrategias negativas de refspuest_a y
expuestos a la violencia y a otras circunsta
de fumar, hacer un consumo nocivo de dr
sexuales de alto riesgo, asi como de prese

problemas de salud mental y suicidio;

la OMS igualmente ha visibilizado que todo acto v

considerarse por ejemplo’:

A nivel individual:

aspectos biolégicos y personales como el
bajo nivel de instruccion;
renta baja;

discapacidad o problemas de ¢
ser lesbiana, gay, bisexual o transgénero;
consumo nocivo de drogas y bebidas alco
historial de exposicion a la violencia.

salud menta

En las relaciones cercanas:

13 [nformacién obtenida de: “Violencia contrallos nifios” OM
sheets/detail/violence-against-children, consultado el dia 3 d
4 Ibidem )

OCURACION DE
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holicas;

IS; disponible en: https://www.who.int/es/n‘ews-room/fact-
e marzo del 2023. )
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que derivan del hecho de haber presenciado estos
3.

del sistema nervioso: la exposicion a la violencia
desarrollo cerebral y dafar otras partes tanto del
docrino, circulatorio, osteomuscular, reproductivo,
encias que duran toda la vida. Por tanto, pueden
rendimiento académico y profesional;

conductas de riesgo para la salud: los nifios
ncias adversas tienen muchas mas probabilidades-
pgas y bebidas alcohdlicas e incurrir en conductas
ntar tasas mas altas de ansiedad, depresién, otros -

iolento presenta factores de riesgo que deben

sexo Y la edad;
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A nivel comunitario:

pobreza;
alta densidad demogréfica;

En la sociedad:

e normas sociales y de género q
o politicas sanitarias, econémica
economicas, sociales y de gén

« ausencia o insuficiencia de proteccion social;
e situaciones posteriores a conflictos o catastrofes naturales;
e escasa gobernanza o ausencia de fuerzas|de orden publico.

Feminicidios

La cifra de feminicidios en nuestro p

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pl’Jb'!Iica (SESNSP) tan solo de enero a marzo de 2022

se registraron 229 presuntos feminicid

falta de apego emocional entre [os nifos y sus padres o cuidadores;
practicas deficientes de crianza de los hijos ’
disfuncién y separacién familiar;

frecuentacién de comparieros délincuentes;
muestras de violencia entre padres o cuidadores;
e matrimonio precoz o forzado. .

baja cohesion social y transitoriedad de la estancia en el lugar;
acceso facil a bebidas alcohdlicas y a las armas de fuego;
alta concentracion de bandas juveniles y trafico de drogas ilicitas.

T
i
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| . . . .

ue crean un clima que normaliza la violencia;

s, educativas y sociales que mantienen las inequidades
ero,

|
|

ais crece de manera alarmante, de acuerdo al Secretariado

ios, yen enfro de este afio el primer feminicidio sucedi6 en las

primeras horas del afio, cuando una m

Playa Sol, en el municipio de Coatzacjoalcos, en ¢l estado de Veracruz.

f
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En el afio 2022, seis estados concentr?ron mas d
durante 2022 y Oaxaca se encuentra entre uno de

El afio pasado el Estado de México fue la entidz
registrando 131 incidentes en 11 meses; le siguen Nuevo Ledn, con 85 casos; CDMX, con 70;

Veracruz, con 63; 42 en Chiapas; y 40 en Oaxaca.

Por otra parte, los estados que presenfan una mayor tasa de feminicidios por cada 100 mil mujeres

son Colima con 4.19, cifra que casi triplica la me
(2.90); Campeche (1.91) y Oaxaca (1.854)’6.
Asi pues, las victimas de homicidios dolosos y femi
este 2023 muestran un inicio de afio m;'éls violento ¢

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo gdel Sistema
" diciembre de 2022 y enero de 2023, éumaron un
estado: 87 en diciembre y 85 en enero ‘ademas de
afio. @
:
‘Tan solo- del 2018 al 2021 en nuestrfo pais 5,00
México, de acuerdo a datos del Secreiariado Ejec

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adq)lescentes. (
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el 50% de los feminicidios cometidos en México
olios 15,

d con mas feminicidios en nimeros absolutos,

dia nacional (1.29); Nuevo Leén (2.95); Morelos

nicidios registrados en los dos primeros meses de
jue lo regist'rado en el 2022,

Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) entre
total de 172 victimas de homicidio doloso en el
los 12 feminicidios registrados en enero de este

SESIPINNA)

-

15 De los 858 feminicidios cometidos en Meéxico entre enero
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),

7

2022/#:~:text=Seis%20estados%20concentran%20m%C3%:A
%20450%20muertes%20v1olentas%20de%20mujeres
16 Ibidem.

'7 Para méas informacion véase: “Homicidio doloso y feminic
meses”  Disponible en: https://oaxaca.eluniversal.c¢
aumentaron-192-y-1 66-en-los-ultimos-2-mese;s, consultado €

\
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mas del 50% se concentran en seis entidades federativas. Estado de
Meéxico, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Verécruz Chiapas|y Oaxaca son los estados con mayores registros de violencia
feminicida durante el afio en curso. Disponible en: https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/ 12/28/feminicidios-seis-
estados-concentran-mas-del-50-de-los-casos-en-mexico-durante-

idios en Oaxaca aumentaron 19.2% y 16.6% en los tiltimos 2
om.mx/sociedad/homicidio-doloso-y-feminicidios-en-oaxaca-

noviembre de 2022, segtin datos del Secretariado Ejecutivo

15%20del%%2050%25%20de%20los, ocurr1do%203%20m11

3 de marzo del 2023.
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RANDO

PRIMERO. — Considerando que la fraccién 2 del articulo 3° de la Convencién sobre los Derechos del

nifio, establece que:

“Los Estados Partes se compromeien a asegu
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
olras personas responsab/és de él ante la ley y, cc

Yy administrativa:

Asi mismo que el articulo 19 de la misma convenc

1. Los Estados Partes adoptaran todas las me
educativas apropiadas para proteger al nifio contr
descuido o trato negligente, malos tratos o explota
encuentre bajo la custodia de los padres, de un re

' . Io tenga a

| A
2. Esas medidas de proteccién deberi;an compren
para el establecimiento de programas 'sociales cor
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otr;
notificacion, remisién a una institucion, investigaci
antes descritos de malos tratos al nifio y, s

18 Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en
al Estado asegurar una adecuada proteccién y cuidado, cuande
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rar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
on ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
s adecuadas’™®.”

6n establece que:

2didas legislativas, administrativas, sociales y

a toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
cion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
resentante legal o de cualquier otra persona que
su cargo. '

der, segin co}responda, procedimientos eficaces
1 objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
as formas de prevencién y para la identificacion,
On, tratamiento y observacion ulterior de los casos
egun corresponda, la intervencion judicial.

la consideracién del interés superior del mismo. Corresponde
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Estados Unidos Mexicanos debera prevalecer el
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je la Constitucion Politica de los
interés superior de la nifiez, como

principio rector en todas las decisiones y actuaciones del Estado, para garantizar
plenamente los derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

SEGUNDO. — Que en ningin momento las reformas propuestas dafian o transgreden libertades de
los varones, ni algun derecho fundamental, asi mismo que no se viola el principio de definitividad
puesto que la SCJN de acuerdo a la contradicc[én de tesis 139/2013 concluyd, que el principio de
definitividad es inconvencional cuando se aplica de manera rigida en asuntos en que se ventilan
derechos de menores, en cuyo caso, la Ley de Amparo que lo dispone deberia ser desaplicada,
porque la nifiez es vulnerable y requiere medi'das| especiales de proteccion, que los tribunales estan

obligados a llevar a cabo, en términos de las nor
la nifiez, segun lo dispone el articulo 1° de la Co

mas de fuente internacional sobre los derechos de
nstitucion Federal, asi como por lo dispuesto por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el 'expediente Varios 912/2010, relativo al caso Radilla

Pacheco, que establecioé las reglas del control
judiciales del Estado mexicano'®.

de convencionalidad a cargo de las autoridades

TERCERO. — Que la fraccién Il del articulo 444 del Cadigo Civil Federal establece que la Patria

Potestad se pierde por resolucion judicial cuando;

Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o abandono de sus

deberes, pudiere comprometerse la salud, las

eguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando

esos hechos no cayeren bajo la sancion de la ley penal;

CUARTO. - Que el articulo 264 del Cédigo Famil

1% Disponible: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-0 1/res-JRCD-0139-

13.pdf
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“La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que la ley impone a los progenitores para

atender la crianza, la proteccion y la educacion de| sus hijos e hijas menores de edad y favorecer el

desarrollo integral de sus potencialidades. Es de orden piblico y se ejerce atendiendo al interés
superior de la infancia e implica un respeto mutuo entre progenitores e hijos”.

QUINTO. - Que el articulo 21 de la Ley General|de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece lo siguiente: ' ’
“Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo
del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de|odio y discriminacién que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas
de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la llben‘ad
persona/ y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias. En los casos de
feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacién penal sustantiva”

SEXTO. - Que en uso del derecho comparado en marzo de este afio el H. Congreso del Estado Libre

-y Soberano de Puebla aprobé la Iniciativa con Pro;ilecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libr:e y Soberano de Puebla, en lo que respecta a la
patria potestad. _ |

|
i

: \
Ante ello y en consecuencia de lo antes expuesto s:e presenta un cuadro comparativo para identificar

los alcances de la presente iniciativa para mayor claridad:
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 CODIGO FAMILIAR PARA EL E‘:TADO DE OAXACA ,
TEXTO VIGENTE ' : TEXTO PROPUESTO

Arﬁculo 298.- La patria potestad se Ar"_f‘iculo 298.- ...
pierde: |

I. Cuando el que la ejerce es condenado
expresamente a la pérdida de ese
derecho, o cuando es condenado, dos o
mas veces, a pena privativa de libertad
mayor de dos afos;

1. Cuando por las costumbres d_epravadaé
de quienes la ejercen, malos tratamientos | 1. ...
o .
abandono de sus deberes, pudiera
‘comprometerse la salud, la seguridad, o la
moralidad de los hijos, aun cuando esos
hechos no cayeren bajo la sancién de la
Ley penal. Se entiende por maltrato todo
acto u omision dirigido a dominar,
someter, conirolar o agredir fisica,
psicoemocional o sexualmente al hijo o
hija sujeto a la patria potestad; . ..
lll. Por la exposicion que el que, o los que, o
coilvg.jmgmmgmﬁgnpemmrmpémhpwmc ION DEJUSTICIA
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sujetos a ella, o porque. los dejen

abandonados por mas de seis meses.

IVV. Por incumplimiento de la obligacién
alimentaria por mas de 90 dias sin causa
justificada.

V.- Sin correlativo

Articulo 300.- La patria potestad se
suspende:
1

judicialmente;

Por incapacidad, declarada

Il. Por ausencia, declarada en forma;

V.- Cuando el titular de la patria potestad
haya recibido condena firme por delito
de feminicidio en contra de la madre de
las n ‘ﬁas, nifios y adolescentes sujetos a
su patria potestad, asi como por delitos
cometidos por razones de género y por

delitos sexuales.

Articulo 300.- ...

IGN DEJUSTICIA
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judicial o por

judicialmente.

V.- Sin correlativo

VL1.-Sin correlativo

lll. - Por sentencia condenatoria que | IV. ...

imponga como pena esta suspension;.o

IV. Por no permitir que se lleven a cabo las
convivencias decretadas por la autoridad | V.- Cuando exista auto de vinculaciéon

convenio aprobado | por delito de feminicidio en contra de la

madre de las nifias, nifios y adolescentes
sujetos a su patria potestad, asi como
por delitos cometidos por razones de

género o por delitos sexuales.

Vi.-Cuando quien la ejerce realice

conductas reiteradas para evitar la

convivencia de las nifias, nifios vy
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En atencién a lo anterior, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UNA FRACCION QUINTA AL ARTICULO 298 Y LAS FRACCIONES
QUINTA Y SEXTA AL ARTICULO 300 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Para quedar de la siguiente manera: |

DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE DAXACA

Articulo 298.- ...

lLalV.-.. |

|
V.- Cuando la persona titular de la patria potestad haya recibido condena por delito de feminicidio
en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a su patria potestad, asi como por
delitos cometidos por razones de género y por delitos sexuales.

Articulo 300.- ...
lLalV.-...
V.- Cuando exista auto de vinculacion por delito de feminicidio en contra de la madre de las nifias,

nifios y adolescentes sujetos a su patria potestad asi como por delitos cometidos por razones de
género o por delitos sexuales.

VI.- Cuando quien la ejerce realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de las nifias,
nifos y adolescentes con la persona o personas que tengan reconocido judicialmente su derecho a

la misma. : ;
: !
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A continuacién se analiza también la iniciativa de la Diputada Eva Diego Cruz y del Diputado
Samuel Gurrién Matias que es del tenor siguiente:

PRIMERO.- En el estado mexicano, la institucién juridica de la patria potestad, fue instituida con la
finalidad de regular los deberesy derechos que se reconocen a los padres y madres en la legislacion
nacional y estatal, sobre los hijos e hijas y sus bienes, con el objetivo de proveer la proteccion y desarrollo

integral de los mismos.

El ejercicio de la patria potestad y de la guarda y cus
realicen una formacién psicofisica, sociolégica y afec|

integral pleno, cubriendo en todo momento las nece

stodia, tienen como finalidad que los padres y madres
tiva de los hijos e hijas, para que logren un desarrollo

sidades materiales y econdmicas de las infancias,

que le permitan un adecuado desarrollo fisico y mental.

Derivado del ejercicio de la patria potestad, en las relaciones entre padres, madres e hijas e hijos,
debe regir el respeto y la consideracién mutuos, cualquiera que sea la edad, estado ocondicion de
los que la ejercen o de los sujetos a ella, por ende, se debe evitar que se generen en estas relaciones

actos de manipulacioén, sometimiento, desvalorizacion o violencia, ya sea de los padres hacia las

infancias, o bien, entre los mismos padres y madres, pues no debe pasar por alto, que esta figura-
juridica tiene como principal cometido el velar y proteger el del interés superior de la nifiez, por lo que
siempre deben garantizarse sus derechos humanos, como son: el derecho a la alimentacion, a la

educacion y el derecho a una vida libre de violencia.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

H.CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA £
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
+951 5020200 / +951 5020400, EXTENSION 3009 3

CongresoDelkstadoDeOaxaca
¥: Congreso0axaca_

£ongresgoaxaca




coMISiONEs PERMANENTES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
Y DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO -

Es importante sefialar, que los padres y madres o quienes ejercen la patria potestad, no solo tienen
.derecho respecto a los hijos e hijas, sino que también tienen una serie de obligaciones que les impone

la legislacion internacional, nacional y estatal, respecto a su bienestar, como es el de procurar su

- seguridad fisica, psicologica y sexual; de fomentar hébitos saludables de alimentacion, de higiene
personal y de desarrollo fisico; de realizar demostraC/ones afectivas, con respeto; de educarlo
convenlentemente de tener una conducta que sirva cle buen ejemplo al menor; y por supuesto, es de
establecer limites y normas de conducta.

En cuanto a las obligaciones de los padres, madres o quienes ejercen la patria potestad, respecto a
la administracion de los bienes de los hijos e hijas, se encuentra el de administrar debidamente
aquellos que son adquiridos por su trabajo o por cualquiera ofro titulo, como el legado o la herencia.

Derivado de lo anterior, es importante precisér que t!quien o quienes ejercen la patria potestad, deben
garantizar la integridad fisica, psicologica y el n'ormail desarrollo de los menores, pero también, deben
garantizar y proteger su patrimonio, sin embargo en muchos casos quienes ejercen la patria
potestad realizan o ejecutan actos de violencia en contra de los menores, o bien de la madre, dejando
con ello de cumplir con sus deberes y poniendo qn riesgo el estado psicolégico y emocional del
menor, sobre todo cuando se esté en presencia de !!os casos de violencia de género o feminicidios.

SEGUNDO.-‘ActuaImente, vemos que el principal fin que persigue la figura juridica de la patria
potestad, que es la de velar por la proteccion de los hijos e hijas, se encuéntra en riesgo en muchos
de los casos, esto debido al incremento de la violencia que los hombres ejercen hacia las mujeres
que son madres de familia, que en muchos casos lllegan a feminicidios, dejando a los hijos e hijas
que también son victimas de esta violencia machista, en manos de sus violentadores, de ahi, que la

presente iniciativa tiene como finalidad establecer como una causal para la pérdida de la patrig
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potestad, que el padre sea condenado por la comjsién o tentativa de feminicidio; o que la misma

sea suspendida en caso de que el padre se encuentre vinculado a proceso por los mismos delitos,
la cual, en ambos casos, podra ser otorgada a los [familiares de la victima.
Es importante sefialar, que la presente iniciativa, al igual que otras en el mismo sentido, que han

sido presentada en diversos Congresos Locales de nuestro Pais, tienen su origen en el caso de la

abogada activista Cecilia Monzoén, quien fue ase$inada a balazos el 21 dé'mayo del afio 2022,
presuntamente por érdenes del papéa de su hijo, J;izvier LOopez Zavala, el politico.y excandidato a la
gubernatura del Estado de Puebla en la eleccion defl arfio 2010, quedando el cuidado del nifio a cargo
de su hermana Helena Monzdn, quien al fratar de I)evaise de México a sus sobrino se topé con que
necesitaba el permiso del presunto feminicida, pese a que adémés, en ningun momento previo al
feminicidio, se hizo cargo de él, e incluso enfrentaba un proceso por pension alimenticia.

Lo anterior, llevé a que en el Estado de Puebla,| se presentara pbr parte de una Legisladora, la

denominada “Ley Monzoén”, la cual ha sido aprobada por el Congreso de Puebla, marcando asi un
importante precedente para que los hijos e hijas de victimas de violencia machista, sean alejados de

los violentadores.

Con este precedente, y tomando en consideracion que nuestro Estado, se han incrementado -

considerablemente los casos de feminicidios y te

con una legislacién que prive a los feminicidas de

muerte a la madre de estos. Al respecto, es. im

ntativa de feminicidios, se hace necesario contar
la patria potestad de los hijos e hijas, cuando da

portante sefialar que, de acuerdo a datos de la

numeralia sobre Violencia de Género en el Estado de Oaxaca, emitida por el Centro de Estudios de -

las Mujeres y Paridad de Género de este Hono

Oaxaca, da a conocer que, el Secretariado Ejec
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(SESNSP) y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca (FGEO), Oaxaca cerro el afio 2022
en el sexto lugar de los estados de la Republica con el mayor m’/mefo_ de feminicidios, sefialando

- ademas que en el primer' mes del afio 2023, Oaxaca se situé como la primer entidad federativa con
mayor nimero-de feminicidios, encontrandose ocho municipios de la entidad oaxaquefia, en Id lista
de los “PRIMEROS 100 MUNICIPIOS CON PRESUNTOS FEMINICIDIOS”.

En razén de lo anterior, la diputada y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Eco/ogista de México, proponemos adicionar la fraccion V del articulo 298 del Cédigo Familiar
para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de establecer, como causal de perdida de /a patria
potestad, cuando el titular de ella éea condenado por delito de feminicidio en contra de la madre de
las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad; asi como la adicion de la fraccion V del
articulo 300 del mismo ordenamiento, para que sea una causal de suspension de la patria potestad,
cuando se encuentren sujetos a un auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio o

su tentativa en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la insercién del

siguiente cuadro comparativo: ' | .

! =V 'EXT O PROPUESTO
Artlculo 298 La patr/a potestad se Afticulo 298.- La patrla potestad se

pierde: pierde:

lalalV...
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V.- Cuando el titular de ella seé
condenado por delito de feminicidioi o
de feminicidio en grado de tentativa en
contra de la madre de las nifas, nifios y

adolescentes sujetos a patria potestad.

Articulo 300.- [La patria potestad se | Articulo 300.- La patria potestad se

suspende: - suspende:

lalalV... lalalv...

V.- Por auto de vinculacion a proceso

dictado por delito de feminicidio -o su
tentativa en contra de la madre de las
nifas, nifios y adolescentes sujetos a

patria potestad.

Por las razones expuestas, someto a la consideracién de este Pleno Legislativo el presente

decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERADO DE OAXACA. '

DECRETA:
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. 1
UNICO. - Se ADICIONAN la fraccion V del articulo 298 y la fraccién V del articulo 300 del
Cddigo Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar en los términos siguiente:

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Articulo 298.- La patria potestad se pierde:

lalalv...

V.- Cuando el titular-de ella sea condenado por delito de feminicidio o de
feminicidio en grado de tentativa en contra de Ia madre de las nifias, nifios

y adolescentes sujetos a patria potestad.
Articulo 300.- La patria potestad se suspende:

lalalv... ‘!

V.- Por auto de vinculacién a procfeso dictado por delito de feminicidio o
|

su tentativa en confra de la madre de las ninas, nifios y adolescentes

sujetos a patria potestad. ...” i

|

QUINTO.- Que, habiendo efectuado el estudio,l y analisis correspondiente de los argumentos
que sustentan las iniciativas en mérito, laComisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia considera procedentef precisar lo siguiente.

La patria potestad consiste en la regulacion juridica que se hace de los deberes y derechos
que se reconocen a los padres en la legislacidn civil y/o familiar sobre los hijos y sus bienes.
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Implica el reconocimiento de los mismos con el fin de proveer a la proteccién y desarrolio
integral de los hijos menores?°.

En la concepcion protectora de la patria potestad, la seguridad en el ambito familiar debe ser
la parte fundamental para la seguridad fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes; por.
lo que, en este sentido la patria potestad debe ser garante de que se les provean de las mas
altas condiciones para un desarrollo mtegral siendo fundamental para la estructura

formativa.

El ejercicio de la patria potestad tendra como base y fundamento el principio del interés
superior de la infancia?!. Asimismo, Dominguez Martinez (2019) sefiala que la patria potestad
"puede considerarse como la institucion de|lo familiar a la que corresponde regular los
derechos de(sic) los ascendientes tienen respecto de la persona y de los bienes de sus
descendientes menores de edad, para poder dar cumplimiento accesiblemente a las
obligaciones que su situacion les impone."??

Por otro lado, es necesario establecer que esta iniciativa busca ser garante en la proteccion
de las infancias y adolescencias, sin perjuicio de los padres o tutores, sino en beneficio de
nifas, nifos y adolescentes.

Es necesario entender que la pérdida o suspension de la patria potestad es una funcién
tutelar en beneficio de los menores y no una sancion para sus progenitores. Asi mismo
quienes ejercen la patria potestad, deben garantizar el desarrollo optimo y sano de las y los
menores por lo que deberan:

e Procurar la seguridad fisica, psicolégica y sexual.
e Fomentar habitos adecuados de alimentacién, de higiene personal y de desarrollo
fisico. Asi como impulsar habilidades de desarrollo intelectual y escolares.

2 |nformacion obtenida de: Pérez C. Maria (2010) “Derecho de familia y sucesiones” Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3270/14.pdf; consultado el dia 4 de marzo del 2023.

21 [bidem pp 152. '
22 pominguez Martinez, Jorge Alfredo, op. cit., p. 589
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menor.

e Determinar limites y normas de condu
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Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacmn de éstas por parte del

cta preservando el interés supenor del menor.

En nuestro pais los cédigos cwules y leyes de la familia establecen los supuestos por los

cuales se limita la patria potestad, en much
federativas, sin embargo, existen criterios en
los cuales se enlistan a continuacion:

Por incapacidad declarada judicialmen
Por la ausencia del que la ejerce, decl
Por sentencia condenatoria que impon
Cuando el que la ejerce consuma al
sustancias ilicitas que produzcan efe
perjuicio al menor.

Por sustraccion o retencién indebida d
Por causar dafos fisicos, psicoen
comprometer la salud, la seguridad, dig

Cuando, sin causa justificada, el padre
no permita que se lleven a cabo las ca
resolucion judicial.
Por el incumplimiento del pago de alir
evadir la responsabilidad de proporcior
su empleo o realice actos tendientes
deudas?3,

Interés superior de Ia Nifiez.

23 Informaci6n obtenida de: https://mexico.justia.com/derech

respuestas-sobre-patria-potestad-guarda-y-custodia/#ql1, con
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comun que se comparten en las legislaciones,

te del que la ejerce.

arada en forma.

ga como pena la suspension.

cohol, tenga el habito del juego o el uso de
ctos psicotropicos y amenacen causar algin

el menor por quien no tenga la custodia.
1ocionales o por explotacidn que pudiera
gnidad e integridad del menor.

o la madre que tengan bajo su custodia al hijo
nvivencias pactadas mediante convenio o por

nentos de quienes la ejercen y cuando, para
ar alimentos el deudor alimentista, renuncie a
a perderlo, reduzca sus ingresos o simule

»-de-familia/patria-potestad-guarda-y-custodia/preguntas-y-
sultado el dia 6 de marzo del 2013.
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En ese sentido en todas las decisiones y actuac
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iones del Estado se velara y cumplira con el

principio del interés superior de la nifiez?4, garantizando de manera plena sus derechos. Los

nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
educacion y sano esparcimiento para su desai

de sus necesidades de alimentacion, salud,
rollo integral. Este principio debera guiar el

disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas puablicas dirigidas a la nifiez.2”

Con la reforma constitucional del afio 2011 la interpretacion juridica del menor rompe el
paradigma en el que tenia a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de proteccion y no
titulares de derecho, por lo que es necesario tener como consigna que con esta modificacion
constitucional que se desprende de los cambios en el derecho internacional, se asegura la
salvaguarda de sus derechos fundamentales. Esto pues requiere que el interés superior de
la nifiez, esté presente en el proceso de la patrié potestad cuando se desarrolia en el nicleo
familiar, ademas entender que no pueden realizarse acciones en materia de interés superior
de la nifiez que encierren un elevado grado de complejidad por su amplio contenido, su dificil
determinacién y su facilidad de violentarlo.

Es necesario comprender que en el desarrolio de la exposicion de motivos de esta iniciativa
se toma en consideracion en primer término el derecho de nifias, nifios y adolescentes para
gue vivan en un ambiente sano y libre de.violen‘cia, con condiciones de vida necesarios para
su funcionalidad en sociedad y que procure un ambiente amoroso y de cuidado. Por lo que
es primordial entender la concepcion en la que ahora el menor es sujeto propietario de los
derechos fundamentales reconocidos a todas |las personas, los cuales estan enfocados a
proteger su ser o esencia de persona; en definitiva, a proteger los derechos de su propia
personalidad, asi como el derecho al respeto de su dignidad. Lo anterior comprende, y es
aqui donde radica la dificultad que mencionamos, una masa extensa de derechos inviolabies,

personales e irrenunciables que deben ser proclamados indubitadamente de todo menor.

24 | a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), reconoce su caracter de
titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la
nifiez debera ser considerado de manera primordial. :

25 Informacion obtenida de: “El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial®
(2016) . CNDH; disponible
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez__familia/MateriaI/cuadri_interes_superior_NNA.pdf;
consultado el: 4 de marzo 2023. '

en:
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SEXTO. Toda situacién que supongan esté en peligro la vida de nifias, nifios y adolescentes
'~ 0 que se atente contra su sano desarrollo, debe ser privilegiado el interés superior de la

nifiez, por lo que los actos legislativos que tiendan a garantizar su proteccion seran una
manera progresiva que las legislaturas deben STnsiderar.

Por ello al respecto es necesario toma en consideracion la siguiente tesis jurisprudencial de

la SCJIN.

Epoca: Décima Epoca

Registro:- 2020401 o

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion
Publicacioén: viernes 16 de agosto de 2019 10:
Materia(s): (Constitucional)
Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

24 h

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL.
MENOR SE ERIGE COMO LA CO[\ISIDERACI(’)N PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes prevé que el "interés superior d

e la nifiez debera ser considerado de manera

primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios

y adolescentes"; de ahi que cuando se tome
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las

una decision que les afecte en lo individual o
posibles repercusiones a fin de salvaguardar

su interés superior y sus garantias procesales

". Al respecto, debe destacarse que el interés

superior del menor es un concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (II) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. Ei derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una conéideracién primordial a que se atendera", lo cual
incluye no soélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
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servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares 2 adoptadas
por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han
“de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion
del interés superior del nifio como algo primorc!lial requiere tomar conciencia de laimportancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles

en los nifios de que se trate?®.

Finalmente, la Opinién Consultiva OC~17/20] 227 que sefala que el interés superior de la
nifiez, como principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno|aprovechamiento de sus potencialidades, asi
como en la naturaleza y alcances de la Con 1enci()n sobre los Derechos del Nifio... A este
criterio han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la
proteccion de los nifios y a la promocién y preservacion de sus derechos.

En el mismo sentido, conviene observar que, para asegurar, en la mayor medida posible, la
prevalencia del interés superior del nifio, el prgémbulo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencion
Americana sefiala que debe recibir “medidas éspeci_ales de proteccién”. En ambos casos, la
necesidad de adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la que
se encuentran los nifios, tomando en cuenta|su debilidad, inmadurez o inexperiencia. En
conclusién, es preciso ponderar no sélo el|requerimiento de medidas especiales, sino
también las caracteristicas particulares de la sjtuacion en la que se hallan el nifio%.

26 Informacién obtenida de: .
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/201909/TesisSegundaSaladel16deagostoal13
deseptiembrede2019.pdf
27 Opinion Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio.

28|nformacion obtenida de: EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONTEXTO CONCEPTUAL, pp 33
https.//arch|vos.jur|dlcas.unam.mx/www/ij/llbros/6/2961/3 pdf, consultado el dia 3 de marzo del 2023
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SEPTIMO. - Que cifras de la Organizacion Mundial de la Salud sefialan que se calcula que
hasta 1, 000 millones de nifios de entre 2 y 17 anos en todo el mundo fueron victimas de
abusos flSICOS sexuales, emocionales o de abandono en el ultimo afo, por lo la violencia
sufrida en la infancia afecta a la salud y el bienestar a lo largo de toda la vida. asi mismo las

consecuencias que derivan del hecho de ser parte o testigo de estos actos traen consigo las
siguientes consecuencias?®: |

» Trastornos del desarrollo del cerebro y del sistema nervioso: la exposicién a la
violencia a una edad temprana puede perjudicar el desarrollo cerebral y dafiar otras
partes tanto del sistema nervioso como de los sistemas endocrino, circulatorio,
osteomuscular, reproductivo, respiratorio e inmunolégico, con consecuencias que
duran toda la vida. Por tanto, pueden yverse afectados el desarrollo cognitivo y el
rendimiento académico y profesional;

« Estrategias negativas de respuesta y conductas de riesgo para la salud: los nifios
expuestos a la violencia y a otras circunstancias adversas tienen muchas mas
probabilidades de fumar, hacer un consumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas e
incurrir en conductas sexuales de alto riesgo, asi como de presentar tasas mas altas
de ansiedad, depresion, otros problemas de salud mental y suicidio;

‘La OMS igualmente ha visibilizado que todo acto vnolento presenta factores de riesgo que
deben considerarse por ejemplo:

A nivel individual

» aspectos biologicos y personales como el sexo y la edad,;
"« bajo nivel de instruccion; _

« " renta baja;

« discapacidad o problemas de salud mental;

« ser lesbiana, gay, bisexual otransgenerj ;
» consumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas;

2 Informaci6n obtenida de: “Violencia contra los nifios” OMS; disponible en: https://www.who. mt/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-children, consultado el dia 3 de marzo del 2023.
30 Ibidem
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historial de exposicion a la violencia.

En las relaciones cercanas:

falta de apego emocional entre los nifio
practicas deficientes de crianza de los t
disfuncion y separacion familiar;
frecuentacion de comparieros delincuen
muestras de violencia entre padres o cL
matrimonio precoz o forzado.

A nivel comunitario:

pobreza;

alta densidad demogréfica;

baja cohesién social y transitoriedad de
acceso facil a bebidas alcohdlicas y a Iz
alta concentracion de bandas juveniles

En la sociedad:

S y sus padres o cuidadores;
ijos;

ites;
lidadores;

la estancia en el lugar;
1s armas de fuego;
y trafico de drogas ilicitas.

normas sociales y de género que crean un clima que normaliza la violencia;
politicas sanitarias, econémicas, educativas y sociales que mantienen las

inequidades econdémicas, sociales y de género;

ausencia o insuficiencia de proteccién social;

situaciones posteriores a conflictos o catastrofes naturales;
escasa gobernanza o ausencia de fuerzas de orden publico. -

SEPTIMO. — Que durante el afio 2023 el delite

» de feminicidio se incrementé posicionando a
nuestra entidad en primer lugar a nivel nacion \

al. <

Para entender la gravedad de este problema, debemos iniciar por lo que implica el t&rmino
feminicidio, que de acuerdo a la Carpeta Informativa “Feminicidios: causas, consecuencias y
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tendencias™' del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, deriva de feminicide,
que comenz6 a utilizarse en el mundo angloparlante para describir las muertes producto de
la violencia de género contra las mujeres. Fue utilizado por primera vez por la antrop6loga
mexicana Marcela Lagarde para describir el sistematico asesinato de nifias y mujeres en
Ciudad Juarez (Chihuahua) y en la Ciudad de Guatemala, a principios de la década de 1990.

De acuerdo a este mismo estudio, la mayoria de los feminicidios son cometidos por una
pareja actual-o anterior de la victima e incluyen maltrato repetido en el hogar, aménazas o
intimidacion, violencia sexual o situaciones en las que las mujeres tienen menos poder o
MEeNos recursos que su pareja.

De acuerdo a lo anterior, la violencia feminicida es la violencia de género mas extrema, ya
gue no solamente viola los derechos humanos de las mujeres que la sufren, limitando incluso
el ejercicio de otros derechos humanos, ademas de que puede producirse tanto en el ambito
publico como privado de las victimas, sin importar edad, condiciéon socioecondémica, identidad
y orientacion sexual, etnia, entre otras.

Esta violencia esta conformada®? por el conjunto de conductas miséginas-maltrato y violencia
fisica, psicoldgica, sexual, educativa, laboral, econémica, patrimonial, familiar, comunitaria,
institucional, por lo cual debe legislarse al respecto para evitar la impunidad social, evitando
asi colocar a las mujeres en estado de riesgo e indefensién que puedan culminar con sus
vidas, asi como en otras formas de muerte violenta de nifias y mujeres: accidentes, suicidios
y muertes evitables derivadas de la inseguridad, la desatencion y la exclusién del desarrollo
y la democracia.

3 file://C:/Users/HP/Downloads/CESOP-IL-72-14-Feminicidios-241117.pdf

32 file:///C:/Users/HP/Downloads/CESOP-IL -72-14-Feminicidios-241117.pdf
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En nuestra legislacion se encuentra contemplado este delito en el articulo 411 del Cddigo
Penal para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice33:

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por una razén de género. , :
Se considera que existe una razén de |género cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias: ‘
I. La victima o los restos de la victima |presenten signos de violencia sexual de
cualquier tipo. _ ,
Il. A la victima se le hayan infligido heridas, traumatismos, escoriaciones,
contusiones, decapitamiento, desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes,
quemaduras, signos de asfixia, estrangulamiento, fortura, desmembramiento de
partes del cuerpo o cualquier tipo de lesjones o mutilaciones, infemas o extemnas,
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia.
Ill. Existan datos, informacién, antecedentes, o indicios, denunciados o no, que
refieran cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar,
comunitario, institucional, politico o digital o cualquier otro, del sujeto activo en contra
de la victima, aun cuando no haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de
registro. ' .

IV. Existan datos, informacién, antecedentes, o indicios, denunciados o no, que
establezcan que hubo aménazas, agresiones, intimidacién, acoso, malfrato o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima, incluidas aquellas encaminadas a
limitar, anular o ménoscabar los derechos politicos y electorales de la victima o el
gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision.

V. Haya existido, entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva, de
confianza, de parentesco por consanguinidad, afinidad, matrimonio, concubinato,

33httns:I/www.conc;resooaxaca.qob.mx/docsG5.conqresooaxaca.qob.mx/legislacion estatal/Codigo Penal para el Edo de Oax ( Ref
dio 1530 _aprob LXV Leqis 6 sep 2023 PO 38 6a secc 23 sep|2023).pdf
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sociedad de convivencia, cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relaciéon de hecho
0 amistad.
VI. Haya existido entre el sujeto activo y I? victima, una relacién laboral, docente,
religiosa, institucional o cualquier ofra que implique, de manera formal o de hecho,
una relacién de subordinacién o superioridad.

VIi. Por desprecio u odio a la victima motiv;ado por discriminacién o misoginia.

VIIl. La victima se haya encontrado en ur% estado de indefensién, entendiéndose
este como la situacion de desproteccion ree:al o incapacidad de defensa, causada por
un impedimento fisico, psicolégico o material para solicitar el auxilio, incluyendo
factores externos que inhiban su capac:dad de defensa o conciencia, como el estado
de somnolencia, alcoholemia, consumo de farmacos o drogas, ya sea voluntario o
involuntario.

IX. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea

- el tiempo previo a su muerte. l
X. El cuerpo, cadaver o restos de la wctlma hayan sido enterrados, oculfados,

incinerados o sometfidos a cualquier sustanCIa que lo desintegre.

Xl. El cuerpo, cadaver o restos de la victin‘va hayan sido expuestos, abandonados,
exhibidos, depositados, arrojados o enterrados en un lugar publlco o de uso comin
o cualquier espacio de libre concurrencia.

Se entenderé como desprecio u odio cuando el activo realice conductas humillantes
o0 degradantes, antes o durante la privjacién de la vida, asi como actos de
profanacion al cadaver, incluidos actos de pecroﬁ/ia.

Se entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan
mediante actos violentos o crueles contra ella.

Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en principio
parecieran haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos
accidentes, deben investigarse como probable feminicidio. Cuando no se acredite el
feminicidio se aplicaran las reglas del homicidio.
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Para mayor compresidon se anexa el siguiente cuadro comparativo:

DIPUTADAEVA | DIPUTADA MARIA DIPUTADA DIPUTADA LIZETT | .
TEXTO VIGENTE DIEGO CRUZ Y LUISA MATUS CONCEPCION ARROYO PROPUESTA DE LA
SAMUEL FUENTES Y RUEDA GOMEZ RODRIGUEZ COMISION
GURRION LIZBETH ANAID
MATIAS CONCHA QJEDA |

Articulo 298.- La patria
potestad se pierde:

L.Cuando el que la
ejerce es condenado
expresamente a la
pérdida de ese
derecho, o cuando es
condenado, dos 0 méas
veces, a pena privativa
de libertad mayor de
dos afios;

comprometerse la
salud, la seguridad, o
la moralidad de los
hijos, aun cuando esos
hechos no cayeren
bajo la sancién de la
Ley penal. Se entiende
por maltrato todo acto
u omision dirigido a

o sexualmente al hijo o
hija sujeto a la patria
potestad;

Articulo 298.- La
patria potestad se
pierde:

lalalv

Ariculo 298.- La
patria potestad se
pierde:

1)

II. Cuando el que la
ejerza sea

sujeto a la patria
potestad.

delito doloso a una
pena de prisién
inconmutable.

Articulo  298.-  La
patria potestad se
pierde:

lajlalv

Articulo 298.- La patria
potestad se pierde:

lalalv

Articulo 298.- La patria
potestad se pierde:

1.Cuando el que la
ejerce es condenado
expresamente a la
pérdida de ese
derecho, o cuando es
condenado, dos o0 més
veces, a pena privativa
de libertad mayor de
dos afios;

I.Cuando por las condenado por el I.Cuando por las
costumbres delito de costumbres

depravadas de feminicidio o, depravadas de
quienes la ejercen, tentativa de quienes la ejercen,
malos tratamientos o feminicidio en’ malos tratamientos o
abandono de sus contra de la madre abandono de sus
deberes, pudiera de Ia hija o el hijo deberes, pudiera

comprometerse la
salud, la seguridad, o
la- moralidad de los
hijos, aun cuando esos
hechos no cayeren
bajo la sancién de la
Ley penal. Se entiende
por maltrato todo acto
u omisién dirigido a

dominar, someter, lil. Cuando el que la dominar, someter,
controlar o agredir ejerza, sea’ confrolar o agredir
fisica, psicoemocional condenado por: fisica, psicoemocional

o0 sexuaimente al hijo o
hija sujeto a la patria
potestad;
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lll. Por la exposicion

ejerzan la patria
potestad hicieren de
los sujetos a ella, o
porque los dejen
abandonados por méas
de seis meses.

IV. Por incumplimiento

de la  obligacion
alimentaria por mas de
90 dias sin causa
justificada.

que el que, o los que, -

V. Cuando el
Titular de efla sea
condenado por
delito de
feminicidio o de

feminicidio en:

grado de
tentativa en
contfra de Ia
madre de las

nifias, nifios y
adolescentes
sujetos a la patria
potestad.

IV. Cuando por las
costumbres
depravadas © de
quienes la ejercen,
malos tratamientos o
abandono de sus
deberes, - pudiera
comprometerse la
salud, la seguridad,
o la moralidad de los
hijos, aun cuando
esos hechos no
cayeren bajo la
sancién de la Ley
penal. Se entiende
por maltrato todo
acto u  omisidn
dirigido a dominar,
someter, controlar o
agredir fisica,
psicoemocional o
sexualmente al hijoo
hija sujeto a la patria
potestad;

V. Por la exposicion
que el que, o los
que, ejerzan la patria
potestad hicieren de
los sujetos a ella, o
porque los dejen
abandonados  por
mas de seis meses.

VI Por
incumplimiento de la
obligacion

alimentaria por mas

V.- Cuando el titular
de la patria potestad
haya recibido
condena firme por
delito de
feminicidio en
contra de la madre

de las niias, nifios y
ladolescentes
ujetos a su patria
potestad, asi como
por delitos
cometidos por
razones de géneroy
por delitos

sexuales.

V. La embriaguez
habitual, o el uso
ilegal y persistente
de drogas,
estupefacientes o
sustancias
psicotropicas.

VL. Cuando el que la
ejerza sea
condenado por la
comision de un delito

doloso en el que la

victima sea el menor.

fIl. Por la exposicion
que el que, o los que,
ejerzan la  palria
potestad hicieren de
los sujetos a ella, o

porque los  dejen
abandonados por mas
de seis meses.

V. Por

incumplimiento de la
obligacién alimentaria
por mas de 90 dias sin
causa justificada.

V. Cuando el Titular.

de ella sea
condenado por delito
de feminicidio o de
feminicidio en grado
de tentativa en
contra delamadre de
las nifias, nifios y
adolescentes sujetos
a la patria potestad.

VL. Por la negativa
injustificada y
reiterada de cumplir
con la convivencia

decretada por
autoridad
competente o en
virtud de convenio
aprobado

judicialmente.

Vi. La embriaguez
habitual, el uso ilegal
y persistente de
drogas,
estupefacientes o
sustancias
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de 90 dias sin causa psicotrépicas  sin
justificada. prescripcion médica.

VIL Por la negativa | '
injustificada y Viil. Cuando el que la
reiterada de ejerza sea
cumplir con la condenado por la

i

i T
convivencia i comision de un delito
decretada por | doloso en el que la
autoridad | victima sea el menor.

competente o en
virtud de convenio
aprobado
judicialmente.

Art. 300. La Patria | Art. 300. La Patria | Art. 300. La Patria | Art. 300. La Patria | Art. 300. La Patria
potestad se | potestad se | potestad se | potestad se potestad se
suspende: suspende: suspende: suspende: suspende:
|.Por incapacidad, | lalalVv... l.Por incapacidad, | falalV... | lalalv...
declarada declarada
judicialmente; judicialmente; V. Por auto de
. . inculacién a
iIl. Por ausencia, Il. Por ausencia, vincu .
declarada en forma; declarada en forma; s;cl’if:s: e (:::I:‘ai:it:ﬁgo;
lil. Por sentencia lll. Por sentencia ' ::?:?:;Ziadio c ometi::
condenatoria que condenatoria  que or auien eierza la
imponga como pena imponga como pena Patri: otesjtad en
esta suspensién; o esta suspension; o gontra d‘; la madre de
IV. Por auto de la niiia o nifio sujeto
IV. Por no permitir que vinculacion a a patria potestad.
se lleven a cabo las proceso dictado
. convivencias por delito de :’llln cull)a(::riénaum d:
decretadas por la femicidio o roceso penal por
autoridad judicial o por - | tentativa de V.- Cuando exista gctos ug - aten‘t)en
convenio  aprobado | V. Por auto de | feminicidio at-xto de vinculacion contra ?a intearidad
judicialmente. vinculacion  a | cometido por bor  delito de fisica. Ia salt?d la
:")‘:"es;e“f;“agg g:;fl'; g:{::t; on | feminicidio en libertad y Ia libertad
feminicidio o su | contra de la madre contra de la madre sexual de la mujer,

tentativa en | de la nifa o nifio ::;?:;;:‘::ésmnos y :%"rfat'do I:M q:tlfi:
contra de Ia | d p
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‘madre de las | sujeto a patria
niitas, nifios 'y | potestad.
adolescentes
sujetos ‘a patria | V. Por auto de
potestad. vinculacion a

| proceso penal por
actos que atenten
contra la integridad
fisica, la salud, la
libertad y la
libertad sexual de
la mujer, cometido
por quien ejerza la
patria potestad en
contra de la madre
de la nifia o nifo
sujeto a la patria
potestad

sujetos a su patria
potestad, asi como
bor delitos
cometldos por
razones degéneroo
por delitos
sexuales.

\ill.-Cuando quien la
gjerce realice
conductas
reiteradas para
éwtar la
clonvwencna delas
niiias, nifios y
a'ldolescentes conla
persona o personas
ue tengan
réconocido
jl‘fdicialmente su
derechoala
isma.

potestad en contra
de la madre de la niia
o niflo sujeto a la
patria potestad

Sin duda alguna, esta violencia genera graves
afectaciones trascienden mas alla de la propia

consecuencias en €l tejido social, ya que las
victima y su familia, sino que también afecta

a la sociedad en general

Mucho de esto deriva-de los estereotipos y roles que hombres y mujeres desempefian,
generando desigualdad y discriminacion, a causa del sistema patriarcal que durante afios ha
afectado a nuestra sociedad ‘

Es importante recordar que los Objetivos de Desarrollo. Sostenible (ODS)*, también
conocidos como Objetivos Globales, adoptados por las Naciones Unidas en 2015, estan

34 https://www.undp.org_les/sustainable-development—éoals
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integrados por 17 ODS que estan disefiados para acabar con la pobreza el hambre, el sida
y la discriminacién contra mujeres vy nifias.

Especificamente en el ODS 53 se pretende facilitar a las mujeres y nifias igualdad en el
acceso a la educacion y atencion médica, en|las oportunidades para conseguir un trabajo
digno y en la representacién en los procesos de adopcion de decisiones politicas y
econdémicas.

Lo que nos lieva a analizar las estadisticas existentes, ya que de acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, a nivel nacional 10,579
mujeres fueron victimas de algtn delito! en octubre de 2023.

Con lo anterior podemos observar que, en nuestro pais, al igual que en otros, aun esta muy
lejos el momento en que la ODS 5 se lleve a cabo de forma satisfactoria, ya que las
promoventes mencionan en su iniciativa diversas cifras en relacion a los altos nimeros de
feminicidios que se realizan en México.

- Ahora bien, siendo la familia la primera agrupacion social en donde nace y comienza su
desarrollo el ser humano, la importancia de la misma es vital, ya que es donde inicialmente
la persona al momento de su nacimiento debe recibir proteccion, cuidados, amor, ademas
de ser formado en los valores de su sociedad.

Sin embargo, cuando dentro del nicleo familiar se generan agresiones, esto perjudica al
sano desarrollo de las nifias, nifias y adolescentes, lesionando el interés superior en su

35 https:/iwww.pactomundial.org/ods/5-igualdad-de-
genero/#:~:text=El%200DS%205%200retende%20facilitar,de%20decisiones%20poI%C3%ADticas%20v%20econ%C3%BBmicas.

36 htips:/liieq.qob.mx/ns/?page _id=25237
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beneficio, el cual es un principio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)37, cuya
aplicacion busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de nifias,
nifios y adolescentes. Su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos que |
permitan garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual. El interés superior debe ser la consideracién primordial en la toma de
decisiones relativas a nifias, nifios y adolescentes, “por tanto se debe conceder mas
importancia a lo que sea mejor para el nifo”. '

Como érgano legisiativo local, tenemos la obligacion de tomar en cuenta este interés superior
dentro de las acciones que se lleven a cabo por parte de sus integrantes, ya que México es
uno de los paises que han suscrito y ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989)?8 aprobada por la Asamblea General de|las Naciones Unidas, en su articulo 3, parrafo
1 establece: ‘
“.. en todas las medidas concemientes a los nifios qgue tomen las instituciones .
publicas o privadas de bienestar social, |los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial que se atenderé seréa el
interés superior del nifio. ...”

iniciativa en sentido positivo, ya que si bien la violencia familiar es sumamente nociva para
quienes la sufren directa o indirectamente, las consecuencias sociales, psicolégicas y de
otras indoles son mucho peores cuando se trata de un feminicidio al interior del nacleo

familiar, limitando severamente el desarrollo de la calidad de vida de sus integrantes.

Derivado de lo anterior es que se determina procedente lievar a cabo la dictaminacion de la §\

Es importante resaltar que el Congreso del Estado de Puebla, el pasado dos de marzo de
dos mil veintitrés aprob6 por unanimidad importantes reformas a leyes locales para permitir

37 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez familia/Material/cuadri interes superior NNA pdf %
38 11
Ibidem : .
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la suspension d’e la patria potestad en casos|de feminicidios, lo que ha llevado a que otros
Congresos sigan su ejemplo, como lo es el de la Ciudad de México (CDMX), de manera que

se proteja a las hijas e hijos de la victima y del victimario, que a la vez son victimas colaterales
del feminicidio.

El veintiuno de julio pasado, el Congreso de CDMX también llevé a cabo la aprobacion de
reformar diversas disposiciones de los Codigos Penal y Civil locales, para que cuando quien
ejerza la patria potestad sea condenado por el delito de feminicidio contra la madre de sus
hijas o hijos, se le retire la misma. '

La reforma aprobada en Puebla fue denominada “Ley Monzén”, en honor a Cecilia Monzén,
madre, abogada y activista, quien dedicé su vida a proteger y defender a mujeres que vivian
situaciones de violencia, visibilizando las omisiones de la justicia y las fallas del sistema
Poblano, y quien fuera asesinada a tiros por su ex pareja y padre de su hijo, a quien habia
llevado a juicio para pension alimenticia, el cual estaba en proceso al momento de su
feminicidio. Incluso su ex pareja habia solicitado la patria potestad del hijo comun, en un acto
de total descaro de parte del feminicida.

Ante lo anterior, esta Comision visibiliza la necesidad de la proteccion de las y los hijos de
las victimas de feminicidio y de su feminicida, por lo cual, considera necesario la reforma de
nuestro Coédigo Familiar Local y asi lograr la consolidacién del interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes.

Una vez discutidos y analizados los considerandos que anteceden, las y el integrante de la
Comision de Administracion y Procuracion de| Justicia sometemos a consideracion del H
Pleno Legislativo el siguiente: ' ‘ ‘

d

DICTAMEN
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La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia y estima pertinente
adicionar las fracciones V, VI, VIl Y VIl AL ARTICULO 298 Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VY VI DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
OAXACA, de conformidad con los considerandos que anteceden, en consecuencia, se
somete al Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO. - Se adicionan las fracciones V, VI, VIl Y VI del articulo 298 del Cédigo Familiar

para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 298.- La patria potestad se pierde:

lalalV

V. Cuando el Titular de ella sea condenado por delito de feminicidio o de feminicidio
en grado de tentativa en contra de la madre|de las nifias, nifios y adolescentes sujetos

a la patria potestad.

VL. Por la negativa injustificada y reiterada de cumplir con la convivencia decretada
por autoridad competente o en virtud de convenio aprobado judicialmente.

VIl. La embriaguez habitual, el uso ilegal y| persistente de drogas, estupefacientes o

sustancias psicotrépicas sin prescripcion médica.

VIIl. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comisiéon de un delito doloso en el

que la victima sea el menor.
i
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SEGUNDO. - Se adicionan las fracciones V y VI del articulo 300 del Cédigo Familiar para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Art. 300. La Patria potestad se suspende:
lalalVv

V. Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de femicidio o tentativa de

feminicidio cometido por quien ejerza la patria potestad en contra de la madre de la
nifia o nifio sujeto a patria potestad.

VI. Por auto de vinculacion a proceso penal por actos que atenten contra la integridad
fisica, la salud, la libertad y la libertad sexual de la mujer, cometido por quien ejerza la
patria potestad en contra de la madre de la nifia o nifio sujeto a la patria potestad

TRANSITORIOS:
PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca. '
SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 01 de marzo de 2024.
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