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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta XV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION i1 DE LA SECCION
G DEL ARTICULO 43; SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 47, Y SE
REFORMA LA FRACCION Xill DEL ARTICULO 68, TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, CON EL FIN DE AMPLIAR LAS FACULTADES
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN LA DEFINICION DEL USO-DEL
SUELO |

|
que se adjunta al presente, ello con fundamerito en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
Iy 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién Iy 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. -
51, CONGRESO DEL ESTARO OF DAXACA !
LXY LEGESLATUR&
& : ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENE 15
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iNICIATIVA CON PROYECTO DE OECRETU POR EL CUAL 5E REFORMA EL PRIMER PARRAFO
Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LAiFRACCION IIDELA SECClON G DEL ARTICULO
43; SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTiCl;JLO 47, Y SE REFORMA LA FRACCION Xili DEL
ARTICULO 62, TODOS DE LA LEY ORGANICA !iV!UN!C!PAL DEL ESTADO DE QAXACA, CONEL
FIN DE AMPLIAR LAS FACULTADES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN LA

DEFINICION DEL USO DEL SUELO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 19 de marzo de 2024

C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENT

MORENA en esta LXV Legislatura del Honora
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
Constitucion Politica del Estado Libre y sober;

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del E

TEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
ble Congreso del Estado Libre y Soberano de
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
ano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion |
stado de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL

l

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIPNA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION

Il DE LA SECCION G DEL ARTICULO 43; SE AD‘ICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 47, Y
SE REFORMA LA FRACCION XilI DEL ARTICULO ‘68, TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, CON EL FIN DE AMPLIAR LAS FACULTADES DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN LA DEFINICION DEL USO DEL SUELO, con base
en la siguiente: |

1
i
i

EXPOSICION iDE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como probléma la facilidad con la cual las autoridades
municipales disponen acerca de los cambio$ en el uso del suelo en sus demarcaciones
territoriales. Si bien en la legislacién actual ésa es atribucién del ayuntamiento en pleno,
en la realidad es ampliamente sabido que en| 'los municipios es asumida como facultad del
presidente municipal, quien dispone las autorizaciones respectivas sin mayor traba.

Este problema deviene de que, aunque se precisa como facultad del ayuntamiento, también
figura en la ley como atribucién del presidente municipal. Por ello proponemos aclarar que

|
|
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ias facuiiades def presidente municipai para olorgar ias auiorizaciones para ei uso dei sueio
podran ejercerse solamente en cumplimientp de lo dispuesto por el cabildo. Igualmente se
busca establecer que las autorizaciones para el uso del suelo deben ser aprobadas por
mayoria calificada del cabildo, lo que obligard a una discusién mayor al interior de los
ayuntamientos.

En el contexto actual de la lucha de los puéblos indigenas por la autodeterminacién, que
implica también la capacidad de decidir sobre sus territorios, es necesario establecer
medidas gue permitan la participacidn coler.jt‘eva en la toma de decisiones acerca del suelo,
principalmente cuando se busquen cambios en el tipo de uso. Por ello se propone
igualmente que en los municipios indu’genasﬁ, la autorizacion para el uso del suelo debe ser

i

aprobada por la asamblea general comunitaria.

I3 presente inicistiva estd fundamentada en el Convenino 169 de la Organiracién
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, cuyo
articulo 14 sefiala:

Articulo 14
1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y te posesion sobre

las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derehho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no

estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente

acceso para sus actividades tradjcionales y de subsistencia. A este respecto, deberd
prestarse particular atencién a la situacién de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de

P

sus derechos de propiedad y posesién.

3. Deberan instituirse procedimiéntos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

A partir de las reformas constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos, este
convenio forma parte del blogue constitucional mexicano. .

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccién V,
inciso d, establece: i

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

[...]
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) Autorizar, cantroiarvvﬁgiiz’sr{a utitizaciSn del suelo, en el émibitc de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

[...]

Como se ve, la autorizacion sobre el uso del suelo esta determinada constitucionalmente
para el ayuntamiento, instancia colegiada.

En la legislacién nacional, la Ley Generall de Asentamientos Humanos, -Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece que corresponde a los municipios el regular,
controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios (fraccién 11);
expedir las autorizaciones, licencias o permiisos de las diversas acciones urbanisticas, con
estricto apego a las normas juridicas localeg, planes o programas de Desarrollo Urbano y
sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios (fraccién Xl), e
intervenir en la regularizacién de la teneniia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y

las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de érf.eas y predios (fraccién XV).

Esto se ve reflejado en la Ley Orgénica Muléwicipal del Estado de Oaxaca, cuyo articulo 43,
donde se establecen las atribuciones de los.j ayuntamientos, incluye en la fraccion XXiX el
“autorizar, controlar y vigilar la utilizacién diel suelo en sus jurisdicciones territoriales”. Sin
embargo, el articulo 68, en su fraccién Xill, establece entre las facultades y obligaciones del
presidente municipal “el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y
construccion, asi como los mecanismos que“se requieran para la adecuada conduccion del
desarrollo urbano”. ‘

La presente iniciativa consiste en modificar la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
de la siguiente manera: reformar el primer pérrafo ala fraccion li de laseccion G del articulo
43, para establecer que la creacion de las reservas territoriales requiere la autorizacion del
ayuntamiento; la adicién de un segundo parrafo a la misma fraccién, para establecer la _
necesidad de que en municipios indigenas, el cambio de uso de suelo cuente con la
aprobacion de la asamblea general comunitaria; adicionar la fraccion XIX al articulo 47, con
el fin de establecer la necesidad de mayorfa calificada del cabildo para el otorgamiento de
licencias y permisos para uso de suelo y caﬁnbio de uso de suelo; reformar la fraccién Xl
del articulo 68, para establecer que las faicultades del presidente municipal para crear
reservas y otorgar permisos para uso del suelo serad solamente en cumplimiento de lo
determinado por el cabildo y, en su caso, por las asambleas comunitarias.

Adicionalmente se prevé derogar la fraccién. XIV del articulo 68, debido a que, por algin
error en alguna de las sucesivas reformas que ha tenido este ordenamiento, el contenido
es exactamente el mismo que el del primer parrafo de la fraccién anterior.
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Ei conienido se puede apreciar en i0s siguienies cuadros.

En la fraccién Hf de la seccién G del articulo 43 se propone lo siguiente:
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Ley Orgénica Municipal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

[...]

G. En materia ambiental

[..]

11. Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales y ecolégicas, asi como en la
elaboracién y aplicacién de programas de
ordenamiento en la materia; autorizar, controlary
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales;

SIN CORRELATIVO

[..]

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

{...]

G. En materia ambiental

[..]

11. Autorizar la creacién y participar en la
administracién de sus reservas territoriales y
ecolégicas, asi como en la elaboracién y aplicacion
de programas de ordenamiento en la materia;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo
en sus jurisdicciones territoriales.

En los municipios que se rigen por sus propios
sistemas normativos indigenas, la creacién de
reservas y el otorgamiento de licencias y permisos
para uso de suelo y cambio de uso de suelo estara
sujeta ademds a la aprobacion de las asambleas
generales comunitarias.

[...]

La reforma al articulo 47, donde se propone adicionar la fraccién XIX, es la siguiente:

Ley Orgéﬁica Municipai

TEXTO VIGENTE i

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de Cabildo |
se tomaran de forma transparente, por mayoria 1
simple o calificada de sus integrantes. Se entendera
por mayoria simple, la votacion de la mitad mas
uno de los miembros del Ayuntamiento. Por \
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se

requiere el voto de la mayoria calificada para dictar
los siguientes acuerdos: "

[Fracciones de la 1 a la Xviii}

XIX.- Derogada.

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesién de Cabildo
se tomaran de forma transparente, por mayorfa
simple o calificada de sus integrantes. Se entendera
por mayoria simple, la votacion de la mitad mas
uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se
requiere el voto de la mayoria calificada para dictar
los siguientes acuerdos:

[Fracciones de la t a la XVil}
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KX.- Las demds que esiablezcan esta y otras ieyes.

El Ayuntamiento no podra revocar...

R DEL PUEBLO -
KiK.~ B olorgamiento de ficencias y pernmisocs paia
uso de suelo y cambio de uso de suelo, y

XX.- Las demds que establezcan esta y otras leyes.

El Ayuntamiento no podra revocar...

En cuanto al articulo 68, la propuesta es con

no se muestra a continuacion:

Lay Drgénica Municipal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el ‘
representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de
velar por la correcta siecucidn de lag disposicionas
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

Xll1.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulacién e instrumentos de los planes de
desarrollo urbann, la zonificacidn, la creacidn de
reservas territoriales, el otorgamiento de licencias
y permisos para uso de suelo y construccién, asf
como los mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccién del desarrollo urbano.

Las licencias de construccién deberan sefialar...
Las huevas construcciones...

Las nuevas construcciones...

Paré la renovacion...

Las obras que se ejecuten...

- XIV.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulacion e instrumentacién de los planes de
desarrollo urbano, Ia zonificacidn, la creacién de j
reservas territoriales, el otorgamiento de licencias
y permisos para uso de suelo vy construccidn, asi
como los mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccién del desarrollo urbano;

ART{CULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
administracién pablica municipal, encargado de
walar por la corracta sjecucidn de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultadesy
obligaciones:

Xiil.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulacién e instrumentos de los planes de
desarrollo urbano, la zonificacidn, Ia creacidn de
reservas territoriales, el otorgamiento de licencias
y permisos para uso de suelo, en cumplimiento de
la determinacién del cabildo y, en su caso, la
asamblea general de la comunidad, y el
.otorgamiento de licencias de construccian, asi
£omn Ins mecanismas aue se requierab para la
adecuada conduccién del desarrollo urbano.

Las licencias de construccion _debemfn sefialar...
Las nuevas construcciones...

Las nuevas construcciones...

Para la renovacion...

Las obras que se ejecuten...

XIV.- Derogada.
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En razdn de lo expuesto, someto a la considekacién de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Daxaca el siguiente proyecto de

DEckETo
ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccidn Il de la seccidn G del articulo 43 de !a Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
_ para quedar como sigue:
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

L1

G. En materia ambiental

[...]

Il. Autorizar la creacién y participar en la administracion de sus reservas
territoriales y ecoldgicas, asi como en! la elaboracién y aplicacidén de programas de
ordenamiento en la materia; autonzar controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones territoriales. ‘

En los municipios que se rigen por sulL propios sistemas normativos indigenas, la
creacién de reservas y el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo
y cambio de uso de suelo estara sujeta ademads a la aprobacion de las asambleas

b

generales comunitarias. |

{..]

|

l

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién XIX al articulo 47 de la Ley Orgénica Mummpal
del Estado de Oaxaca, para quedar como s:gue

ARIICULO 4/.- Los acuerdos de sesic')ri de Cabildo se tomaran...

[Fracciones de la 1 a la XVIii]

XIX.- El otorgamiento de licencias y pérmisos para uso de suelo y cambio de uso
de suelo, y '
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ARTTCULO TERCERO. Se reforma la fraccion Xiil del articdlo 68 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal...
[Fracciones de la | a la Xil]
XII.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentos de los
planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la creacién de reservas territoriales, el
otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo, en cumplimiento de la
determinacién del cabildo y, en su caso, la asamblea general de la comunidad, y
el otorgamiento de licencias de construccion, asi como ios mecanismos que se
requieran para la adecuada conduccién del desarrollo urbano.

Las licencias de construccion deberan sefialar...

Las nuevas construcciones...
Las nuevas construcciones...
Para la renovacion...

Las obras que se ejecuten...

XIV.- Derogada.

REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las dlsposmlones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.




DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

"2024. Afio del Bicentenario de I3 Infearacion

de Oaxaca a fa Reptiblica Mexicana”

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

+-EL PODER DEL PUEBLO -

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 19 de marzo de 2024.
I ki r

ATENTAMENTE,

Le

DIP. CESAR DAVI
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