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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | y 55 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104,

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccién | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24
QUINQUIES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA HABILITAR LA
COMPETENCIA GENERICA EN LA EMISION DE ORDENES DE
. PROTECCION; para ser considerado dentro del orden del dia de la

préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeCIendo de antemano la atencién prestada
quedo de usted.
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Asunto: Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 24 Quinquies de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género.

San Raymundo Jalpan, Cenfro, Oaxaca; a 02 de abril de 2024.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fracciéon | del Reglamento Interior dej Congreso del Estado; someto a la
consideracion de esta Sexagésima Quinta Legislatura PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 QUINQUIES DE LA LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
GENERO PARA HABILITAR LA COMPETENCIA GENERICA EN LA EMISION DE
ORDENES DE PROTECCION; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene una deuda histérica con las mujeres en la prevencion, atencion,
sancién y erradicacion de la violenciay a Ié par obligaciones en materia de derechos
humanos. Lo anterior precisamente implica el establecer mecanismos efectivos
para la proteccidn de las mujeres, adqlésCentes y nifnas. Es por ello, que resulta
fundamental reconocer la importancia y naturaleza de las 6rdenes de proteccion
como mecanismos para prevenir la violencia contra las mujeres por razén de
género, que de acuerdo a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género son “actos de urgente aplicacion en funcién del interés
- superior de las victimas, son fundamentalmente precautorias y cautelares, sin que
sean condicionadas a la iniciacion de una denuncia o de un proceso judicial o
administrativo para su emisién, deberan otorgarse de oficio o a peticién de la victima




DIPUTADA " V4
LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

"2024, Bicentenario de la Integracién de Oaxaca a la Repuiblica Mexicana"

LEGISLATURA

- EL P ODER DEL PUEBLO-

o victima indirecta, por las autoridades administrativas, el Ministerio Puablico o por
los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o
nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través
de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima”.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
ccontra las mujeres, Belem Do Par4, en su articulo 7 establece que los estados parte
deben: J

- €. incluir en su legislacion interna n:ormas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

- d. adoptar medidas juridicas paré conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

- establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

Asimismo, en la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se establece que los estados parte: “Art 2
Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto se
compromete a: c) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre

- una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteCCIon efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion”.

Mientras que la ONU, ha establecido que, “las 6rdenes de proteccién civil han
demostrado ser uno de los mecanismos legales mas eficaces en los esfuerzos para
proteger a las mujeres contra la violencia. Son muchas las cuestiones relacionadas
con las érdenes de proteccién que es preciso tener en cuenta a la hora de redactar
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una ley en la que se prevea este recurso. Es importante, por ejemplo, reconocer la
autonomia de las victimas de la violencia y respetar su propia valoracién de lo que
puede suponerles una orden de proteccién en sus circunstancias concretas”.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
establece en su articulo 27 que “Las érdenes de proteccion: Son actos de urgente
aplicaciéon en funciéon del interés superior de la victima, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con la victima”. -

De lo anterior se advierte que las 6érdenes de proteccion sirven, entre otras razones,
para 1) proteger la integridad de las mujeres, adolescentes y nifias ante las
violencias que vivimos, 2) hacer que cesen las violencias en contra de mujeres,
adolescentes y nifias, 3) para prevenir que las violencias ejercidas en contra de las
mujeres, adolescentes y nifias escalen y se convierta en violencia extrema como lo -
es el feminicidio y el feminicidio en grado de tentativa, y en ese sentido, 4) para que
las autoridades responsables actien de manera diligente y coordinada en la
proteccion de las vidas de las mujeres.

En ese tenor, y conforme a la “Guia para dictar érdenes de proteccién®, elaborada
por Equis: Justicia para Mujeres, A. C., las 6rdenes de proteccion tienen caracter
preventivo: 1) “evitan actos de violencia”, 2) “previenen un dafio mayor a las victimas
de abuso o violencia” y 3) “coadyuvan en la prevencion de formas extremas de
violencia, como parte de una politica para erradicar el feminicidio”. Y, asimismo, la
citada Guia, de manera oportuna refiere que: '

“Las ordenes de proteccion estan pensadas para combatir especificamente
la violencia de género que viven las mujeres y nifias. Su disefio pretende
responder a un patrén especifico de violencia que afecta sisteméaticamente a
un grupo particular de personas: las mujeres. Se trata de mecanismos que
surgen como parte de la respuesta estatal ante los actos de violencia que

1 https://equis.org.mx/guia-para-dictar-ordenes-proteccion/
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han afectado a las mujeres de manera diferenciada, dado el contexto de
desigualdad histérica, estructural y sistematica en la que viven’.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la Presentacion del Estudio
“Ordenes de proteccién y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
2021”2 a través del Programa de asuntos de la mujer y de igualdad entre Mujeres y
Hombres, ha realizado diversos estudios respecto a las 6rdenes de proteccion en
donde ha obtenido hallazgos como los siguientes:

- que no existe informacion confiable o bases de datos desagregadas sobre
el namero de 6rdenes de proteccion que se emiten;

--sobre que no hay claridad sobre las instituciones que deben emitir las
ordenes de proteccion,

- el reto de regular las ordenes de proteccién, aunque ha habido
modificaciones a la ley es necesario contar con mayor proteccién,

- la poca existencia de profocolos para la emisién y seguimiento de las
ordenes de proteccion,

- La armonizacion de las leyes respecto a las érdenes de proteCCIon

- la asignacién de recursos, difusién del derecho de las mujeres a solicitar las
ordenes de proteccién y en qué momento pueden hacerlo.

En ese sentido, uno de los obstaculos con? los que nos encontramos es con la falta
de documentacién debida y detallada respecto a la emision de o6rdenes de
proteccion. El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres? tiene un registro total, !al dia de hoy, de 1,896,656 de casos de
violencia, 1,412,637 agresores (violentadores) hombres y 245,214 6rdenes de
proteccién emitidas a nivel nacional. Mientras que, respecto al Estado de Oaxaca,
tiene un registro de 19326 casos de violencia, 13512 agresores hombres y 346
6rdenes de proteccion emitidas. Si bien, el BANAVIM proporciona informacion, tiene
ciertas limitaciones en cuanto a proporcioﬁar informacion con mayor detalle, como
lo es el tipo de 6rdenes otorgadas, qu1enl las otorga, cuantas fueron solicitadas y
cuantas emitidas, entre otras.

2 Presentado el 25 de mayo de 2022, consultado en:

https://igualdaddegenero.cndh.org. mxIContent/doc/PubIlcamones/ReIatorlas/Relatorla _Ordenes_Pr
oteccion.pdf

% Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos.de Violencia contra las Mujeres, consultado
el 20 de marzo de 2024 en:
https://banavim.segob.gob.mx/banavim/informacion_publica/informacion_publica.aspx
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En el Estado de Oaxaca, las autoridades de Administraciéon y Procuracion de
Justicia, han mantenido un criterio respecto a la no aplicabilidad de la Ley Estatal
de Acceso frente al Cédigo Nacional de Pfrocedimientos Penales, alegando que no
tienen competencia para emitir lar 6rdenes de proteccién contenidas en la primera,
sino medidas de proteccién contenidas en el citado Cédigo Nacional, lo que ha
generado que se le condicione a las Mujeres sobrevivientes a presentar denuncia
ante las y los agentes del Ministerio Publico para brindarles la proteccion. Lo que ha
sido muestra de la confusion entre las 6rdenes y medidas de proteccién por parte
del sistema de justicia penal en Oaxaca.

Lo anterior, aun cuando la Ley establec,‘e dos aspectos importantes 1) que las
ordenes de proteccion no deben ser condi:cionadas a la iniciacion de una denuncia
o proceso judicial o administrativo, 2) ¢|ue pueden solicitarse la proteccion a
autoridades administrativas, ministeriales y/o judiciales o bien que dichas
autoridades deben emitir las 6rdenes de proteccién en el momento que tengan
conocimiento de un hecho de violencia: presuntamente constitutivo de delito o
infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de mujeres y nifias
y 3) la ley especificamente establece que “Las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, que reciban denuncias anénimas de mujeres y nifias victimas
de violencia, decretaran las 6rdenes de prbteccién correspondientes”.

Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, establece “[...] se afirma
que el conocimiento por parte de las autorjidades de una condicion de riesgo real e
inmediato, y la omisién de adoptar las medidas necesarias y razonables para
prevenir, cesar o evitar dicho estado ' lesivo, son elementos definitorios de
violaciones a los derechos humanos por falta al deber de debida diligencia”, y en
ese mismo sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han identificado los siguientes elementos de
la falta al deber de debida diligencia: “a) las autoridades estatales sabian, o debian
haber sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para [...] un individuo o
grupo de individuos determinado, y b) tales autoridades no adoptaron las medidas
necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente,
podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo”.

En ese tenor, sirve como antecedente la fecomendacién 121/2022 de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos “Sobre el caso de violacion a los Derechos
Humanos, a la seguridad juridica y a la legalidad por falta al deber de debida
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diligencia, asi como por incumplimiento al deber de cuidado en agravio de V1, y de
VI, Vi2'y VI3™, de veintisiete de junio de dos mil veintidés, en el que establece que
(en el caso sobre el que versa la recomendacion) “se violé el deber de debida
diligencia en virtud de que, no obstante que las autoridades responsables tenian
pleno conocimiento del riesgo grave y de materializacién inminente que enfrentaba
V1, no le proporcionaron atencion, ni protecciéon, de manera oportuna, inmediata y
_eficiente, propiciando con ello que permaneciera en estado de indefensién y, en
consecuencia, de alta vulnerabilidad, lo que, a su vez, facilité que los agresores
perpetraran atentados en su contra y finalmente lo privaran de la vida [...]". '

Precisando que, en materia de 6rdenes de proteccién hay que considerar como un
elemento fundamental el deber de cuidado, el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sefala que éste “se actualiza como una obligacion a
cargo de cualquier servidor publico que, por razones de su empleo, cargo o
comision, tenga obligacion de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas,
lugares, instalaciones u objetos, para lo cual, basta que dicho sujeto sea servidor
publico y que la funcién que tenga encomendada con motivo de su empleo, cargo o
comision, le imponga el deber de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a las
personas”. Por lo que la falta de actuaciéon ante la obligacién de las autoridades
(conforme a lo establecido por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género) para la implementacion, cumplimiento y seguimiento
de ordenes de proteccién para salvaguardar la vida, integridad y seguridad de
mujeres y nifas, de manera inmediata y eficiente, puede incidir en la subsistencia
de las condiciones que implican riesgo para ellas y, en muchos casos, pueden
derivar en los asesinatos de mujeres y nifias. Ello ante las omisiones y falta de
actuacion del estado, por lo que es responsabilidad de éste.

Sirve para los prop6sitos de la presente iniciativa, lo establecido en la “Guia para
dictar 6rdenes de proteccion” 5, respecto a que el “propésito de una orden de
protecciéon es habilitar a las autoridades para que realicen una intervencion
- inmediata para detener la violencia y prevenir que esta escale”, lo que resulta de
suma importancia pues uno de los factores determinantes de los mecanismos de
proteccion (como lo es la orden de proteccion), es “que las autoridades dicten la
orden lo mas pronto posible”. Destacando que uno de los obstaculos institucionales

4 https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2022-07/REC_2022_121.pdf
51bid p. 4
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solicitud) es que “la legislacion o las practicas institucionales limitan la competencia
para dictar una orden (inicamente a las autoridades que se ubican en el territorio de
residencia de la mujer” o bien establecenla la materia como una limitante para la
emisién de 6rdenes de proteccion.

Es por todo lo anterior que la competencia de territorio y materia no deberia ser un
impedimento u obstaculo para emitir 6rdenes de proteccion necesarias para las
mujeres, adolescentes y nifias a fin de salvaguardar su integridad y su vida, pues
de todo lo anterior se advierte que la emisién de érdenes, en apego a los principios
establecidos en la propia Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, de manera urgente, diligente y oportuna, puede representar la
diferencia entre la vida y la muerte (asesinéto) de una mujer, adolescente o nifia. En

\

|

|

para acceder a una orden de proteccién (razén por la cual se ha desechado una
|

|

|

\

|

1

| razon de lo expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto de:
‘ ;

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se REFORMA el primer parrafo del articulo 24 Quinquies para
habilitar la competencia genérica en la emision de 6rdenes de proteccion; para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 24 Quinquies. Las 6rdenes de proteccién podran solicitarse en
cualquier municipio y entidad federativa distinta a donde ocurrieron los
hechos, sin que la competencia en razén del territorio y la materia
pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud y emitir las
ordenes de proteccion correspondientes, aln sin que exista un
proceso jurisdiccional previo. ‘ '

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las

fiscalias, los poderes judiciales federales y locales celebraran
" convenios de colaboracién con las entidades pUblicas para garantizar

la efectiva proteccién de las mujeres y las nifias conforme a los
|
|
|
|

principios rectores de las 6rdenes de proteccidon. En caso de que
alguna mujer en situacion de violencia, proveniente de otra entidad
federativa solicite la proteccion, se le brindara sin mayor dilacion,




DIPUTADA ' ’ ——
LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

"2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana"

LEGISLATURA

- EL P ODER DEL PUEBLO:-

independientemente de la remision posterior que por competencia
corresponda.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las
ordenes, la autoridad que la emiti6 mantendra contacto directo con la
mujer victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se
establecera un plan de seguimientb personalizado, de acuerdo a las
circunstancias, la valoraciéon del riesgo y el avance en la carpeta de
investigacion.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y el érgano
jurisdiccional que emita las 6rdenes de proteccién, realizaran las
gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo y
ejecucion. Para lo anterior, se allegara de los recursos materiales y
humanos necesarios, asimismo podra solicitar la colaboracion de las
autoridades competentes. | '

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en Qigor al dia siguiente de su publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 02 de abril de 2024.
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