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San Raymundo Jalpan Centro, Oaxaca a09de abrll de 2024.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el arﬁculo 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxiaca y 03 fraccion XXXVI; 30, fraccionl y 104,
60 fraccion II; fraccion |, de la Ley Organiaa del Poder Legislativo y 54, fraccion [, 60
fraccion |l, 61 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, por medio del
presente remito el siguiente PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE OAXACA DE JUAREZ, SANTA CRUZ
XOXOCOTLAN Y MUNICIPIOS CONURBADOS PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, REALICEN EL MANTENIMIENTO Y EN SU CASO REPARACION
DE LOS SEMAFOROS DE SU CIRCUNSCRIPCION CON EL OBIETIVO DE
GARANTIZAR EL TRANSITO SEGURO DE VEHICULOS Y PROTEGER LA
SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS Y LOS PEATONES Y CONDUCTORES,
para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima sesion y ser tratado de
urgente y obvia resolucion. '
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS '
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto poﬁr el articulo 50 fraccién | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 03 fraccién
XXXVI; 30, fraccion |y 104, 60 fraccion Il fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccién I, 60 fracmon Il, 61 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, por medio del presente remito el siguiente PUNTO DE
ACUERDO: SE EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE
OAXACA DE JUAREZ, SANTA CRUZ XOXOCOTLAN Y MUNICIPIOS
CONURBADOS PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
"REALICEN EL MANTENIMIENTO Y EN SU CASO REPARACION DE LOS
SEMAFOROS DE SU CIRCUNSCRIPCION CON EL OBIETIVO DE
GARANTIZAR EL TRANSITO SEGURO DE VEHICULOS Y PROTEGER LA
SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS Y LOS PEATONES Y
CONDUCTORES, para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima
sesion y ser tratado de urgente y obvia resolucion. Sometiendo a Ia
consideracion de esta Honorable Leglslatura el proyecto con base en la

siguiente: :
EXPOSICION DE MOTIVOS @/

La Organizacion de las Naciones Unidas, desde 1995 establecid el tercer

domingo de noviembre como el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas

de los Accidentes de Trafico. En ese sentido, de acuerdo con datos del

Instituto Nacional de Estadistica, deograﬁa e Informatica (INEGI): “en
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2020 se registraron 301,678 ac¢identes de transito en las zonas
urbanas de México. Durante ese éﬁo, uno de cada 100 eventos de
transito correspondio a accidentes en los que se registraron pérdidas

humanas, mientras que en 18 de cada 100 hubo victimas heridas”.

De acuerdo con datos dela Organiza"'cién Mundial de la Salud (OMS), cada
ano mueren 1,19 millones de personas en el mundo por accidentes de
transito, lo que significa que los accidentes de transito matan a una
persona cada dos minutos y que se producen mas de 3200 defunciones
al dia. Cabe destacar que los traumatismos son la principal causa de
mortalidad entre los nifios y jovenes de 5 a 29 anos, y entre 20 y 50
millones de personas sufren trauma"tismos.no mortales, muchos de los
cuales provocan una condicion de discapacidad. Dos tercios de las
muertes por accidentes de transito se producen entre personas en edad
de trabajar (18-59 anos). Asimisnijo:- “El trazado vial puede afectar
notablemente a la seguridad. Teélficamente, todas las vias deberian
concebirse teniendo en cuenta la séguridad de todos los usuarios. Esto
supondria velar porque hubiera unos servicios adecuados para
peatones, ciclistas y motociclista%s. Las aceras, los carriles para
bicicletas, los cruces seguros y otras medidas de ordenamiento del
transito pueden ser fundamentales para reducir el riesgo de lesiones

entre los usuarios”.

'https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries#:~:text=Cada%20a%C3%B10%2C%20aproximadamente%201%2C19,los%20cuales%20provocar%
C3%A1n%20una%20discapacidad. :
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Cabe referir que, segin informes% de la OMS, la seguridad vial esta

considerada como un asunto de salud pablica debido a su importancia.

Nueve de cada diez fallecimientos se registran en paises de ingresos
|

medianos y bajos y, aun asi, la cifra de victimas mortales en dichos

paises es desproporcionadamente alto si se compara con el nimero de

vehiculos y carreteras con las que QUentan.

No obstante, el Informe sobre la Situacién de la Seguridad Vial de la
OMS, el parque mundial de vehiculos de motor se duplicara de aqui a
2030. demas, “el informe revela importantes lagunas a la hora de
'garantizar la seguridad de las infraestructuras viarias, ya que solo 51
paises —una cuarta parte de los éstados Miembros de las Naciones
Uni'da's— cuentan con legislacién que exija la realizacién de inspecciones

de seguridad que contemplen a todbs los usuarios de la via pablica” .2

De acuerdo con datos de 2020 del Instituto Nacional de Seguridad
Publica, México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero en la
region de Latinoamérica en muertes por siniestros viales, con 22

decesos de jovenes entre 15 y 29 ah’ors al dia y 24 mil decesos en

2 hitps:/iwww.who.int/es/news/item/13-12-2023-d espite—notable-prog‘ress-road—safety-remains-urgent—global-
issue
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promedio al ano. Ademas, es la pripcipal causa de mortalidad en ninasy

ninos entre 5y 9 anos y la segundé causa de orfandad.

Aunado a lo anterior, el InAstitut:o Mexicano para la Competitividad

(IMCO) reporta que en el 2021 hubo 15,020 accidentes, cuyo costo fue

de $2,213 millones de délares, Ia cifra mas alta en los Gltimos 5 anos.
“La OMS destéca la incorpo?racién de las caracteristicas de la
seguridad vial en la uti[izacién de la tierra, la planificacién urbana y
la planifiéacién del transporte} el diseno de carreteras mas seguras
y la exigencia de auditor:’és independientes en materia de
seguridad vial para los nue&os proyectos de construccion; el
mejoramiento de las caracteristicas de seguridad de los vehiculos;
el fomento del transporte piblico; el-control eficaz de la velocidad
a cargo de la policla y mediante el uso de medidas de
descongestion del trafico; el establecimiento y observancia de
leyes armonizadas a escala internacional que exijan el uso del
éinturén de seguridad, del casco y de los sistemas de retencién
para nifnos; la fijacién e imposicién de Iimites de alcoholemia a los
conductores; y'el mejoramieﬁto de la atencién que reciben las

victimas de los accidentes de transito”.3 >

3 Instituto Nacional de Salud Pablica. (26 de agosto de 2020). México, séptimo lugar mundial en sinistros viales.
Obtenido de Instituto Nacional de Salud Pablica: https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-
transito.htmi
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Asimismo, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) establece en su boletin “Desempeno de América Latina y el
Caribe durante los primeros anos dé la década de accion por la seguridad

vial"4, establecid lo siguiente:

“La CEPAL ha discutido extensamente cémo el desarrollo de la
infraestructura es una dimensién clave para mejorar la calidad de vida de las
personas (Rozas y Sanchez, 2004; Garcia-Alonso y Sanchez, 2014), siendo la

seguridad un aspecto fundamental a incluir en los proyectos de provision de

infraestructura y en la regulacién de los servicios de transporte que se

prestan sobre ella. Tal como lo establece el Pilar 2 de la década de accion, se
debe aumentar la seguridad y la calﬁdad de las vias tanto urbanas como rurales
en beneficio de todos los usuarios 5e las vias de transito, especialmente para
- los méas vulnerables. Para ello, el mejoramiento de la planificacién, el disefo,
la construccién y el funcionamiento de las vias se hacen necesarios asi como

la aplicacién periédica de evaluaciones del estado de la infraestructura vial”.

Segilin datos recientes del Instittjto Nacional de Salud Piblica, en
México, todos los dias ocurren 41 muertes por hechos de transito.®>Y en

el mismo sentido sefiala que: f -

4
Pérez, G. -N. (junio de 2015). Desempefio de América Latina y el Caribe durtante los primeros anos de la década de
accion por la seguridad vial. Obtenido de CEPAL:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2e6e9e60-b623-4489-b5a5-25804fch7fbe/content

S Tonatiuh, C. L.-P. (08 de noviembre de 2023). Las muertés de transito no son accidentes, son prevenibles. Obtenido
de Instituto Nacional de Salud Pilblica: https://www.insp.mx/informacion-relevante/las-muertes-de-transito-no-son- .
accidentes-son-prevenibles
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“Existe evidencia de sobra que senala la efectividad de diferentes
intervenciones de seguridad vial para prevenir los hechos de transito y
salvar vidas. Estas intervenciones comprenden: el mejoramiento en la
seguridad de la infraestructura vial y de los vehiculos, el control de los
limites de velocidad, la adecuada respuesta de los servicios de
emergencia y el uso de dispositivos de seguridad por parte de
conductores y pasajeros (cascos para motociclistas, uso del cinturén de
seguridad y sistemas de retencidn infantil para automovilistas).

Con un paquete de intervenciones como las que mencionamos arriba,
en algunos paises se han logrado reducir las muertes por hechos de
transito a niveles minimos. Es el caso de Suecia, donde a partir de los
anos noventa se propuso la meta de cero muertes viales y lesiones
graves derivadas de hechos de transito. Esto se logré poniendo énfasis
en el entorno vial y no sélo en la conducta de los individuos; asi, se
mejoraron los sistemas de transporte, la infraestructura urbana, Ia
seguridad de los vehiculos y los reglamentos de transito. Hoy en dia
Suecia tiene una tasa de mortalidad por hechos de transito de 2 por
cada 100 mil habitantes, mientras que en México es seis veces més alta.

En nuestro pais se cuenta con experiencias prometedoras para la
prevencién de muertes y lesiones de transito. En la Ciudad de México
un estudio revelé que las politicas de seguridad vial que incluian
menores limites de velocidad y mayores multas por infracciones
redujeron la mortalidad por hechos de transito. También en la Ciudad de
México, otro estudio encontrd Cjue el mejoramiento de intersecciones
altamente peligrosas para los peétones disminuyo los atropellamientos
en 21%. En el ambito nacional, el alcoholimetro ha reducido las muertes

por hechos de transito en 12.3%7"8. /@/

Por otro lado, los semaforos son dispositivos con senalizaciones viales

que sirven para regular la circulaciéon de vehiculos y el transito seguro

8 Ibidem.
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de peatones en las vias piblicas, son sefales de control de trafico y
mecanismos que coadyuvan a gaﬁantizar la seguridad, integridad y la
vida de las personas (tanto personias conductoras como peatones). Por
lo que es de vital importancia qdje estos se encuentren en oOptimas
condiciones y funcionando de ménera adecuada 'y permanente para
garantizar que no existan riesgos p?ra la vida de la ciudadania (tanto de

las personas que conducen como de las personas peatonas).

Ahora bien, ante fallas temporales de los semaforos, mismas que por las
razones expresadas con anterioridad, no deberian ser prolongadas sino
atendidas de manera inmediata, el estado y los municipios deberian
garantizar a través de las instancias de vialidad y movilidad que se

puedan desplegar elementos viales en lo que los semaforos son

reparados. g

La Ley de Transito y Vialidad del Est%ado de Oaxaca, que tiene por objeto
regular el transito de personas y vebiculos en el Estado para establecer
el orden y control de la circulaciégn peatonal y vehicular en las vias
pablicas, y asimismo, establecer laE coordinacién con el estado y los
municipios para integrar y administ}ar el servicio de transito y vialidad
de personas y vehiculos, asi c@mo desarrollar las bases para

salvaguardar la integridad y derechos de las personas y preservar el

libre transito, el orden y la paz pabliéa. Dicha Ley establece lo siguiente:
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Articulo 3. Para la aplicacién e mterpretac:on de la presente Ley, se
entendera por: i

[..]

XIV. Dispositivos para el control de la vialidad: A los elementos de
diversa indole empleados para regular y guiar el tréansito de peatones y
vehiculos, tales como semaforos, sefializaciones viales, reductores de
velocidad, . med:os electronicos, .instrumentos tecnolégicos y otros
similares;

Al respecto, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, que es de
observancia general para los Municipios que conforman el territorio del

estado, en su articulo 43 establece lo siguiente:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento: g
[..] ,

F. En materia de seguridad piablica, movilidad y proteccién c:udadana

Il. Expedir y publicar en su Gaceta Municipal o el Periédico Oficial del Estado
su reglamento en materia de mov:lldad tréansito y vialidad, en congruencia
con las disposiciones contenidas en la Ley de Movilidad para el Estado de
Oaxaca, Ley de Tréansito y Vialidad del Estado de Oaxaca y demaés
disposiciones legales aplicables, garantizando que las vias pidblicas se
mantengan expeditas para la mov:lldad tréansito y vialidad de peatones y
conductores de vehiculos.

Para cumplir el objetivo anterior deberan implementar un sistema de reporte
de tapas de alcantarilla faltante o en mal estado, accidentes viales,
obstaculizacién de vias por particulares o por obra publica, baches, mal
funcionamiento, falta o alteracién de semaforos y sefialamientos que
funcione las veinticuatro horas de tjodos los dias de la semana y cualquier otra
situaciéon que impida el libre transito;

Ill. Administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacién de los
planes en materia de movilidad y seguridad vial y los mecanismos que se
requieran para la adecuada conduccién del mismo.

Los planes de movilidad y seguridad vial deberén garantizar la infraestructura
y equipamiento que permitan a las y los habitantes ejercer su derecho a la
movilidad de forma asequible y en condiciones de seguridad Vvial,
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accesibilidad, fluidez, eficiencia, sostenibilidad, calidad, suficiencia, claridad,
inclusion, salud, modernidad e igualdad, priorizando el desplazamiento de las
y los peatones, conductores de vehiculos no motorizados y personas con
discapacidad; :

Por todo lo anterior,‘ se puede advertir la importancia del
funcionamiento adecuado y oportigno de los semaforos, en todés las
zonas pero sobre todo en avenid?s en las que la circulacién de los
vehiculos va en dos o mas direccic&nes,(traténdose deAcruceros), pues
éstos permiten tanto regular la %velocidad de los conductores de
vehiculos, interrumpir momentaneamente y periédicamente el transito
de vehiculos para conceder el paso peatonal seguro asi como el paso de
otros vehiculos de distintas direcciones, como eliminar el riesgo de
colisiones y accidentes vehiculares. Garantizando asi los derechos de
las personas, principalmente aqu:ellos que tienen que ver con la
seguridad vial, la proteccién a su infegridad y a la vida, pues con ello se

garantizarian las medidas necesarias para prevenir accidentes. /@/

Es por todo lo anterior, que es fundamental que tanto el Estado como

sus municipios, en el ambito de sus competencias, atiendan de forma

inmediata las fallas en el sistema de semaforizacién al representar un
!

riesgo para la ciudadania.

En razén de lo expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto
de:
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PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE OAXACA DE JUAREZ, SANTA CRUZ XOXOCOTLAN Y MUNICIPIOS
CONURBADOS PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, REALICEN EL
MANTENIMIENTO Y EN SU CASO REPARACION DE LOS SEMAFOROS DE SU

- CIRCUNSCRIPCION, CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL TRANSITO SEGURO
DE VEHICULOS Y PROTEGER LA SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS Y LOS
PEATONES Y CONDUCTORES.

TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente punto de acuerdo entfaré en vigor en la fecha de su aprobacién.

San Raymundo Jélpan, Centro, Oaxaca; a 09 de abril de 2024.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEREb HO A

B CONGRESO DEL £5 A ADU DEOANAC Y
LEGISLATLRA

DIPUTADA LIZETY ARROYO RODR'GM%TB;’\?&;‘.\E{) F"ODRIGUEZ
OAXACA Dc%UA;:lE; :‘/_ONA SUR)




