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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Por indicaciones de la Cludadana Diputada Laura Estrada Mauro, Presudenta de la
Comisién Permanente de Infraestructuras y Comunicaciones, con fundamento en el Articulo
86 y 89 de LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, en anexo. remito a Usted el documento autégrafo y diQital del
DICTAMEN CON PROYECTO DE PROYECTO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA. emltldo porla
Comisién Permanente refenda, para efectos de que sea considerado para su tramltamon
legislativa en la sesién inmediata que celebre el pleno del H. Congreso del Estado de
Oaxaca. '

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle saludos cordiales.

ATEN \‘

“EL RESPETO AL DERH

=
ORUZ CASTRO

LIC. LENIN |
. | PERMA L EDO. DE OAXACA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION PER RENTEDIEL D0, DF Of

INFRAESTRUCTURAS\Y COMUNICACIONES. LAURA ESTRADA MAURO

PRESIDENTA DE LA COMISION PERISANENTE
‘DE INFRAESTRUCYURAS Y-COMUICACIONES

C.c.p. Archivo.
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EXPEDIENTES NUMEROS: 35y 56

DICTAMEN CON PROYECTO DE PROYECTO POR EL QUE SE REFORMA EL
- ARTICULO 18 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién XIX, 66 y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XIX,4 7,
64, 68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, del estudio y analisis del expediente supraindicado, la
Comisién Permanente de Infraestructuras y Comunicaciones somete a la
consideracion del pleno, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO,
con base en los ANTECEDENTES y CONSIDERANDOS siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio 506 fechado el 17 de enero de 2023, se recibi6 en la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la
INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE
OAXACA, suscrita por el Ciudadano Ulises Serret Lopez, en su caracter de
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores de Caminos y Aeropistas
de Oaxaca.

2. La iniciativa referida fue enlistada en el orden del dia de la Sesion Ordinaria del
pleno celebrada el 25 de enero de 2023, y fue turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a la Comisiéon Permanente de Infraestructuras y Comunicaciones, para su
estudio y dictaminacién correspondiente.

3. Al efecto, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./2171/2023
notificé a la Presidencia de Comision Permanente la iniciativa referida y la
integracion del expediente nimero 35 del indice de la Comisiéon Permanente al rubro
indicada.
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4. Mediante oficio sin numero fechado el 18 de junio de 2024, se recibid en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CAMINOS Y AEROPISTAS DE
OAXACA, suscrita por el Diputado Sergio Lopez Sanchez, en su caracter de
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, que se
encuentra en funciones. -

5. La iniciativa referida fue enlistada en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de la
Diputacidn Permanente celebrada el 26 de junio de la misma anualidad, y fue
turnada por su Vicepresidencia a la Comision Permanente de Infraestructuras y
Comunicaciones, para su estudio y dictaminacion correspondiente.

6. Al efecto, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./4121/2024
notificd a la Presidencia de Comisién Permanente la iniciativa referida y la
integracion del expediente 56 de indice de la Comision Permanente al rubro
indicada.

Por lo tanto, los expedientes 35 y 56 fueron acumulados por materia de estudio para
el analisis pertinente por las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comision
Permanente, dictaminandose de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 49, 51, 63 fraccion | y 59
fraccion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto. '

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinados en.los humerales descritos en
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el proemio de esta resolucion, esta Comisién Permanente cuenta con atribuciones
especificas para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Que la primera iniciativa de mérito, en su “EXPOSICION DE
MOTIVOS”, enuncia lo siguiente:

“...el Sindicato Unico de Trabajadores de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca presenta esta iniciativa de reforma al
articulo 18 de la Ley de Caminos Bienestar (sic), con el objeto
de que se establezca en este articulo como Ley aplicable en
las relaciones de trabajo la Ley Federal del Trabajo, que ha
venido rigiendo desde el afio 1996 en que se firmé el contrato
colectivo de trabajo”.

La segunda iniciativa de mérito, en su “EXPOSICION DE MOTIVOS”, enuncia lo
siguiente: ‘

“Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se cre6é a partir de la -
necesidad de llevar a cabo acciones relativas a la planeacion,
programacién, presupuestacién, ejecuciéon y mantenimiento
de la Infraestructura de la Red de Caminos, Aeropistas y, en
caso de que se Uutilice, todos los servicios que puedan
auxiliarlo, mismos que derivan de programas que se crean
dentro del Gobierno del Estado como los que con anterioridad
fueron convenidos por la Federacién.

Ahora bien, la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, fue
creado mediante Decreto No. 203. Dicha ley tiene como fin el
regular todos los procesos y el buen funcionamiento que se
presenten dentro del organismo publico descentralizado.

La importancia de este Organismo Publico Descentralizado es
grande pues son los encargados de administrar el recurso
para la construccion de Caminos, encargados de que existan
cuentas claras dentro del organismo, asi como la de gestionar
para que estas puedan ejecutarse, en este caso, dentro de
nuestro estado. ‘
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Caminos bienestar, en la actualidad, tienen un objetivo vital
dentro de la administracion publica, pues permite conectar a
las comunidades con los servicios que son de suma
importancia, como son los servicios de salud, servicios de
seguridad., también permiten que todas las personas puedan
seguir teniendo acceso sin complicaciones a la educacion.

Como bien se sabe, para poder mantener el orden y buen
funcionamiento de cualquier lugar, es importante contar con
el apoyo de los frabajadores, en este caso, de los trabajadores
que integran Caminos Bienestar. De ahi que es importante
vigilar, revisar y procurar que ellos se encuentren en las
mejores condiciones laborales.

Asimismo, es correcto hacer mencién que el buen desempefio
laboral suele darse cuando se cumple con ciertas
caracteristicas, como lo pueden ser el que los trabajadores
sean aplicados, tengan las ganas y el animo de querer seguir
aprendiendo, ser responsable y sobre todo tener el
compromiso para con la actividad que se desarrolla..

Finalmente, ‘durante mucho tiempo Caminos Bienestar,
aunque esta regido por el apartado A del articulo 123 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
pago de némina y diversos tramites administrativos se rigen
bajo el apartado B de la Carta Magna. Por lo anterior y tal y
como de hecho es su relacién desde el afio de 1996, se
propone pasar al articulo B la relacién laboral que existe pues,
como se ha mencionado, la relacion que realmente prevalece
es la regulada por la Ley Federal del Trabajo y al dejarla de
esa forma ya no habria ningun tipo de contradiccion al realizar
cualquier tipo de tramite administrativo.”

CUARTO. Que derivado del analisis realizado por las y los Diputados integrantes
de la Comisién dictaminadora, se determina que la materia de las iniciativas de
merito, abona al fortalecimiento de los principios de legalidad y seguridad juridica
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que deben regir las relaciones laborales entre Camlnos Bienestar y sus respectivos
trabajadores.

Los efectos de las reformas planteadas, son acordes también con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que refiere que la observancia de esos
principios se alcanza “cuando las normas encausan expresamente el ambito de las
actuaciones de las autoridades del Estado y las partes”, y se superan ademas las
problematicas que tendrian lugar por la aplicacion incorrecta de normas lmpre0|sas
o cuyo contenido juridico es indeterminado.

A mayor abundamiento, las normas imprecisas o desactualizadas pueden originar
problematicas legales porque dejan mucho espacio para interpretaciones variadas,
lo que puede llevar a la falta de uniformidad en su aplicacién, inconsistencias o la
toma de decisiones arbitrarias.

En ese sentido, con las reformas planteadas se consigue mayor precisién en la
redaccion y eficacia para la aplicacion de la norma, misma que es crucial para

garantizar la claridad y objetividad juridica aplicable.

Por consiguiente, la Comisién Dictaminadora llega a la determinacion de que el

objeto de la reforma, hace factible la revision y actualizacion de la LEY DE

CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA, y con su aprobacion legislativa, se mejora
la claridad y efectividad normativa correspondiente, sobre todo tomando como
sustento la argumentacion vertida en la ultima porcién de la Exposicion de motivos,
que refiere lo siguiente: “durante mucho tiempo Caminos Bienestar, aunque esta
regido por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el pago de némina y diversos tramites administrativos se rigen
bajo el apartado B de la Carta Magna. Por lo anterior y tal y como de hecho es su
relacion desde el afio de 1996, se propone pasar al articulo B la relacién laboral que
existe pues, como se ha mencionado, la relacién que realmente prevalece es la
regulada porla Ley Federal del Trabajo y al dejarla de esa forma ya no habria ningtin
tipo de contradiccion al realizar cualquier tipo de trémite administrativo”.

Con base en lo anteriormente precisado, la Comisidbn Permanente de
Infraestructuras y Comunicaciones, emite el siguiente:
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DICTAMEN:

La Comision Permanente de Infraestructuras y Comunicaciones, determina
procedente que el pleno del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
~apruebe el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE CAMINOS Y
AEROPISTAS DE OAXACA, con base en los ANTECEDENTES Y
CONSIDERANDOS vertidos en el mismo, por lo que se somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO:

UNICO. Se reforma el articulo 18 de Ia Ley de Caminos y Aeroplstas de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 18. Las relaciones laborales entre Caminos Bienestar y sus
trabajadores se regirén por la Ley Federal del Trabajo, considerédndose como
trabajadores de confianza al Director, los Jefes de &reas o Departamentos,
Oficina, Seccibn, Residentes, Asesores y demas personal que efectué labores
de inspeccion, vigilancia, direccién o fiscalizacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Goblemo
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

TERCERQO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto prevaleceran
sobre aquellas de igual o menor jerarquia que se le opongan, aun cuando no
estén expresamente derogadas.

CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el plazo de
noventa dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera armonizar las disposiciones reglamentarias a que haya lugar.
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Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 02 de julio de 2024.

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS Y COMUNICACIONES
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ESTRADA MAURO
- PRESIDENTA
,
M 4
DIF-LEFCIASOCORRO DIP. LEONARDO
COLLADO SOTO DIAZ JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
/ﬁ'l"
o)
DIP. JUANAAGUILAR DIP. LUIS EDUARDO ROJAS
ESPINOZA ZAVALETA
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTAHOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE PROYECTO POR EL QUE SE REFORMAELARTICULO 18 DE LALEY DE CAMINOS
Y AEROPISTAS DE OAXACA., EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS Y COMUNICACIONES DE LA LXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



