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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULOQ 1, 6, LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 7 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14; SE ADICIONA LA FRACCION X RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE
OAXACA.
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Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 111, 31 fraccién X,
63, 65 fraccidn XXVI, 66 fraccién |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fraccién
XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso de! Estado de
Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente
de nimero al rubro citado; se somete a su consideraciéon el presente dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesidén Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y \N
Soberano de Oaxaca, celebrada el 09 de agosto de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto

de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforman el articulo 1, articulo 6, la fraccién XI del
articulo 7 y la fraccién VIl del articulo 14; se adiciona la fraccién X recorriéndose en su orden la
subsecuente del articulo 7 de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./3019/2023, el Secretario de Servicios Parlamentarios - s
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el diez de agosto del afio dos mil veintitrés a la
Presidencia de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose el expediente ntimero 128 del indice de dicha Comisién.

veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, andlisis y e
dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los artfculos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Salud esté facultada para emitigel
presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y andlisis en e
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Haydeé Reyes Soto, en la cual
expone las siguientes consideraciones:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La salud materno-infantil es un derecho humano contenido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de ofras leyes como la Ley General y Estatal de Salud. Este derecho es
congruente con los tratados y acuerdos internacionales que nuestro pais ha firmado en este campo, que
adernas prorueven ia facianicia iaietia CUN ia mgjur ivernie de alirner iacion. ‘

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que toda
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los ftrafados
internacionales de los que eI Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccién cuyo

Constltucuin establece As:mlsmo senala que todas Ias autondades tlenen Ia obl:gac:on de promover
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que en todas las decisiones se
otorgaré a las personas la proteccién mas amplia. '

\
]

De igual forma, dicho marco constitucional regula en el articulo 4° el derecho a la proteccién de la salud,
estableciendo que la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecers la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general.
También, establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarg y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando.de manera plena sus derechos, quienes tienen
derecilu g ia saiisiaecion de sus necesidades de diirneniacion, sdiud, educdcion y sdano esparcitiieniv pard
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimientey y evaluacién de |
politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.
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En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca en
materia de derechos humanos; asimismo, sefiala que para el ejercicio de los derechos humanos y las
garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en Ia
Constitucién o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos humanos ni sus garantias.

También, la Constitucién local establece en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion de la
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las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Asimismo, en el parrafo vigésimo séptimo
establece que los nifios y las nifias tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la
identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacion, a
la diversion y a llevar una vida digna e infercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacién y trato igualitario. El Estado velard y cumplird con el principio del int
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Por Jo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de |
cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
aiirneniacion, ei vesiido, ia vivierida, ia asisiencia medica y ios servicios sociaies necesarios; iiere asirmisro
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por su parte, la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud afirna que “el goce del grado maximo

de ealud nue ee nueda lngrar, eg uno de Ios derechos fundamentalaes da tndn cor humann ”  Asimiemo,

establece que todas las personas deben poder gjercer el derecho a la salud, sin discriminacién, por motivos
de raza, edad, pertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no discriminacién y la igualdad exigen que los
Estados adopten medidas para reformular toda legislacion, préctica o politica discriminatoria.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que fueron adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, mencionan un objetivo clave para la salud mundial:
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades (ODS 3). Para que ello se
cumpla, se ha establecido la meta especifica de garantizar para 2030, el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva (meta 3.7). *

Four su parie, ia Ley Gernierai de Saiud, esiabiece ern maleria de saiubridad generai ia alerncion maierrio-
infantil, la cual es considerada como un servicio béasico de salud que debe ser prestado tanto por la
federacién como por las entidades federativas, a través de politicas publicas tendentes a la promocién y
atencion integral de la salud materno-infantil, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el recién nacido.

Asimismo, dicha norma general establece en su articulo 64, fraccion Il, que en la operacién de los servici
de salud destinados a la atencién matemo-infantil, las autoridades sanifarias compefentes realizar,:m
arcinnes de orienfacién v vigilancia instificional, canacifacién v fomento nara la lactancia materna v

amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo duranfe seis meses y
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complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente
a mejorar el estado nutricional del grupo matemno infantil, ademas de impulsar, la instalacién de lactarios. en
los centros de trabajo de los sectores puablico y privado.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece como un servicio bésico de salud la atencién materno-infantil
y las urgencias obstétricas, sefiala acciones para la atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el
puerperio, en los hospitales y clinicas de los servicios de salud en consultas periédicas de vigilancia de
embarazo, teniendo acceso a medijcamentos, servicio de laboratorio, control de peso, orientacién nutricional
y complementos vitaminicos; asimismo, la prevencién, deteccién oportuna y, en su caso, tratamiento de
enfermedades en los neonatos prematuros y la atencién del recién nacido y la vigilancia de su crecimiento y
desarrollo.

Adernas, reguid ia presiacion de servicios de saiud reproduciiva que debera vivrgar ei Gubiernu dei Esiau
en materia de salubridad general, como un servicio bésico de salud, el cual tendra cardcter prioritario. En su
actividades se debe incluir la promocion y aplicacién, permanente e intensiva, de politicas y programas
integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud sexual, derechos reproductivos, asi como a

fa maternidad y paternidad responsables. Asimismo, para contribuir al crecimiento y sano desarrollo del
roapiédn nacidn ee la dahe alimanfar rcon larhe mafnrna ealvn aue nn gea nne:hln por ot 1aetinnae médirae o Ia

madre, como lo recomienda la Organizacién Mundial de la Salud.

En este sentido, el derecho a la salud tanto de la madre como del recién nacido es un derecho humano que
debe ser garantizado por todas las autoridades, siendo el derecho a la alimentacién y sano desarrollo de la
nifiez uno de los derechos fundamentales que el Estado debe garantizar a través de acciones tendentes a
que las madres puedan alimentar en espacios adecuados a sus hijas e hijos recién nacidos y en edad
lactaria con la leche matemna, sin discriminacién, dado los grandes beneficios a la salud que ello implica.

SEGUNDO. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la lactancia matema es una
de las formas mas eficaces de garantizar la salud y la supervivencia de las y los nifios, ya que la leche
matemna es el alimento ideal para los lactantes. Es segura y limpia y contiene anticuerpos que profegen de
muchas enfermedades propias de la infancia. Ademas, suministra foda la energia y nutrientes que un recién
nacido necesita durante los primeros meses de vida, y continda aportando hasta la mitad o més de las
necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer afio, y hasta un tercio durante el
segundo arfio. Tiene multiples beneficios tanto para los recién nacidos como para la madre, ya que las y los
nifios amamantados muestran un mejor desemperio en las pruebas de inteligencia, son menos propensos al
Subrepesv v fa vbesiuad y, a padecer digDeies. Las madres que aridimaniiarn idimbicn presenian ur meror
riesgo de padecer cancer de mama y de ovario. Sin embargo, contrariamente a las recomendac:ones de ja
OMS menos de la mitad de los lactantes se alimentan exclusivamente con leche matemna.

De igual forma, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sefiala como datos clave de Ia lactanci

materna:

» La lactancia materna protege contra la leucemia en la nifiez.
* La lactancia materna protege contra el sindrome de muerte subita infantil.
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« La lactancia materna promueve el apego.

« La duracion de la lactancia materna esta positivamente asociada con los ingresos.

+ Las politicas que apoyan la lactancia materna en los lugares de frabajo son buenas para las empresas

« La Jactancia materna aumenta la inteligencia de Jos bebés.

» La lactancia materna es buena para el medio ambiente,

* Leche materna: mas que nutricién. Ademas de brindar la nutricién perfecta y proteccion contra infecciones y

. rmsenrba  las Anrmnananfac Ao la anba Afrrma menhahla ntn Afantnan la aracmrarmaniAn AnieanAdina Anv o rem
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momento critico cuando la expresion de los genes se esta desarrollando para el resto de la vida.
» Lactancia materna: una politica imperativa de la salud publica.

« La lactancia materna también protege a las madres. Las mujeres que amamantan tienen un 32% menos de
riesgo de fener diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo de tener cancer de mama y un 37% menos riesgo
de tener cancer de ovarios, en comparacién con aquellas mujeres que no amamantan o que amamanign
menos.

Por su parte la UNICEF también refiere los mditiples beneficios que le genera tanto a la madre como a los
bebés la lactancia materna, ademas de generar beneficios a la sociedad, ya que la lactancia contribuye al
desarrollo de los paises pues ayuda a disminuir costos para atender enfermedades como diabetes, cancer,
fnperiension, erire oiras.

En México, se estima que el costo asociado a la salud de la nifia o el nifio por una mala practica de lactancia
matemna va de $745.6 millones a $2,416.5 millones anuales, y de estas cifras el costo de la férmula infant[l
representa del 11 al 38%.

Por lo anterior, la OMS y el UNICEF recomiendan que los nifios inicien la lactancia materna en la primera
hora del nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de vida, lo cual
significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera agua. Los bebés deben ger
amamantados bajo demanda, es decir, tan a menudo como el nifio quiera, dia y noche. No se deben us.
biberones, tetinas ni chupetes. También, a partir de los 6 meses de edad, las y los nifios deben comenzar
comer alimentos complementarios seguros y adecuados mientras continlian amamantando hasta por 2 afios
0O mas.

No obstante, a pesar de dichas recomendaciones, en México solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche
matermna como alimento exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liquidos adicionales desde
su primer mes de vida como férmulas, leche de vaca u ofro animal y bebidas azucaradas, lo que no les
aporta ningun nutriente para su sano desarrollo, implica una alimentacion deficiente y perjudicial para su
salud.

En ese sentido, debido a la importancia en fa salud de las y los nifios la OMS promueve activamente |
lactancia materna como la mejor fuente de alimentacion para lactantes menores y mayores, y e
procurando aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses hasta al menos el
50 % de aquf al afio 2025. Asimismo, la OMS y el UNICEF crearon el Colectivo Mundial para la Lactancia
Materna a fin de estimular el apoyo politico, juridico, econémico y ptblico a la lactancia materna. El C: / j
reuine a entidades de ejecucion y donantes de gobiernos, asociaciones filantrépicas, organizaciortes
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internacionales y la sociedad civil. Ademas, la OMS imparte cursos de formacién al personal de salud para
que brinde un apoyo especializado a las madres que amamantan, las ayude a superar los problemas y
supervise el crecimiento de los nifios.

Con Io anterior, se desprende las acciones que desde el ambito intemacional impulsan la OMS y la UNICEF
realizan para garantizar a las y los nifios una alimentaciéon saludable desde que nacen hasta sus primeros
afios de vida, lo que influiré significativamente en su sano desarrollo. Asimismo, recientemente se celebré
“La Semana Mundial de la Lactancia Matermna” la cual se llevé a cabo del 01 al 06 de agosto del presente
afio.

Cabe sefialar que, en 2012 la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) aprobé el objetivo global de nutricién de
aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de edad al menos al 50% para
afio 2025,

Bajo este contexto, se concluye que la lactancia materna es fundamental para una adecuada alimentacion y
nutricion de las y los recién nacidos hasta la edad de dos afios y posteriormente como una alimentacién
complementaria garantizando a las nifias y nifios un sano desarrollo, asi como los mtiltiples beneficios para
la madre, el medio ambiente y la sociedad en general, por ende, se considera imprescindible legistar al
respeciu en nuesira iegisiacion para armorizania con ia Ley Generai de Saiud y para esiabiecer aecivnes que
impulsen la lactancia materna en espacios adecuados para tal fin, ya que con ello se beneficia tanto la salud
de la madre como la de sus bebés y ademas se generan beneficios a la sociedad y se contribuye al

< desarrollo de nuestro Estado, ya que se disminuyen los costos para atender enfermedades generadas por
una mala alimentacién durante los primeros afios de vida.

TERCERQO: Ahora bien, respecto al indice de lactancia materna cabe sefialar los siguientes datos:

Los niveles de lactancia materna en el mundo han disminuido de manera preocupante. Segtin reportes de
Organizacién Mundial de la Salud, en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe menos del 50% d\
los recién nacidos son puestos al pecho en la primera hora después del parto y mas del 60% no son
alimentados exclusivamente con leche materna hasta el sexto mes.

" La Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM), implementada en 2015 por el Instituto Nacional de
Salud Piblica y UNICEF, México muestra que dos de cada tres nifios menores de seis meses a nivel
nacional no reciben lactancia materna exclusiva, y que persisten refos importantes para hacer cumplir la
nurniaiividad vigenie sobre iaciancia en nuesiras insiiucionies de saiud.

De acuerdo con un estudio sobre lactancia y cuidado de los hijos realizado en dos zonas rurales de la México
: una en el Estado de México, en la comunidad de Malinalco, y Ia otra en Oaxaca, en la Sierra de Judrez. En
estos lugares se levanté un censo que sirvié para detectar a las madres que tenian dos o mas hijos, de los
cuales uno fiiera menor de fras afins. Se aplicd un cuestinnario con praguntas precodificadas que incluvero:

las siguientes variables: a) composicion de la familia por edad y sexo, b) situacién laboral de las mujeres ji
y extradoméstica, ¢) datos reproductivos de la madre, d) conducta de lactancia materna, e) causés de
abandono de la lactanc:a de su dltimo hijo, y f} percepcion de las madres sobre el amamantamiento. %
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

La muestra en Malinalco comprendi6 a 33 mujeres-madres y en Oaxaca, a 31. El total de miembros de las 33
familias de la primera comunidad fue de 191 (5.7 miembros por familia) de los cuales 49.1 por ciento eran del
sexo femenino. En la Sierra de Juérez, el total de los integrantes de las familias fue de 193 (6.2 miembros),
correspondiendo al sexo femenino el 56.9 por ciento. La principal diferencia entre una y otra zona se observé
en el grupo de edad femenino de entre 5 y 9 afios, ya que mieniras en Malinalco fue de 7.3 por ciento, en

NavAana AnvencanandiA 4‘: e Ainmfe
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En lo que se refiere al tipo de familias, el 84 por ciento en Malinalco y el 96 por ciento en la Sierra de Juarez
era nuclear. :

En cuanto a la escolaridad de las madres, se detecté que en el rubro de analfabetas no existen diferencias
en ambas zonas (9%); sin embargo, si se encontraron del tercero al sexto grado, y de nueve y mas afios ge
escolaridad. Aun cuando las mujeres-madres de la Sierra de Judrez presentaron un mayor porcentaje en
rubro de cinco y seis afios, en Malinalco, cuatro madres concluyeron el ciclo escolar secundario.

En lo que respecta a la edad de las madres, debido al criterio de inclusién, las més altas frecuencias se
dieron en ei grupo de Z5-29 afios de edad, conrespondiendo ai de Maiinaico un 36.4 por cierliv y di de
Oaxaca el 32.3 por cienfo; le sigue el de las mujeres que estan enire los 30 y los 34 afios, lo que significa
qgue predomina una poblacién femenina con un ciclo vital joven.

CARACTERISTICAS REPRODUCTIVAS

En amhae 7znnag eAln ea dafortd 1ma mardra an ol arinn dea 15 a 19 afine v ofra an al de 40 a 44 afins. Al

preguntéarseles sobre el nimero de hijos vivos al nacer, se encontré que la mayor frecuencia fue de fres hijos
en Malinalco y en la Sierra cinco. En promedio, cada mujer en. Malinalco fuvo 3.4 hjjos a diferencia de las de
la Sierra de Judrez, donde fue de 4.6.

La informacién sefiala mayor niimero de hijos muertos en Oaxaca (13 nifios) que en Malinalco (8 nifios). En
la relacién entre la edad de las madres con el numero de hijos vivos, se observa que conforme las mujgres
pasan de un ciclo vital a ofro, el numero de hijjos aumenta sobre todo para las mujeres de Oaxaca.
cuando no se encontraron diferencias entre ambos grupos, resultaron interesantes dos situaciones: primer:
una madre adolescente en la Sierra que notifica tres hijos y, segundo, en el grupo de 30 a 39 afios se
registraron seis madres con mas de seis hijjos. En Malinalco dnicamente se encontraron dos mujeres
mayores de 39 afios corn sefs Hijos.

OPINION DE LAS MUJERES SOBRE LA LACTANCIA

Esta parte de la investigacién tuvo como propésito profundizar en los cambios que ha sufrido la préctica de la
lactancia a través de Ia historia de amamantamiento de las mujeres de ambas zonas. El objetivo fue conocer
sus puntos de coincidencia y de diferencia.

A las madres se les interrogé sobre cémo fueron alimentadas durante los primeros meses de su vida; gh
Malinaleo se encontrés ana el 82 nor cienta de la miiasifra recibié lache matema {al restn manifasti\"no

saber’), y en Oaxaca, el porcentaje ascendié a 96.8 por ciento. Al preguntarles su opinién acerca de/qué {ipo
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de practica es mejor, en Malinalco, casi la totalidad de las mujeres opiné que la leche materna es el mejor
alimento, en tanto que en Oaxaca las entrevistadas lo mencionaron en un 51 por cienfo. En un segundo
lugar, el 45 por cienfo de este grupo sefialé la alimentacion mixta: leche materna y formula lactea. Al
preguntaries sobre la opinion de sus madres en relacion con el mismo tema, la situacién no fue muy diferente
a lo expresado por las propias entrevistadas, ya que, en la comunidad de Malinalco, de 28 mujeres cuyas
madres atin viven, el 93 por ciento consideraba que la leche materna es mejor, en tanto que en Oaxaca
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alimentacién mixta es mejor.

En lo que se refiere a la opinién de las suegras, el mayor porcentaje correspondio a las de Malinalco, quienes
manifestaron que la alimentacién al pecho es mejor. Mas de la mitad de las mujeres entrevistadas en Ia
Sierra Judrez, desconocia la opinién de sus suegras al respecto.

PRACTICA DE LACTANCIA CON EL ULTIMO HIJO, CUIDADO DEL NINO Y TRABAJO FEMENINO

A fin de conocer con detalle cémo alimentaron a sus hijos mas pequefios las mujeres de las comunidade.
investigadas y cudl era su situacién laboral cuando se desarrollé la lactancia, se aplicé un cuestionario .con
una visién mas global acerca del fenémeno objeto de estudio. Lo primero que se investigé fue cémo habian
diirneniado a su fijo duranie ei primer mes de vidg; se observo que ei 54.5 por cienio de ias madies de
Malinalco dio exclusivamente leche matema (18 casos), siguiéndole aquellas que ademas del pecho le
proporcionaron t¢é con azucar. En lo que respecta a las madres de la Sierra de Oaxaca, el 61 por ciento
incIUyé, antes del mes, atoles con o sin leche y férmulas lacteas, asi como el calostro.

Ko rdatartA an aetae rdne 7nnae ous la madrs fua au Hian rdatarmind an rmn mnmontn introdicir ntroe alimeantne

y cémo alimentarlo durante los primeros dias; no obstante, en Mallnalco el personal de salud, en especial el
médico, fambién se constituyé en el segundo responsable. Resulta interesante comprobar cémo fodavia en
el caso de las madres de la Sierra Judrez, las parteras, las madres y las suegras, todas en su rol de cuidar a
los nifios, influyen en la toma de decisiones de las mujeres. La ausencia de una recomendacion masculina,
en este caso del esposo, es evidente tanfo en Malinalco como en la Sierra de Oaxaca.

Con el propésito de conocer si las madres de ambas comunidades tenian la costumbre de darles leche
materna a los nifios, se les pregunté cuénto tiempo transcurrio entre el parto y la primera tetada. La mayoria
de las respuestas de las madres de Malinalco indicé que dejaron transcurrir mas de 24 horas para darle el
pecho al nifio (564.5%), a diferencia de las de la Sierra de Oaxaca, que acostumbran "pegarse al nifio” antes
(26%,). Asi casi ei 63 por cienio de jas sefioras vaxaquerias no dejan pasar mds de 2 foras, o cuai se
considera como una excelente practica, ya que, desde el punto de vista nutricional, estimula la produccion de
leche.

En lo que se refiere a la duracion de la lactancia, casi la mitad de las mujeres en Malinalco (16 casos) y més
de las tres cuartas partes en Oaxaca (24 casos), todavia estaban amamantando. Las que ya habia
abandonado esta préctica, dieron respuestas que variaron de enitre menos de un mes hasta 12 meses.
detectaron cuatro madres en Malinalco y una en la Sierra que nunca dieron leche materna; dos de/las
primeras indicaron "sentir culpa” por no haber amamantado a sus hijos. Por difimo, en ambas zonas,
amamantaron o continuaban haciéndolo, informaron no haber tenido problemas.
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Bajo este contexto, se desprende que en Oaxaca existe un alto porcentaje de mujeres que alimentan a sus
bebés con leche materna pues consideran que es algo natural y una forma de alimentacién en los primeros
afios de vida que se ha transmitido de generacién en generacién, lo que se debe seguir fornentando por
parte de las instituciones de salud principalmente dado los beneficios que produce la lactancia matema, por
tal motivo, se considera necesario actualizar nuestra legislacién estatal para armonizaria con la Ley General
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CUARTO. La comorbilidad que acompafia a los embarazos actualmente, ubica a las causas indirectas como
la primera causa de mortalidad matema en México; la prematuridad y la mortalidad perinatal son la primera
causa de mortalidad infantil; donde la reproduccién humana con una visién preventiva, de largo plazo, puede
acelerar la reduccion de carga de enfermedad en materia de atencién matemna y perinatal y lograr
generaciones con mejores condiciones de salud y calidad de vida.

La salud reproductiva es un derecho humano esencial y la planeacién y atencion de la reproduccion human
tiene un papel fundamental en la generacién de capital social y en la evolucion de sociedades hacia
condiciones de mayor equidad, justicia social y desarrollo humano. Los avances recientes en la ciencia y la
iecnviogia medica iaciiian procesos pard aiender mujeres y nombres en edad reproduciiva cort aniicipacion
y calidad.

En razén de lo anterior, resulta necesario que tanfo los sistemas de salud impulsen politicas ptblicas que
fomenten la lactancia materna y que impulsen la creacién de espacios adecuados para tal fin, tanto en el
ambito de salud, educativo y laboral, pues con ello, se generan condiciones éptimas de salud en las mujeres
y sus bebés, que ademdas de reducir los riesgos de padecer enfermedades a lo fargo de la vida, coniribuye a
una alimentacién saludable y nutritiva desde los primeros afios de vida de los bebés y a prevenir
enfermedades en las mujeres. Ademas, la lactancia materna estd relacionada con ahorros econémicos
sustanciales para la familia, porque evita el gasto en férmulas, biberones, consulfas médicas y
medicamentos y como se refirié anteriormente, se disminuyen costos en materia de atencién a la salud y se
veneiivia id suieudd.

Para lograr lo anterior, la OPS sugiere realizar politicas nacionales integrales sobre alimentacion de lactantes
y nifios pequefios, incluidas directrices para garantizar una alimentacién adecuada de lactantes y nifios
pequefios en circunstancias excepcionalmente dificiles, y la necesidad de garantizar que todos los servicios

ra ealiid nrrn‘nr::n promievan v anoven 1a lartancia mafarna avehicivvia v Ia alimentacriin ﬁnmnlnmnnfanz

oportuna y adecuada con la Iactanc:a matema continua.

Al respecto, la UNICEF sefiala que la lactancia materna exclusiva (LME) es un lipo de alimentacién que
consiste en que el bebé solo reciba leche materna y ningan ofro alimento sélido o liquido a excepcién de
soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o medicamentos y se recomienda que esta se mantenga
durante los primeros seis meses de vida y se inicie en la primera hora de vida después del parto, que sea a
libre demanda y se evite el uso de férmulas infantiles. :
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Bajo este contexto, propongo que se reformen y adicionen diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud
y a la Ley de Fomento a la Lactancia Matema para en primer término armonizar nuestro marco normativo
local con la Ley General y para establecer politicas ptblicas para promover y apoyar la lactancia materna
exclusiva y la alimentacién complementaria oportuna, asi como impulsar la creacién de espacios dignos,
higiénicos y célidos por parte de las auforidades sanitarias, educativas y laborales dentro de sus
instalaciones, para que las madres puedan amamantar a sus hijas e hijos o en su caso extraer su leche y
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de la implementacién del Plan de Accion de la OPS para la Prevencién de la Obesidad en Nifios y
Adolescentes, que tiene como primer area de accién estratégica la "proteccion, promoc:on y apoyo de la
lactancia materna 6ptima y praclicas de alimentacién complementarias.”

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada promovente
se realiza el siguiente andlisis comparativo a la ley materia de la iniciativa, siendo Ia siguiente:

\

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publlcb,
interés social y de observancia general en el
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden pubilico,
interés social, se podra aplicar a las instituciones
publicas, instituciones privadas y personas en los
ambitos relacionados con la lactancia materna y la
alimentacién éptima de los lactantes y nifios
pequefios.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar
el cumplimiants da lae dienasiciones de la presents
Ley, conforme a lo establecido en la fraccién X del
articulo 63 de la Ley Estatal de Salud.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar
el cumplimisnte de lae dicposiciones de lapresente
Ley, conforme a lo establecido en la Ley General
de Salud y la Ley Estatal de Salud en materia\d<
\a
N
\!

fomento a lactancia materna.

ARTICULO 7. Para la aplicacién de la presente

ley, la Secretaria tendra las siguientes
atribuciones:
lLalalX |
X. Expedir la normatividad reglamentaria en

materia de lactancia materna.

Xll. Conocer de las infracciones e imponer las

ARTICULO 7. Para la aplicacion de la presente
Ley, la Secretaria tendra las siguientes
atribuciones:

LalalX .

X. Llevar a cabo en coordinaciéon con ‘la
Secretaria de Educacion Piblica y con las

inctitucinnae da nival enr\nrlnr la rananlfnnlnn

permanente en las mstltuclones educatlv;.é/' de
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sanciones correspondientes de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

formacion de profesionales de la salud en
materia de lactancia materna;

Xll. Expedir la normatividad reglamentaria en
materia de lactancia materna; y

Xlill. Conocer de las nfracciones e imponer las
sanciones correspondientes de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

ARTICULO 14.- Son obligaciones de las
instituciones publicas y privadas que prestan
servicios de saiud destinados a la atencion
materno infantil, las siguientes:

l.alaVIl. ...
Viii. Fomentar y vigiiar que ias insiituciones
publicas y privadas y los profesionales de la salud

cumplan con las disposiciones de la presente Ley.

X alaXll. ...

ARTICULO 14.- Son obligaciones de Ilas
instituciones publicas y privadas que prestan
servicios de salud destinados a la atencion
materno infantil, las siguientes:

lLalalVv. ...

Viii. Fomentar y vigilar que ias insﬂiucione&
publicas y privadas y los profesionales de la salud
cumplan con las disposiciones de la presente Ley,
la Ley Estatal de Salud y la Ley General de
Salud.

IX.ataXll. ...

QUINTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. Previo al estudio y anlisis de la iniciativa de mérito, se
procede a analizar el marco juridico que resulta aplicable.

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccion de la salud lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso, la relativa
a dictar leyes sobre salubridad general.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Oaxaca en materia de derechos humanos; asimismo, sefiala que para el ejercicio de los derectibs
humanos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos humafios
ni sus garantias. ' '
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También, la Constitucién local establece en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccién
de la salud con la participacion de todos los 6rganos de poder publico, estableciéndose en la ley
correspondiente las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Asimismo, en el
parrafo vigésimo séptimo establece que los nifios y las nifias tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccién integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, a la diversion y a lievar una vidaa digna e intercuitural, con
perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacién y trato igualitario. El
Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos.

For su parie, ia eciaracion Universai de ios Derechos Humanos de ia cuai ei Esiado iviexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
SUS 1eUdius de subsisienuia pur uirsurisiansias imdependienies de su vuiuriiad.

En ese mismo sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), de
la cual el Estado Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en la misma y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
quc SSiE SujSta a su ]unau:wnun, Siii GisCiiniacion aiguiia. ASITISITIO, S&hala Si ASUST JE 105 Lataaos
Partes de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.
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12.1 el derecho de toda persona- al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo,
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plena efectividad de este derecho, siendo una de ellas, la establecida en el inciso d) La creacién de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econémicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los
Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya sea de caracter legislati /
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Al respecto, la Ley General de Salud, establece en materia de salubridad general la atencién materno-
infantil, la cual es considerada como un servicio basico de salud que debe ser prestado tanto por la
federacion como por las entidades federativas, a través de politicas ptblicas tendentes a la promocion y
atencién integral de la salud materno-infantil, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el recién
nacido. ;

Asimismo, dicha norma general establece en su articulo 64, fraccion Il, que en la operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
realizaran acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamaniamienio, inceniivando a que ia ieche materna sea aiimenio exciusivo duranie seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar,
instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado.

Fur su parie, ia Ley Esiaial de Saiud esiabieve sumno un servicio basico de saiud ia aietcion niaiernu-
infantil y las urgencias obstétricas, sefiala acciones para la atencién de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, en los hospitales y clinicas de los servicios de salud en consultas periédicas de
vigilancia de embarazo, teniendo accesc a medicamentos, servicio de laboratorio, control de peso,
orientacién nutricional y complementos vitaminicos asimismo la prevencién deteccién oportuna y, en

vigilancia de su crecimiento y desarrolio.

Ademas, regula la prestacién de servicios de salud reproductiva que debera otorgar el Gobiemo del
Estado en materia de salubridad general, como un servicio basico de salud, el cual tendra caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la promocion y aplicacion, permanente e intensiva, de
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud sexual, derechos
reproductivos, asf como a la maternidad y paternidad responsables. Asimismo, para contribuir
crecimiento y sano desarrollo del recién nacido se le debe alimentar con leche materna, salvo que n
sea posible por cuestiones médicas de la madre, como lo recomienda la Organizacién Mundial de la \
Salud (OMS).

En este sentido, el derecho a la proteccion de la salud es un derecho humano que debe ser garantizado
por las autoridades federales, estatales y municipales, asi como la prestacion adecuada de los servicios
de salud destinados a la atencién materno-infantil, capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, asi como que exista coordinacion entre la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacién Publica y las instituciones del nivel superior, para brindar capacitacién permanente a las
instituciones educativas de formacién de profesionales de la salud en materia de/la ncia matemna.
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SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comisién Permanente de
Salud consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en reformar y
adicionar diversas disposiciones a diversos articulos de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el
Estado de Oaxaca, para establecer la observancia de manera general de dicha norma juridica, asi como
de las Leyes Estatal y General de Salud, respecto a la lactancia materna, asf como que exista una
coordinacién entre la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica, con las instituciones de
nivel superior, para brindar capacitacion permanente en las Insttuciones educativas de tormacion de
profesionales de la salud en materia de lactancia materna, lo que esta Comisién Dictaminadora
considera pertinente y oportuno, de acuerdo con las siguientes consideraciones.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la lactancia materna es una de las
formas mas eficaces de garantizar ia saiud y ia supervivencia de ias y ios nifios, ya que ia ieche
materna es el alimento ideal para los lactantes. Es segura y limpia y contiene anticuerpos que protegen
de muchas enfermedades propias de la infancia. Ademas, suministra toda la energia y nutrientes que u
recién nacido necesita durante los primeros meses de vida, y continta aportando hasta la mitad o mas
de las necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer afio, y hasta un tercio
dutariie e segundu aiv. Tiene mdiipies benelcios laniv paia ius 1esién Naciuus suniv paia i inadie,
ya que las y los nifios amamantados muestran un mejor desempefio en las pruebas de inteligencia, son
menos propensos al sobrepeso o la obesidad y, a padecer diabetes. Las madres que amamantan
también presentan un menor riesgo de padecer cancer de mama y de ovario.

D¢ igual 1oiima, 1a Ciganizacion ranamcicana as 1a Saiud \uru; SEhaia 105 MmuiipIed beneficios gus
genera la lactancia materna': La lactancia materna protege contra la leucemia en la nifiez; contra el
sindrome de muerte stbita infantil; aumenta la inteligencia de los bebés; promueve el apego; es buena
para el medio ambiente; ademas, la duracién de la lactancia materna esta positivamente asociada con
los ingresos; brinda una nutricién perfecta y proteccion contra infecciones y muerte; implica una p litica

~biy A la anlicd wmdilalima o o~ fmm sl lama oo o et ates rate baa)
unp\.lauva W 1A Jaluu puviiva y plvt\.’sv a ad luaulvo, _ya quu 1as llluj\'l\'a quv ananiaiaii l.l\.'ll\.rl‘.l HH

32% menos de riesgo de tener diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo de tener cancer de mama y\Wyn
37% menos riesgo de tener cancer de ovarios, en comparacion con aquellas mujeres que n
amamantan o que amamantan menos.

Dnr el narta :l Cnnrln An lne Rlﬂnlf\nae I niAdAae nara [a lnfamain 71 Ihllf‘l:l:\ tmmahiAn rnfara lna mulhnlao
h (ot Jpote+ NATICHIOD Crnlalls Clarid 1 A loina \ w088 amt ) toas b instass s LoDV ST Ot

beneficlos que le genera tanto a la madre como a los bebés la lactancia materna, ademas de generar
beneficios a la sociedad, ya que la lactancia contribuye al desarrollo de los paises pues ayuda a
disminuir costos para atender enfermedades como diabetes, cancer, hipertension, entre otras.

Por lo anterior, la OMS y la UNICEF recomiendan que los nifios inicien la lactancia materna et la
primera hora del nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 meses de
vida, lo cual significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera agua. Los bebés

' OPS. Lactancia matema y alimentacién complementaria. Visible en el link: htips://iwww.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion- -
complementaria

RIURIRDIRIRBIR IR R ORRIR IR IR IR TRR
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deben ser amamantados bajo demanda, es decir, tan a menudo como el nifio quiera, dia y noche. No se
deben usar biberones, tetinas ni chupetes. También, a partir de los 6 meses de edad, las y los nifios
deben comenzar a comer alimentos complementarios seguros y adecuados mientras continian
amamantando hasta por 2 afios o mas.

En ese sentido, debido a la importancia en la salud de las y los nifios la OMS promueve activamente la
lactancia materna como Ia mejor fuente de alimentacion para lactantes menores y mayores, y esta
procurando aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses hasta al
menos el 50 % de aqui al afio 2025. Asimismo, la OMS y el UNICEF crearon el Colectivo Mundial para
la Lactancia Materna a fin de estimular el apoyo politico, juridico, econémico y publico a la lactancia
materna. El Colectivo retne a entidades de ejecucién y donantes de gobiernos, asociaciones
Tiilantropicas, organizaciones iniernacionaies y ia sociedad civii. Ademas, ia OMS imparie cursos de
formacién al personal de salud para que brinde un apoyo especializado a las madres que amamantan,
las ayude a superar los problemas y supervise el crecimiento de los nifios.?

Con lo anterior, se desprende las acciones que desde el ambito internacional impulsan la OMS y |
UNICEF 1ealican para gardiiicar @ ias y ios nifius unia aiiimerniacion sdiudabie desde que 1iacen jasia
sus primeros afos de vida, lo que influira significativamente.en su sano desarrollo.

De igual forma, de acuerdo con la UNICEF sefiala que la lactancia materna exclusiva (LME) es un tipo
de alimentacién que consiste en que el bebé solo reciba leche materna y ningtin otro alimento sélido o
liguido a excepcién de soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o medicamentos y se recomienda
que esta se mantenga durante los primeros seis meses de vida y se inicie en la primera hora de vida
después del parto, que sea a libre demanda y se evite el uso de formulas infantiles.?

Cabe serfialar que, en 2012 la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) aprobé el objetivo global de
nutricion de aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de edad al menos
al 50% para el afio 2025.

Ahora bien, respecto a las estadisticas sefialadas por la diputada promovente en su iniciativa, cabe
resaltar los datos que sefiala respecto a que los niveles de lactancia materna en el mundo han
disminuido de manera preocupante, ya que de segun reportes de la OMS en la mayoria de paises de
America Latina y el Caribe menos del 50% de los recién nacidos son puestos al pecho en la primera
hora después del parto y mas del 60% no son alimentados exclusivamente con. leche materna hasta el ;o
sexto mes.*

2 Organizacién Mundial de la Salud. Lactancia matema. Visible en el link: htips //www.who.int/es/health-topics/breastieedingtab=tab 3
3 UNICEF. Lactancia matemna. Visible en el link: httos Ihervw unicef. ora/mexicol/iactancia-materna

4 UNICEF. Préacticas de lactancia matemna en México. Visible en el link: hitps://www.unicef.ora/mexico/informes/prétC3%A1clifas-de.factancia-
materna-en-m%C3%ASxico
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Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM), implementada en
2015 por el Instituto Nacional de Salud Pblica y UNICEF, México muestra que dos de cada tres nifios
menores de seis meses a nivel nacional no reciben lactancia materna exclusiva, y que persisten retos
importantes para hacer cumplir la normatividad vigente sobre lactancia en nuestras instituciones de
salud.

lampien, la diputada promovente senala datos reievantes sobre un estudio de lactancia y cuidado de

. los hijos realizado en dos zonas rurales de la México®: Una en el Estado de México, en la comunidad de
Malinalco, y la otra en Oaxaca, en la Sierra de Judrez, sefialando datos importantes sobre la practica de
la lactancia materna en dicha zona en el Estado, ya que en dicho censo se aplico un cuestionario con
preguntas precodificadas que incluyeron las siguientes variables: a) composicién de la familia por edad
Yy sexo, b} situacion iaborai de ias mujeres infra y exira domeésiica, ¢) daios reproduciivos de ia madre, d)
conducta de lactancia materna, e) causas de abandono de la lactancia de su Gltimo hijo, y f) percepcion
de las madres sobre el amamantamiento.

En dicho estudio se establecieron las caracteristicas sociodemograficas; caracteristicas reproductivas;
ia praciiva de iaciancia on ei Gitinnw iiju, cuidadu dei nino y tiabajo femenino y i UpInIonN de ias mujeres
sobre la lactancia, asi como la duraci6n de la lactancia materna en ambas zonas, destacandose que en
Oaxaca es el lugar con un alto porcentaje de mujeres que alimentan a sus bebés con leche materna
pues consideran que es algo natural y una forma de alimentacion en los primeros afios de vida que se
ha transmitido de generacién en generacién, lo que se debe seguir fomentando principalmente por las
INSULCIONSS Je saiud, Peiv Gue tambien Sxisia una Cooidinacicn as la Sscretaifa de Salud con |a
Secretaria de Educacién Publica para brindar en las instituciones educativas la sensibilizacion y
capacitacion permanente en la formacién de los profesionales de la salud sobre los beneficios que
produce la lactancia materna, por tal motivo, se considera pertinente aprobar las reformas propuestas,

ya que con las mismas se contribuye al fomento de la lactancia materna.

Bajo este contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden con la
propuesta de la diputada promovente, ya que la misma se encuentra fundada y motivada y justifica la
' necesidad de legislar en dicho marco juridico estatal para establecer politicas publicas que brin

" sensibilizacién y capacitacién permanente a los profesionales de la salud para seguir fomentando

f\nt\\iﬂnnln In lantarnaia matarnn avr\lu |e|\ln Ay hr\mnlamcn*ﬂrlﬂ Amda lne Arandac hnr\a'rnlno Mia nrndiisan
A Ns y At v LA IMANI A4S TNVINA B U ISALNS S ) SNe A TR T WAL ST I I MAMY WL MM ST M B kAN M~ MM e

en la salud tanto del recién nacido como de la madre. Ademas, la lactancia materna esta relacionada
con ahorros econdémicos sustanciales para la familia, porque evita el gasto en férmulas, biberones,
consultas médicas y medicamentos y como se refirié anteriormente, se disminuyen costos en materia de
atencion a la salud y se beneficia la sociedad.

® lactancia y cuidado de los hijos: estudio de casos en dos zonas rurales de México. e en el/link
hitps://www.saludpublica. mx/index.php/som/article/view/57 18/6296
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Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora determina procedente la iniciativa propuesta, con
precisiones de redaccién, ya que con la misma se estab_lécen politicas publicas para promover y apoyar
la lactancia materna exclusiva y la alimentacién complementaria oportuna, ademas de que con ello se
realizan practicas éptimas de alimentacién infantil en apoyo de la implementacién del Plan de Accién de
la OPS para la Prevencion de la Obesidad en Nifios y Adolescentes, que tiene como primer area de
accién estratégica la "proteccion, promocion y apoyo de la lactancia materna éptima y practicas de
alimentacién complementarias, por ende, esta Comisién Dictaminadora después de haber realizado un
analisis a la iniciativa propuesta, considera procedentes las reformas propuestas, con precisiones de
redaccién, como se especifica en el siguiente cuadro: '

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley,
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y la Ley Estatal de Salud en materia de lactancia
materna.

ARTICULO 7. Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

LalaiX..

X. Llevar a cabo en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pliblica y con las instituciones de
nivel superior, programas de sensibilizacion y capacitacion permanente a los profesionales de la
salud sobre los beneficios que produce la lactancia materna;

XI. Expedir la normatividad reglamentaria en materia de lactancia materna; y

XIl. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

ARTICULO 14.- Son obligaciones de las instituciones publicas y privadas que prestan servicios de\ salud
destinados a la atencién materno infantil, las siguientes:

LLalaVil ...

Vill. Fomentar y vigilar que las instituciones ptblicas y privadas y los profesionales de la salud cumplan con
las disposiciones de la presente Ley, la Ley Estatal de Salud y la Ley General de Salud.

IX. alaXIl. ...

SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el andlisis realizado por
esta Comisién Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que no
existe impacto presupuestario, debido a que Ia iniciativa propuesta se armoniza con lo est

?2@%%@%@%%%%%%@@&
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Ley Estatal de Salud en materia de lactancia materna, por ende, no hay impacto presupuestario para tal
efecto.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido positivo con las precisiones de redaccién sefialadas
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno
de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio
y analisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que
estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la L
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento Interio
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracién del Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente: :

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

1
} | DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 1, 6, la fraccién X! del articulo 7 y la fraccién VIII del articulo 14; se
adiciona la fraccion X recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 7 de la Ley de Fomento a
la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 6. Corresponde a la Secretaria vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley,
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y la Ley Estatal de Salud en materia de lactancia
materna. '

ARTICULO 7. ...

lLalalX...
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X. Llevar a cabo en coordinacién con la Secretaria de Educacién Puablica y con las instituciones de
nivel superior, programas de sensibilizacién y capacitacién permanente a los profesionales de la
salud sobre los beneficios que produce la lactancia materna;
XI. Expedir la normatividad reglamentaria en materia de lactancia materna; y

- XL ..
ARTICULO 14.- ...
LalaViIL. ...

Viil. Fomentary vigilar que las instituciones publicas y privadas y los profesionales de la salud cumplan con
las disposiciones de la presente Ley, la Ley Estatal de Salud y la Ley General de Salud.

X.alaXll. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 10 de abril de 2024.

COMISION PERMANENTE DE_SALUD

EE IRMA REYES SOTO:
PRESIDENTA
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DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN E O POR LAS D{PUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 128 DEL INDICE DE LA GOMISION PERMANENTE DE SALUD, DE
FECHA 10 DE ABRIL DE 2024. .
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