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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO BDE ACUERDO POR EL QUE EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANQ DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE
EXPEDIR UN DECRETO ESPECIAL QUE AUTORISE AL H. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE
. SOLA DE VEGA, OAXACA, UNA RARTIDA PRESUPUESTAL DENOMINADA “SENTENCIAS
EXPEDIENTE 708/'2018 JUZGADO TERCERO DE DISTRITO} F%“&GXR%’P Pﬁ.

PRESUPUESTACION DE LA CITADA PARTIDA ES FACULEN)V F)‘QH@ ﬁ
MENCIONADO AYUNTAMIENTO. : )

09 JUL 202‘9 :
. M b e &0

o ~ DIRECCION DE APGYO
La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la |Sexq SIS \Ryinta

HONORABLE ASAMBLEA.

Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIII, y deméas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la

consideracion de esta Honorable Soberanfa el presente dictamen, de conformidad con

los siguientes antecedentes y consideraciones, ¢

ANTECEDENTES:

1.- En sesi6n ordinaria de fecha tres de agosto de dos mil veintidés, las Ciudadanas
Diputadas Secretarias de La Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién, para su atencién el escrito por el cual, el
Presidente Municipal de Ia Villa de Sola de Vega, Oaxaca, solicita la expedlmon de un //
decreto especial en donde se le autorice una partida presupuestal denominada "/
“Sentencias expediente 708/2018 Juzgado Tercero de Distrito”. Documental registrado

en el indice de la Comisién Permanente Dictaminadora con el expediente nimero 45.

2.- En sesién ordvinaria de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinti uatro, las

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a Ia

t

Ciudadanas Diputadas Secretarias de La Mesa Directiva de la Sexageésifna Quinta ;
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Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, para su respuesta con el cual,
el Presidente Municipal de la Villa de Sola de Vega, Oaxaca, solicita la expedicion de
Ssupuestal

denominada “Sentencias y Resoluciones Judiciales”, con la finalilad de

un decreto especial en donde se le autorice la ampliacion de la partida p

cumplimiento a la sentencia de fecha 15 de marzo de 2022 dictada en
nimero 708/2018 del indice del Juzgado Tercero de Distrito. Documental guese agrega
al expediente nimero 45, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los articulos
83, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de OaXaca; 26, 38, 42 fraccion XXlll, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, -

SEGUNDO.- En los casos que nos ocupah, el presidente municipal de la Villa de Sola
de Vega, Oaxaca, solicita la expedicién de un decreto especial que le autorice la
ampliacion de la partida presupuestal denominada “Sentencias y Resoluciones
Judiciales”, con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia de fecha 15 de marzo
de 2022 dictada en el expediente nlimero 708/2018 del indice del Juzgado Tercero de
Distrito.

TERCERO.- Que dentro de las facultades de la Comisién Permanente de Presupuesto ,/
y Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta la de conocer los
asuntos que se le sometan para- estudio y en su momento formular por escrito e
dictémen correspondiente de acuerdo a la informacién y constancias que obran en los
éxpedientes que ahora nos ocupan tal y como lo establece el articulo 34 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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CUARTO.- Que de la lectura de los asuntos que nos ocupan, resulta que se trata de
peticiones del Presidente Municipal de la Villa de Sola de Vega, Oaxaca, por el que
solicita la expedicion de un decreto especial en donde se le autorice una partida
presupuestal denominada “Sentencias expediente 708/2018 Juzgado Tercero de
Distrito”, por lo tanto al tratarse del mismo peticionario, la razén de ser, la finali

las peticiones, por economia procesal, y para evitar decisiones contradictérias
momento de su dictaminacién esta Comisién Permanente Dictaminadora \decide
acumular los expedientes para analizarlas y dictaminarlas en su conjunto, sirviengo de
apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales . '

ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en que es conveniente que varias .
acciones se tramiten y decidan en un solo juicio, o que varios juicios ya
incoados, se fusionen para forma uno que continuara con una sola tramitacién
y se decidira con una sola sentencia; si se realiza lo primero, se dice que hay
acumulacién de abciones, si lo segundo habra acumulacién de autos. Estas dos
clases de acumulacién no proceden discrecionalmente, sino que la ley fija los
- casos en que debe tener lugar y para ello toma en cuenta tres de los elementos
constitutivos del juicio; los sujetos de Ia relacion procesal, el ‘objeto 0 cosa que
se reclama y la causa o razén de pedir; cuando esos elementos son los mismos
en dos o mas juicios, éstos son idénticos; si ninguno de esos elementos es
comun , los juicios serdan completamente diversos; cuando alguno de esos
elementos son comunes, los juicios son afine, afinidadque serd muy acentuada,
si son dos los elementos comunes, en los juicios idénticos y en los afines,
procede la acumulacion de ellos para que formen uno solo, que se decida con
una sentencia, debido a la economia de los juicios y la simplificacién del
procedimiento, teniendo en cuenta el prestigio de la autoridad judicial, que sin
duda sufre cuando una cuestién relativa se resuelve contradictoriamente por los

tribunales, lo que ha hecho en estos casos, que se fusionen dos o mas juicios //
en uno, por medio de la figura juridica llamada acumulacién . No basta para que )

la acumulacién se decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la
identidad o en la afinidad de los juicios, sino que ademas debe tenerse en
cuenta el estado de tramitacién en que se hallen los juicios idénticos o afines,
para ver si todavia es posible la acumulacién; pues ni esta permitido a los jueces
ni a los litigantes, dar a los juicios tramitacion distinta de la fijada por la ley. El .
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articulo 867 del Cédigo Civil del Distrito Federal, establece que no procede ia
acumulacion cuando los juicios estén en diversas instancias y el articulo
siguiente, éstatuye que la acumulacién puede pedirse en cualquier estado del
juicio antes de qUe se pronuncie sentencia, disposicién que reproduce el articulo
1360 del cédigo de comercio cuando ya se ha pronunciado sentencia, en
juicio que es acumulable a otro, la acumulacién no llena ninguno de {s fines
para los que ha sido establecida puesto que no debe extenderse mas allé de
los procedimientos que se acumulan. \

Epoca: Quinta Epoca, Registro: 353438. Instancia: Segunda Sala. Tipo
Tesis: Aislada. Fuente: semanario Judicial de la Federacién. TOMO
Materia(s): Civil. Tesis: Pdgina: 585.

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL. En el derecho procesal constitucional la acumulacion obedece a la
conexidad de dos o mas litigios dlstmtos sometidos a procesos separados, pero
vinculados -por referirse al mismo acto reclamado, cuando el mismo quejoso
promueva diversos juicios de amparo indirecto, reclamado en un mismo acto,
atribuible a distintas autoridades o cuando diversos quejosos impugnen, de las
mismas autoridades, el mismo acto reclamado, con lo que se permite al
juzgador resolverlos en una sola sentencia, evitando posibles contradicciones.
Ante ello, si bien la Ley de Amparo vigente no prevé expresamente la
acumulacién de los juicios de amparo indirecto, debe tomarse en cuenta, por
una parte que de la exposicién de motivos del proceso legislativo que precedié
la emisi6n de ese ordenamiento se advierte que el legislador no pretendié
suprimir la tramitacién de los incidentes de acumulacién sino, por el contrario
incorporarlos al régimen general de sustanciacion, en la via incidental, de las
cuestiones que surjan dentro del procedimiento que ameriten ese tratamiento Y,
por otra parte, que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion y/
supletoria a la Ley de Amparo cuando ésta no desarrolla o regula de manera

insuficiente alguna institucién juridica. En ese orden, cuando se pretenda

acumular dos o més juicios de amparo indirecto, a peticién de parte o de oficio,

el juzgador que conozca de ellos, atendiendo a lo previsto en los articulos 66 y

67 de la Ley de Amparo, podré resolver de plano o mediante el procedimiento

incidental respectivo; en la inteligencia de que, en este Ultimo supuesto, dara
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vista a las partes por el plazo de 3 dias para que manifiesten lo que a sus
intereses convenga y ofrezcan las pruebas pertinentes sobre la conexidad de
los litigios constitucionales o la ausencia de ésta; transcurrido el plazo, dentro
de los 3 dias siguientes celebrara audiencia en la cual, en su caso, se
desahogaran las pruebas y se escucharan los alegatos de las partes; enseguida
» en la misma audiencia, dictara la resolucién correspondiente, drdenando la
acumulacién de los autos cuando lo estime pertinente atendiendo a lo previsto
en el articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicagion
supletoria. En cambio, si los juicios que se pretende acumular se tramitan ante
Juzgados de Distrito Tribunales Unitarios de Circuito distintos, lo pertinente e
acudir, ademas, a lo previsto al respecto en el referido cédigo adjetivo federal.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009910. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
22, Septiembre de 2015, Tomo | Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 24/2015 (109).
Pagina: 19.

QUINTO.- Que en esencia lo que se ventila en estas solicitudes que ahora nos ocupan
es que esta Soberania expida un decreto especial para que se le autorice al
Ayuntamiento de. Villa Sola de Vega, Oaxaca, recursos para que pueda dar
cumplimiento a la sentencia que menciona,; al respecto cabe decirse que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el orden constitucional al cual
debe de sujetarse el estado mexicano, concediendo a los gobiernos federal, estatal y .
municipal, facultades, atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no pueden
ser invadidas entre ellos (Articulo 115 fracciones | y V), de alli tenemos que por
disposicion constitucional, la hacienda publica es manejada por cada uno de los
referidos gobiernos, tan es asi, que a efecto de no invadirse en los émbit’osv
recaudatorios de los tributos y la distribucién de ellos, fue necesario establecer leyes de
coordinacidén fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicahos,
entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda ptiblica municipal por parte de
los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y admlmstratlva
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccigh popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de egidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Cogstitucidn
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobi
del Estado.

lll.  Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

VI.  Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la ’/
administracion de esas contribuciones. /%

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federatién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualinente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.
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d) Losingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o instifucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio pulblico de la Federacién, de los Estados\o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por enti
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fi
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

f) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las -
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

g) Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con -
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por qunen ellos autoricen,
conforme a la ley;

v 1

- Como se puede apreciar, nuestra maxima norma jurfdica, establece el libre manejo de
la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene lg facultad

exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin gue pueda
interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la invasion de
las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el méximo érgano de autoridad del
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gobierno municipal es decir, los gobiernos estatal y federal no pueden intervenir en el
manejo y administracién de la hacienda publica municipal, mucho menos el Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual solo compete a s
Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales quienes si tiene _plenas
atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y administracion
de la hacienda publica municipal, lo cual incluye el manejo de su presupuestp, la

planeacién y programacién financiera para cumplir con las obligaciones ordinaria

extraordinarias del Municipio.

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda plblica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen persona'lidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

- ... | /

Il.- Los Municipids a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) ...
b). Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federacién a los

Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualm nte se
determinen por las Legislaturas de los Estado, y

C) ...
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La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizard sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura
publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conform
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberéan incluirse &n los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en\sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneracione
que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuest
“en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi como en la fraccién LXV del articulo 43 de la Ley Organica Mummpal del Estado
de Oaxaca, que dispone: ‘

ART{CULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y .

LXVI.- ..

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparenté una y
partida presupuestél que le permita cubrir las obligaciones de pago que le hayan sido ////
impuestas a dicho ente publico por resolucién emitida por autoridad competente,
resultando necesario precisar, que de acuerdo a los momentos contables, al tener

notificada una sentencia o un laudo que ha causado estado, el ente publich, tiene la

obligacién de registrarlo como un gasto comprometido y devengado, tal \ como lo

dispone el articulo 4° fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y, al estar registrado en la contabilidad del ente publico, la obligacién
de pago tendra impacto a corto, mediano o largo plazo en el presupuesto de egresos

del afio en curso o en los futuros presupuestos de egresos del referido munigipie;

que debera emitir para cumplir con sus obligaciones de rendicién de cuentas
transparencia proactivas. - Cumplida la obligacién de registro, la informacjén
presupuestal, economica y financiera que se genere en el ente ptiblico, ya reconoce y
publicita los pasivos derivados de un laudo o de una sentencia y esta informacién
publica, tendra que ser tomada en consideracién para realizar los ajustes
presupuestales programaticos necesarios del ejercicio presupuestal en curso y de los
sucesivos de ser necesatrio.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los municipios el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas las que emanen de laudos y sentencias, ya que
el presupuesto municipal lo determina y autoriza cada Ayuntamiento por lo que deben
prever y atender los vencimientos de sus pasivos, asi como determinar la prioridad de
pago de estos, por ser de su exclusiva responsabilidad.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que tanto la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, y el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca no tienen
atribucion legal para que le permita autorizar la presupuestacién de la partida en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés para el pago de laudos, ///
por ser. legalmente improcedente puesto que es una facultad exclusiva de cada /
Ayuntamiento hacerlo.

hi

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestos, las y los integl{ ntes de la

Comision Permanente de Presupuesto y Programacién, formulan el siguient
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DICTAMEN:

'£0\ur ta

Legislatura Constitucional, estima improcedente - expedir un decreto especial qu

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexagés

autorice al Honorable Ayuntamiento de la Villa de Sola de Vega, Oaxaca, yna partida
présupuestal denomihada “Sentencias expediente 708/2018 Juzgado Texcero de
Distrito”, en virtud de que la presupuestacion de la citada partida es facultad ex
del mencionado Ayuntamiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora somete
a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:

UNICO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente expedir un decreto especial que autorice al Honorable Ayuntamiento de
la Villa de Sola de Vega, Oaxaca, una partida presupuestal denominada “Sentencias
expediente 708/2018 Juzgado. Tercero de Distrito”, en virtud de que la presupuestacién
de la citada partida es facultad exclusiva del mencionado Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. : / '

/)
. SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacién al Honorable Ayuntamignto de Villa /
Sola de Vega, Oaxaca; al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Obxaca en su

=

expediente ntimero PRAL 708/2018, para los efectos a que haya lugar.
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TERCERO.- Archivese como totalmente concluido el expediente nimero 45 radicado
en el indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro.
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