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El que susCribe Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado L i
Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las factiltades y atribuciones 'que»rﬁ’e‘to:nﬂléfen los '
articulos 50 fraccion I, 66, 79 fraccién 1 y 80 fracciones | y I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién con el 104 fraccién li de la Ley Organica del Poder o
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraécién 1) y 55 del Reglamento Interior del Congréso del - §
Estado, presento a conSIderaCIén de esa Honorable Legislatura, la iniciativa con Proyecto de v ' 'v"l
- Decreto que se sustenta en la siguiente: o ’
EXPOSICION DE MOTIVOS: ' ' B
Como lo precisa el Manual sobre Desaparicion de Personas pubhcado por la Suprema Corte de . B g

Justicia de la Nac:én’, la institucion juridica de.la Declaracion Especial de Ausencia surgié pa_ra, ERPRSGRI
atender un contexto critico y atipico que resulté de la exfgenc‘ia de los familiares de las pé}s‘onaé'
desaparecidas que buscaban certeza juridica para tratar los problemas patrlmoniales generados

por la ausencia de sus seres queridos. : o : R

La desaparicion de una persona genera efectos juridicos mas alla del derecho penal, pues'-las RS
relaciones - familiares, laborales o patrimoniales, ' entre otras, también son impécladas _
negativamente por la mcerndumbre sobre el paradero de una persona desaparecida. ‘Como - |
refiere dicho- Manual, la desapanc:én de una persona vulnera y pone en riesgo. multlples derechos )
humanos, entre ellos la vida, la libertad e mtegridad personal.asi como la personalxda_d, jurtd;ca, LI

En ese sentido, el Grupo de Traba‘jo sobre las Desapariclones FOr;adas o Invol@’n‘tarias’ de'l_a L
. ONU sostiene que la desaparicion forzada representa una. violacién paradigmétit:a del derecho

al reconocimiento de la pe‘rsonalldad juridica. pues se niega ala pan"s'on“a tddé‘ premogativa y 56

le coloca en uha situacién de indefension total, pues de facto es privada de su domlclho y Sus.
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bienes pasan a estar en un limbo juridico donde ni sus familiares mas cercanos pueden disponer

de ese patrimonio, hasta que la persona desaparecida aparezca viva, o sea declarada muerta.

Ademas, el Grupo de Trabajo de la ONU considera que las desapariciones forzadas. también
vulneran gravemente los derechos de los familiares mas cercanos y de ofras personas
relacionadas con quienes han desaparecido, ya que los miembros de la familia se ven
imposibilitados de ejercer sus derechos y obligaciones debido a la incertidumbre juridica creada
por la ausencia de la persona desaparecida. Incertidumbre que impacta en el estado civil, Ia.
tutela de los hijos menores, el derecho de familiares a recibir prestaciones sociales y la gestién
de los bienes de la persona desaparecida, entre otros.

“Pensemos, por ejemplo: ;qué ocurre con los bienes de las victimas?, ;qué con las deudas de
la persona desaparecida?, ;qué con sus prestaciones de seguridad social? ;Sus familiares
pueden seguir beneficidndose de estas? ¢Qué pasa si surge la necesidad de vender o rentar
alguna propiedad registrada a su nombre? ;Cémo se debe proceder si nifios, nifias o
adolescentes requieren autorizacion de la persona desaparecida para la tramitacién de
documentos oficiales, como el pasaporte? ;En qué estado quedan los créditos solicitados por la
persona desaparecida? '

Hasta hace algunos afios, en Meéxico no se contaba con una figura juridica adecuada para
atender la vulneracion al reconocimiento de la personalidad juridica de las personas
desaparecidas;, menos aun, con un proceso -que considerara la magnitud que tiene esle

fendmeno en la actualidad. El derecho civil mexicano ha abordado la falta de certeza sobre

personas ausenltes y desaparecidas de {res maneras: la presuncién de ausencia, la declaracién
de ausencia y la presuncion de muerte. Por medio de estas figuras juridicas “se construye una
ficcion juridica que conduce a la persona a una situacién donde crecientemente se le presupone

muerta,

Sin embargo, estas figuras legales no fusron creadas para alender especificamente la crisis de
desaparicion que atraviesa nueslro pals desde hace algun tiempo. Sus procesos son largos y
engorrosos. No son adecuados para garantizar de forma &gil-y sencilla el derecho a la
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personalidad jurldica de la persona desaparecida ni facilitar que familiares y terceras personas
puedan ejercer sus derechos, que se encuentran en suspenso.’

En el caso de nuestra Entidad, el Cadigo Familiar para el Estado de Oaxaca prevé que para estar
en condiciones de solicitar la declaracion de ausencia tendran que haber transcurrido al menos
dos afios desde que se nombro al representante legal de la persona desaparecida, mientras que

para declarar la presuncién de su muerte, deben haber transcurrido dos afios contados a partir
de la emisién de la declaracién de ausencia. 3

Con la publicacion en noviembre de 2017 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, se establecio la obligacion del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas Locales de
emitir las leyes que desarrollaran la Declaracion Especial de Ausencia, lo cual origind la emisidn
de la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas en junio
de 2018, asi como un nuevo proceso de armonizacion legislativa para las Entidades Federativas,
que en el caso de Oaxaca se encuentra inconcluso.

De tal forma, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas sentd las bases
nommativas para que la Declaracion Especial de Ausencia fuera una herramienta agil y accesible.

Asi, entre las principales diferencias que existen entre la Declaracion de Ausencia y Presuncion
de Muerte con la Declaracion Especial de Ausencié prevista en la Ley General y en la presente
iniciativa, se encuentra el hecho de que las primeras presumen la muerte de la persona ausente,
mientras que la Declaracién Especial de Ausencia presume la vida de la persona desaparecida
y garantiza que el Estado continde con su busqueda y localizacion, asi como con la investigacion

correspondiente.

Asimismo, se reducen significativamente los plazos pues mientras que para la emision de una
declaracién de ausencia a la luz del Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca se debe esperar
de dos a tres arios y para el caso de la presuncién de muerte al menos otros dos afios después

? pag. 435 manual
3 De acuerdo con el Titulo Séptimo del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca. Articulos 502 a 560.
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de haber obtenido la declaracién de ausencia, salvo ciertas excepciones muy especificas. En
confraste, para el caso de la Declaracidn Especial de Ausencia, se prevé un plazo de tres meses
contados a partir de la presentacién de la denuncia, queja o reporte de desaparicion para
solicitarla, debiendo de resolverse en un plazo que no podré exceder de los seis meses contados
a partir de la presentacién de la solicitud.

Actualmente, 19 Entidades Federativas han legislado en materia de Declaracion Especial de
Ausencia, difiriendo en la forma de abordaje normativo, pues mientras algunos Estados regulan
la materia con una ley especifica, algunos otros han incluido 1a Declaracion Especial de Ausencia
en su ley local en materia de desaparicién de personas u optado por incluirla como una
subespecie de la declaracion de ausencia. ' v

Es importante resaltar que este proyecto de Ley es el resultado del trabajo conjunto de las
instituciones del Estado encargadas de abordar la referida problemética, para lo cual, hacemos
un reconocimiento especial a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas de
Oaxaca, quien en todo momento acompafio el proceso de redaccién de la Ley, y aportd la base

de la presente iniciativa.

Por todo lo anterior, con la presente iniciativa se podré cumplirse el régimen transitorio de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda, asegurando la proteccién mas amplia de
familiares o cualquier otra persona que tenga una relacién inmediala y cotidiana con la persona
desaparecida, al establecer el mecanismo juridico de reconocimiento, proteccion y garantia de
los derechos y obligaciones de las personas desaparecidas en el Estado de Oaxaca.

Por todo lo anterior, se propone a la soberania del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el
siguiente:
DECRETO:

UNICO. ~ Se expide Ia Ley para la declaracién especial de ausencia por desaparicion de

personas del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS DEL ESTADO DE OAXACA
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en el Estado de Oaxaca y tiene por objeto:

I Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica, asi
como los derechos de la Persona Desaparecida en el territorio del Estado de
Oaxaca;

Il Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida, asi como las medidas apropiadas para asegurar [a
proteccion mas amplia de sus familiares; y

1. Establecer el procedimiento estatal para la emisién de la Declaracion Especial
de Ausencia por Desaparicion, y sefalar los efectos hacia la Persona
Desaparecida, familiares o personas legitimadas por la ley, una vez que es
emitida por el Juzgado de Primera Instancia competente.

ARTICULO 2. La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus familiares, de
conformidad con los tratados en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado de Oaxaca; la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, asl como la legislacidn estatal en.materia de desaparicion de
personas.

A falta de dvsposvmon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la legislacion civil
del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

B Persona Asesora Juridica: A la persona con licenciatura en derecho, con
cédula profesional, que proporcione a los familiares de la Persona
Desaparecida, asesorfa jurldica ya sea de forma particular, o bien, por parte
de la Comisién Ejecutiva Estatal,

Il Comisidon Ejecutiva Estatal: A la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn
Integral a Victimas;

Ml Comisién de Busqueda: A la Comision Estatal de Blusqueda de Personas
Desaparecidas para el Eslado de Qaxaca;

iv. Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas del Estado de Oaxaca;
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V. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan

VI,

VL.

VIl

parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en
linea recta ascendente y descendente sin limitacién de grado; en linea
colateral hasta el cuarto grado; &l o la cdnyuge, la concubina o concubinario o,
en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad de convivencia u
otras figuras juridicas reconocidas por la ley; y el adoptante o adoptado con
parentesco civil con la Persona Desaparecida. Asimismo, las personas que
dependan econdmicamente de la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten
ante |la autoridad competente;

Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

Juzgado de Primera Instancia: A los Juzgados de Primera Instancia en
materias civil y familiar del Poder Judicial del Estado de Oaxaca;

Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion previsto en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

Persona Desaparecida: A |la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

Reporte: A la comunicacion mediante la cual la Comisién de Busqueda conoce
de la desaparicion de una persona.

ARTICULO 4. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se rigen
por los principios siguientes: .

Buena Fe. El Juzgado de Primera Instancia que conozca de la solicitud, asi
como las autoridades estatales y municipales competentes, presumiran la
buena fe de Familiares y personas que tengan una relacion afectiva inmediata
y cotidiana con la Persona Desaparecida, es decir, que actiian con honestidad,
lealtad y sinceridad, por lo que deberan brindarles la atencidn que requieran
para la correcta aplicacién de la presente Ley, asl como respetar y permitir el
ejercicio efectivo de sus derechos;

Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera
atender los plazos sefialados en esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos
indebhidos o injustificados. Este procedimiento, no podrad exceder de los seis
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, sin que exista una
resolucién por parte de los Juzgados de Primera Instancia, cuya obligaciéon
sera suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.
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Iv.

VL

VIL

VIIL.

Debida Diligencia: Todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
deberan utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr
el objeto de esta Ley;

Derecho a la busqueda y localizacién. El derecho de toda persona
desaparecida y de sus familiares a que todas las autoridades, en el &mbito de
sus respectivas competencias, ejecuten sin dilacion alguna, todas las acciones
necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada como
desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exista evidencia
en contrario; en ese caso, el derecho a la busqueda incluye la obligacién por
parte del Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e
instrumentos requeridos para encontrar, identificar y preservar los restos de
las victimas en condiciones de dignidad en tanto son entregados a sus
familiares.

Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta
Ley, estan obligadas, en el respectivo ambito de sus competencias, a brindar
una atencidn especializada y diferenciada, otorgar garantias especiales y
medidas de protecciéon a los grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, identidad de género, orientacién sexual, etnia, discapacidad; en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas.

Entre los grupos antes sefialados, estan considerados como expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, a las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, personas mayores, personas con discapacidad, migrantes,
refugiadas, solicitantes de asilo, afromexicanas, integrantes de pueblos y
comunidades indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento forzado interno;

Enfoque humanitario: La atencién y asistencia que brinden las autoridades
estatales y municipales debera estar centrada en el alivio del sufrimiento, de
la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los familiares;

Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite
relacionado con la Declaracién Especial de Ausencia no tendran costo alguno
para familiares y las personas legitimadas en esta Ley. Asimismo, todas las
autoridades que participen en los actos y procesos relacionados con la
Declaracion Especial de Ausencia, deberan erogar los costos relacionados con
su tramite, incluso los que se generen despues de emitida la resolucion;

Igualdad y no discriminacion. En la aplicacion de esla Ley las autoridades
involucradas se conducirdn sin distincion, exclusion o restriccion motivada por
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origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicién social, econémica o de
salud, embarazo, lengua, religién, opinion, orientacién sexual, identidad de
género, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular g
menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos vy la
igualdad real de oportunidades;

Inmediatez, A partir de la solicitud de la Declaracion Especial de Ausencia, el
Juzgado de Primera Instancia que conocerd del procedimiento debera estar
en contacto directo con quien haga la solicitud, familiares y personas
legitimadas por esta Ley;

Interés superior de la nifiez: La Declaracién Especial de Ausencia debera
proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, y velar que fa proteccion que se les brinde sea armoénica e
integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con
marco juridico aplicable;

Maxima Proteccidn: Las autoridades estatales y municipales en el ambito de
sus competencias, deberan velar por la aplicaciéon y el cumplimiento de las
medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona
Desaparecida, familiares, personas legitimadas por esta Ley o a quien tenga
un interés juridico en la Declaracién Especial de Ausencia. El Juzgado de
Primera Instancia que conozca de un procedimiento de Declaraciéon Especial
de Ausencia debera suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en
{a solicitud;

Perspectiva de Género. Se debera garantizar que la aplicacion de esta Ley
se realice libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién sexual de las
personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacién o violencia
contra las mujeres; y

Presuncién de vida. En [as acciones, mecanismos y procedimientos para la
emisién de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas
en el procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con

- vida.

ARTICULO 5. Familiares y personas legitimadas por la Ley que hayan presentado una
denuncia ante la Fiscalla General o un reporte ante la Comision de BlUsqueda, podran
optar por presentar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia ante el Juzgado de
Primera Instancia competente, en los érminos que prevé esta Ley.

ARTICULO 6. Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia competente,
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La validez y los efectos de la Declaracidon Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad, en los términos del articulo 121 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como ante las instituciones de crédito o particulares
cuando éstos realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos
de la Persona Desaparecida, familiares o personas legitimadas, en términos de esta Ley
y la Ley de Amparo.

CAPITULO Il
DE LA SOLICITUD

ARTICULO 7. Pueden solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, sin orden de
prelacion entre solicitantes:

I Familiares;

il La persona que tenga una relacién afectiva inmediata y cotidiana con la
Persona Desaparecida;

L. La persona Agente del Ministerio Publico a solicitud de los Familiares, y;

V. La Persona Asesora Juridica debidamente acreditada, a solicitud de familiares
o de las personas legitimadas en términos de las fracciones | y Il del presente
articulo.

Las personas solicitantes previstas en las fracciones | y Il podran desistirse de continuar
con el procedimiento en cualquier momento antes de emitida la Declaracion Especial de
Ausencia.

ARTICULO 8. El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra solicitarse a
partir de los dos meses, contados en dias naturales desde la fecha en que se haya
presentado la denuncia de desaparicién, o el reporte ante la Comisién de Busqueda
respectivamente.

ARTICULO 9. La Fiscalla General, la Comisiéon Ejecutiva Estatal y la Comisién de
Busqueda, seguin corresponda, deberan informar sobre la existencia del procedimiento
y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia a los familiares o las Personas
Asesoras Juridicas designadas; asi como a las personas legitimadas por esta Ley, en el
término de cinco dfas habiles, contados a partir de la actualizacion de los dos meses
referidos en el articulo anterior, debiendo dejar constancia de ello.

A peticion de las personas legitimadas en esta Ley, la Fiscalia General eslara obligada,
en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de la recepcion de la
peticion, a solicitar al Juzgado de Primera Instancia competente, que se inicie el
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las
medidas que resullen necesarias para proteger los derechos de la Persona
Desaparecida y de sus familiares.
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Cuando asl lo requieran los familiares u otra de las personas legitimadas en esta Ley, la
Comision Ejecutiva Estatal asignard a una Persona Asesora Jurldica adscrita a ese
organismo para realizar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia. La persona
designada, llevara a cabo todos los tramites relacionados con la solicitud de Declaracion
Especial de Ausencia, en términos de la legislacion aplicable.

La solicitud que la Fiscalia General o las Personas Asesoras Juridicas de la Comisién
Ejecutiva Estatal hagan al Juzgado de Primera Instancia competente, debera considerar
la informacién que se encuentre en posesion de otras autoridades que dé cuenta sobre
las necesidades y elementos particulares de los familiares, de conformidad con los
principios de perspectiva de género, interés superior de la nifiez, y un enfoque diferencial
y especializado.

ARTICULO 10. La solicitud de Declaracién Especial de Ausencia, se presentara en la
via de jurisdiccion voluntaria y debera incluir la siguiente informacién: -

l El nombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona
Desaparecida y sus datos generales;

1, El nombre, fecha-de-nasimiente y el estado civil de la Persona Desaparecida;

] La denuncia presentada ante la Fiscalia General o el reporte ante la Comisién
de Busqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion;

iIV.  Lafechaylugar de los hechos relacionados con la desaparicién; cuando no se
lenga precisién sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncidn que se
tenga de esta informacién,

V. El nombre y edad de los familiares o de aquellas personas que tengan una
relacidn sentimental afecliva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida; '

VI, La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asl como nombre y
domicilio de su fuente de trabajo y, si los hublere, datos del régimen de
seguridad social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VIl.  Los bienes y derechos de la Persona Desaparecida que consideren deban ser
protegidos o desean ser ejercidos;

VIIl.  Los efectos que se solicita lenga la Declaracion Especial de Ausencia en los
términos del articulo 22 de esta Ley;

IX.  Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al Juzgado de
Primera Instancia para acreditar la identidad y personalidad juridica de la
Persona Desaparecida; y

10
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X, Cualquier otra informacién que la persona solicitante estime relevante para
determinar los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccion Vill, el Juzgado de Primera Instancia no podra interpretar que
los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia que se emitan serén exclusivamente
en el sentido en que fue solicitado.

Cuando se omita la informacién referida en las fracciones |, iI, lll, IV, VIl y VIII, el Juzgado
de Primera Instancia, requerira al solicitante para que la proporcione, previo a acordar
sobre la admisidn de la solicitud.

ARTICULO 11. Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de Ausencia
pertenezca a una Comunidad o Pueblo Indigena o Afromexicano, sea extranjera o0 no
hable el idioma espafiol, se proporcionara de oficio una persona traductora o intérprete
para todo acto en el que tenga que intervenir.

Cuando la persona solicitante de la Declaracién Especial de Ausencia sea una persona
con discapacidad, adulta mayor, nifia, nifio o adolescente, todas las autoridades que
participen en el procedimiento tendran la obligacion, cada una en el ambito de sus
competencias, de adoptar de oficio, las medidas especiales y diferenciadas que les
garanticen el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacién.

Particularmente, se adoptaran las medidas que garanticen la comunicacién como pueden
ser el uso de un intérprete de lenguas de sefias, el uso de lenguaje sencillo o escrito, la
visualizacion de textos, documentos de fécil lectura, documentos Braille, la comunicacién
tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, los sistemas auditivos,
los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formato aumentativos o
alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones de facil acceso.

ARTICULO 12. Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida que sea migrante, el Juzgado de Primera Instancia
competente daré aviso al Mecanismo de Apoyo Exterior o a |la autoridad competente y
solicitara su apoyo para garantizar el acceso de familiares o personas legitimadas por
esta Ley al procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el Juzgado de
Primera Instancia dictara las medidas necesarias para la proteccion de la Persona
Desaparecida, familiares y personas legitimadas por esta Ley.

ARTICULO 13. Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de una
persona que tenga la condicién de extranjera, el Juzgado de Primera Instancia tendra la
obligacién de informar sobre la solicitud presentada a la Secretaria de Gobernacion
Federal, Embajada, Consulado o Agregaduria del pais de origen de la Persona
Desaparecida, previo consentimiento de la persona solicitante.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Juzgado de Primera Instancia debera
de hacer llegar una copia certificada de la resolucién de Declaracidn Especial de
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Ausencia ala Secrétarfé de Gobernacion, Embajada, Consulado o Agregaduria del pais
de origen de la Persona Desaparecida.

ARTICULO 14. Para determinar la competencia del Juzgado de Primera Instancia que
conozca de la Declaracion Especial de Ausencia, a eleccion de la persona solicitante, se
estara a cualquiera de los siguientes criterios:

. El domicilio de la persona que promueva la solicitud;
i El dltimo domicilio de la Persona Desaparecida;
. El lugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicion, o

V. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacién o la busqueda.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. E! Juzgado de Primera Instancia que reciba la solicitud proveera sobre
su admision en un lapso no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de su recepcion
y verificara la informacidn que le sea presentada.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna informacién de la referida en el articulo 10
de esta Ley, debera hacerlo del conocimiento del Juzgado de Primera Instancia, a fin de
que éste solicite, de manera oficiosa, la informacién a la autoridad, dependencia,
institucion o persona que pudiera tenerla en su poder; quienes tendran un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al Juzgado
de Primera Instancia.

ARTICULO 16. El Juzgado de Primera Instancia podra requerir a la Fiscalia General o
cualquier otra autoridad del orden estatal o municipal, que le remitan la informacion
pertinente que obre en sus expedientes, en copia certificada o auténtica, para el andlisis
y resolucién de la Declaracion Especial de Ausencia. Las autoridades requeridas tendran
un plazo de cinco dfas habiles, contados a partir de que reciban el requerimiento, para
remitirla al Juzgado de Primera Instancia. -

De considerarlo necesario, el Juzgado de Primera Instancia podra requerir informacién
a instituciones privadas o personas fisicas o juridicas, incluidos familiares de la Persona
Desaparecida. Quienes sean requeridos, tendran un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que reciban el requerimiento para atenderlo.

ARTICULO 17. A fin de garantizar la maxima proteccién a la Persona Desaparecida, sus
familiares y las personas legitimadas por esta Ley, el Juzgado de Primera Instancia
deberd dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias en un plazo
no mayor a quince dfas habiles, contados a partir de que la solicitud haya sido admitida.

12
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Dichas medidas versaran sobre aquellas necesidades especificas que se adviertan de la
revision de la solicitud y de la informacién que remitan las autoridades competentes,
particularmente la Comision Ejecutiva Estatal, sobre la guarda, alimentos, patria potestad
y uso de la vivienda, asi como las que se consideren necesarias, bajo el principio de
maxima proteccién.

El Juzgado de Primera Instancia podra, con posterioridad a Ia admisién, modificar las
medidas cautelares decretadas u otorgar nuevas medidas, de acuerdo con la informacién
recabada durante el procedimiento, atendiendo al principio de maxima proteccién.

ARTICULO 18. EI Juzgado de Primera Instancia ofdenaré que se publiquen los edictos
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. No se causaré el pago de derechos de
publicaciones a que se refiere este articulo.

Para privilegiar su difusion, los edictos podran publicarse en las redes sociales y paginas
oficiales del Gobierno del Estado de Qaxaca, de la Fiscalia General, de la Comisidn de
Busqueda, de la Comision Ejecutiva Estatal y del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Dichas publicaciones deberan ser por tres ocasiones, con intervalos de una semana,
llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de
Declaracién Especial de Ausencia correspondiente.

Si la Persona Desaparecida pertenece a una Comunidad o Pueblo Indigena o
Afromexicano, el Juzgado de Primera Instancia ordenara la publicacién de los edictos en
los estrados de los Ayuntamientos que estime pertinentes v, en la lengua originaria del
lugar.

ARTICULO 19. Transcurridos quince dias naturales desde la fecha de la dltima
publicacion de los edictos, y si no hubiere noticias de la Persona Desaparecida u
oposicién de alguna persona interesada, el Juzgado de Primera Instancia resolvera, en
forma definitiva, sobre la Declaracion Especial de Ausencia.

La emisian de dicha resolucién no podra exceder de los seis meses contados a partir de
la admisién de la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias de la Persona Desaparecida u oposicion de alguna persona
interesada, el Juzgado de Primera Instancia no podra resolver sobre la Declaracion
Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacion o de
las pruebas que crea oportunas para tal efecto, acorde al término previsto en este
procedimiento.

ARTICULO 20. EI desechamiento de la solicitud, la negativa u omision de emitir las

medidas provisionales y cautelares, asi como la resolucion emitida por el Juzgado de
Primera Instancia respecto a la Declaracién Especial de Ausencia, podran ser
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impugnadas mediante la interposicion del recurso de apelacion, de conformidad con las
disposiciones previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

De igual manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucién cuando
consideren que sus efectos no atienden plenamente a sus derechos o necesidades.

ARTICULO 21. La resolucion que dicte el Juzgado de Primera Instanc';ie'a.sobre ia
Declaracion Espemal de Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para
garantizar la maxima proteccién a la Persona Desaparecida, Familiares, y personas

legitimadas en esta Ley.

Una vez que cause estado la resolucion, el Juzgado de Primera Instancia ordenard la
emisién de la certificacion respectiva, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro
Civil en un plazo no mayor de cinco dias habiles, lo que sera realizado de manera
gratuita. Asimismo, se ordenara la publicacion de un extracto de la Declaracion Especial
de Ausencia en las redes sociales y paginas oficiales del Gobierno del Estado de Oaxaca,
de la Fiscalia General, de la Comisién de Busqueda, de la Comlslon Ejecutiva Estatal y
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

En los casos en que el Juzgado de Primera Instancia haya determinado la publicacion
de edictos en los estrados de uno o mas Ayuntamientos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de esta Ley, se ordenara que en estos mismos medios se
publique un extracto de la resolucion correspondiente en espafiol y en la lengua
originaria del lugar.

CAPITULO IV
DE LOS EFECTOS

ARTICULO 22. La Declaracién Especial dé Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

I.  Elreconocimiento de la ausencia por desaparicion de la persona y la continuidad
‘ de su personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el hecho en la

denuncia o reporte;

.  Garantizar la conservacién de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la
proteccion de los derechos y bienes de las hijas e hijos menores de 18 afos de
edad, o mayores de edad considerados incapaces en términos de la legislacion
aplicable, respetando sus derechos, voluntad y las preferencias en quienes
puedan ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la designacion de una
persona tutora, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, asi como
el respeto de la dignidad inherente, la autonomla individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
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I, Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de
edad o mayores de edad incapaces en términos de la legislacion civil aplicable,
atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, asi como el respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la fibertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas;

IV.  Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que familiares o personas legitimadas por esta Ley,
puedan acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida, continuen
gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen;

VIl. Suspender de forma provisional los actos que deriven de procedimientos
jurisdiccionales o administrativos y aln los de caracter laboral en contra de los
derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIIl. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aquellas derivadas de la adquisicién de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacién se encuentren vigentes;

IX. Elnombramiento de una persona representante legal con facullad de ejercer actos
de administracion y dominio en representacion de la Persona Desaparecida;

X. Garantizar la proteccion de los derechos de familiares, particularmente de hijas e
hijos menores de 18 afios de edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion,;

Xl. Disolucion de la sociedad conyugal a peticiéon expresa de la persona cényuge
presente, quien recibira los bienes y accesorios que le correspondan hasta el dia
en que la Declaracion Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

Xll. Disolucion del vinculo matrimonial a peticidon expresa de la persona cényuge
presente, quedando en lodo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier
momento posterior a la Declaracion Especial de Ausencia;

Xl Las que el Juzgado de Primera Instancia determine, considerando la informacion
que se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso; y
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XIV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar
y de los derechos de las victimas que sean solicitados por las personas
legitimadas en términos de la presente Ley.

Para todos los efectos antes sefalados, la persona declarada como ausente por
desaparicion serd considerada como viva.

ARTICULO 23. La Declaracién Especial de Ausencia tendré efectos de caracter general
y universal de acuerdo a los criterios del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los tratados en materia de derechos humanos de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés superior de la nifiez; tomando
siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la Persona Desaparecida, familiares y
personas legitimadas por esta Ley.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcién penal y solo
constituira prueba plena en aquellos procesos judiciales relacionados con los efectos
previstos en la Declaracion Especial de Ausencia.

ARTICULO 24. El Juzgado de Primera Instancia requerira a las personas legitimadas en
las fracciones | y Il del articulo 7 de esta Ley, para que nombren de comun acuerdo a la
persona que funja como representante juridico. En el caso de inconformidad respecto a
dicho nombramiento, o de no existir acuerdo, el Juzgado de Primera Instancia elegira
entre éstas, a la persona que le parezca idénea para desempeniar dicho cargo.

La persona designada como representante juridico no recibira remuneracion econdmica
por el desempeiio de dicho cargo.

ARTICULO 25. La persona que funja como representante juridico de la Persona Ausente
por Desaparicion, actuara conforme a las reglas del albacea en términos del Cddigo Civil
para el Estado de Oaxaca, y estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la
persona de cuya Declaracion Especlal de Ausencia se trate.

Asimismo, dispondra de los bienes y derechos necesarios para proveer a los familiares
y personas legitimadas, de los recursos economicos necesarios para su digna
subsistencia, rindiendo un informe trimestral al Juzgado de Primera Instancia que haya
dictado la Declaracién Especial de Ausencia, asi como a los familiares y personas
legitimadas por esta Ley.

La persona que funja como representante juridico debera conducirse con apego a los
principios contenidos en el articulo 4 de esta Ley. La inobservancia de lo anterior,
facultara al Juzgado de Primera Instancia para revocar el nombramiento a solicitud
presentada por alguna de las personas legitimadas en las fracciones | y |l del articulo 7
de esta Ley. :
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En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, la persona que funja
como representante jurfdico le rendira cuentas de su administracion desde el momento
en que tomé el encargo, ante el Juzgado de Primera Instancia correspondiente.

ARTICULO 26. El cargo de representante juridico se extingue:
. Con la localizacion con vida de la Persona Desaparecida;

Il.  Cuando asf lo solicite la persona con el cargo de representante juridico al Juzgado
de Primera Instancia, para que, en términos del articulo 24 de la presente Ley,
nombre una nueva persona;

lil.  Cuando fallezca la persona con el cargo de representante juridico;
IV.  Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida; o

V. Con la resolucion posterior a la Declaracion Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

ARTICULO 27. La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales y
de seguridad social de la persona desaparecida, de conformidad con la Ley Federal del
Trabajo, la Ley General de Declaracién Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y demas disposiciones aplicables.

Las personas desaparecidas que sean trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado
de Oaxaca, de los organismos publicos auténomos, érganos descentralizados y de los
Municipios, gozaran de estas medidas de proteccién en los siguientes términos:

R De no existir impedimento legal alguno, se le tendra en situacién de permiso
sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima fuera localizada con vida,
el patrén debera reinstalarla en el puesto que ocupaba en su centro de trabajo
antes de la desaparicidn o liquidar su relacién laboral conforme a la legislacién
aplicable, de preferirlo asf la victima;

i, Si es localizada con vida, de preferirlo asl, recuperara su posicion, escalafon y
derechos de antigliedad, de conformidad con la legislacién aplicable;

1. A las personas heneficiarias en materia de seguridad social, se les
reconoceran y conservaran los derechos y beneficios que establece el orden
juridico aplicable; y

IV.  Se suspenderan los pagos con motivo del crédito otorgado por el Estado para
la adquisicion de viviendas.

La medida de proteccién prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendra
hasta por cinco afios, pasados los cuales no habra obligacién para el empleador. Por lo
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que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se mantendran
hasta la localizacién, con o sin vida, de la Persona Ausente por Desaparicidn.

En relacién con las fracciones Ill y IV del presente articulo, las instituciones publicas
competentes seran las encargadas de garantizar que dichas protecciones contintien, en _
términos dela legislacién aplicable.

Las personas beneficiarias de las personas desaparecidas que laboran al servicio de los
poderes del Estado, de los organismos publicos auténomos, érganos descentralizados,
y de los Municipios, en términos de la resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia,
podran retirar las aportaciones cotizadas del fondo para pensiones en términos de su
normativa aplicable. Para el caso de que la persona desaparecida aparezca; esta podra
reintegrar las aportaciones que sus beneficiarios hubieren retirado.

ARTICULO 28. En términos de la legislacion federal y estatal aplicable, las obligaciones
de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la persona desaparecida surtiran
efectos suspensivos hasta en tanto sea localizada con o sin vida.

ARTICULO 29, Transcurridos seis meses, contado desde que se emite la resolucion de
la Declaracién Especial de Ausencia, la persona que funja como representante juridico,
a peticion de familiares u otra persona legitimada por esta Ley, podra solicitar al Juzgado
de Primera Instancia, la venta de los bienes de la Persona declarada Ausente por
Desaparicidn, observando las disposiciones aplicables del Cédigo de Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

El Juzgado de Primera Instancia debera garantizar que la venta referida en el parrafo
que antecede se lleve a cabo bajo el principio de presuncion de vida, asi como del interés
superior de las personas menores de 18 afios de edad, y los demds principios previstos
en la presente Ley.

Excepcionalmente, el Juzgado de Primera Instancia que conozca sobre la Declaracién
Especial de Ausencia, podra autorizar la venta de bienes antes del plazo sefalado en
este articulo en los casos de urgencia o riesgo de familiares que ameriten hacer uso de
los bienes.

ARTICULO 30. Cuando la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia sea sobre una
persona que tenga la calidad de ejidataria, comunera o posesionaria, el Juzgado de
Primera Instancia lo debera de tomar en cuenta en su resolucién, a fin de que sus
derechos ejidales 0 comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus
familiares.

ARTICULO 31. Si la Persona Desaparecida de la cual se emitié una Declaracion
Especial de Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, quedara
sin efecto la Declaracién Especial de Ausencia, pero persistira la liquidacién de la
sociedad conyugal y recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen, sin poder
reclamar frutos ni rentas de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales

18



by
n??*:

1 I
i} e

conducentes si existen indicios de una accién deliberada de evasiéon de
responsabilidades. :

iﬂ

MI.

if"ﬂ CONSKZIERIA

5

&

ARTICULO 32. La resolucién de Declaracién Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades competentes, de continuar con las acciones encaminadas a la busqueda de
la Persona Desaparecida hasta que se conozca fehacientemente su paradero. Tampoco

las eximira de continuar con las investigaciones tendientes.a conocer la verdad de los

hechos, y en su caso enjuiciamiento y sancién de las personas responsables -de la-
desaparicion.

ARTICULO 33. En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion de
muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca o bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripcion, a solicitud de
quien tenga interés legitimo, éstas podrén ser tramitadas como Declaracion Especial de
Ausencia, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Juzgado de Primera Instancia que hubiese decretado la
presuncion de muerte o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de la
situacién juridica sin mas tramite dilatorio que el previsto en términos de esta Ley.

ARTICULO 34. Las personas ‘servidoras publicas que omitan o incumplan lo establecido
en la presente Ley, seran sancionadas penal o administrativamente, de acuerdo con las
leyes aplicables.

La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo establecido en
la presente Ley daré aviso de manera inmediata al 6érgano interno de control, autoridad
jurisdiccional o cualquier otra que corresponda para investigar e imponer las sanciones
que correspondan conforme a la legislacidn aplicable.

ARTICULO 35. Familiares y personas legitimadas por esta Ley, podran presentar
excitativa de justicia ante el Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca, si el Juzgado
de Primera Instancia competente no dicta las medidas cautelares o la resolucion dentro
de los plazos previstos en la presente Ley.

Recibida dicha peticion, el Consejo de la Judicatura recabara el informe del Juzgado de
Primera Instancia competente, cuyo titular debera rendirlo dentro del término de 48
horas.

Si se encuentra fundada la excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura otorgara al
érgano jurisdiccional un plazo de 24 horas para que dicte la medida cautelar o resolucién
correspondiente.

CAPITULO V
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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Articulo 36. El acceso y difusidn de la informacidn relacionada con esta ley, estara sujeta
a lo que dispongan la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
Ley de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37. Las autoridades intevinientes deberan establecer y mantener las medidas
de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccidn o su
uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad, en términos de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados. |

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

CUARTO. El Congreso del Estado armonizara en el plazo de 80 dias la legislacion estatal
que sea necesaria para el cumplimiento efectivo de la presente Ley, en particular, la Ley
de Derechos del Estado de Oaxaca en lo relativo a las publicaciones de edictos gratuitas

para familiares y personas legitimadas por la Ley.

CUARTO. Todas las autoridades del Estado de Oaxaca que intervengan en la
sustanciacién del procedimiento previsto en esta Ley, deberan capacitar a las personas
servidoras pUblicas sobre el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia por

Desaparicién de Personas en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de

esta Ley.
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QUINTO. El Congreso del Estado debera otorgar suficiencia presupuestal a la Comision
Ejecutiva Estatal, a la Comisién de Busqueda y a la Fiscalia General, para el
cumplimiento de lo establecido por esta Ley, ademas, tanto dicha Comisién como el
Poder Judicial tendran la obligacion de prever el impacto presupuestal para la debida
ejecucion de la presente Ley. -

SEXTO. En el caso de que las autoridades referidas en el articulo 18 de la presente Ley,
no cuenten con redes sociales o paginas oficiales, deberan habilitarlas para realizar las
publicaciones de los edictos referidos, en un plazo de treinta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de esta Ley. \

SEPTIMO.- En todos aquellos casos denunciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley, el Ministerio Publico tendra un plazo de noventa dias para presentar
la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia, contados a partir del inicio de la
vigencia del presente ordenamiento.

"SUFRAGIO EFE
“EL RESPETO AL

INGENIERO ON JARA CRUZ,
GOBERNADOR CON NAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBHR E OAXACA.
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