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EXPEDIENTE NUMERO: 175.

i B o : 4 ENORABLE ASAMBLEA:
DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO . - . ,
Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal

de Combate a la Gorrupcién, con fundamento en lo establecido por los articulos 3
fraccion V, 30 fraccidn IlI; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion XXIII; y72 y75dela 'Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre' y Soberano de Oaxacawy, los
articulos 3 fraccion V, 26; 27 fraccion X1y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fracdion XXIII
68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que esta comision dictaminadorq realizé de
los expedientes indicados, sometemos a la consideracién de este Pleno Degislativo
el presente dictamen de conformidad con los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES:

. En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil Vveinticuatro, se dio cuenta el oficio
TJAyCCO/DJ/215/2024, en el cual, el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca,
solicita se amplie el presupuesto de Egresos de dicho Tribunal para el efecto
de dar cabal cumplimiento a la Ejecutoria de amparo 392/2021 del Juzgado
Noveno de Distrito del Poder Judicial de la Federacién.

[l Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./3871/2024, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, el escrito de solicitud de referencia, formandose el
Expediente nimero 175 del indice de esta Comisién Permanente.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De conformidad al articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y el 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Poder Legislativo se ejerce por el Congreso del
Estado, y se deposita en una asamblea de diputados, integrado por regresentantes
populares electos democraticamente cada tres afos.

Los trabajos, labores y acciones legislativas que se llevan a cabo en elNnterior del
Honorable Congreso del Estado, deberan observar primeramente y entge oftr
ordenamientos juridicos, los siguientes:

» Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca
* Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
» Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Como es de explorado derecho, las facultades del H. Congreso del
Estado se encuentran establecidas en el articulo 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y a efecto de cumplir con cada una de sus
atribuciones y para su correcto funcionamiento se integran comisiones permanentes
las cuales, son érganos constituidos por el pleno e integrados por cinco Diputados,
que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacién, de control
evaluatorio, de opinién y de investigacion, siendo estas un elemento indispensable
para que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y
legales.

TERCERO. Que esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, se
declara competente para conocer y dictaminar el asunto de cuenta en los
antecedentes del presente dictamen, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccién XXIll'y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIlI, y demds aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. En el primer afio legislativo, de conformidad al acuerdo No. 02 de fecha
24 de noviembre del 2021, las y los integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobaron la integracion de las
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Comisiones Permanentes, por lo que el 26 de noviembre del mismo afo, se instalo
la Comisién Permanente de presupuesto y programacion, con fundamento en el
articulo 24 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

QUINTO. Mediante acuerdo No. 1078 de fecha 03 de Julio de 2024, la Sexz gésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobé la
sustitucion de Integrantes de las Comisiones Permanentes para quedax de la
siguiente manera, respecto a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacién “presidenta Clelia Toledo Bernal, Nancy Natalia Benitez Zara
Juana Aguilar Espinoza, Luis Eduardo Rojas Zavaleta y Victor Raul Herngndez~,_
Lopez” como integrantes, respectivamente. .

&

SEXTO. De conformidad a las facultades de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta
la de conocer los asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular
por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a las constancias que obran en
el expediente nlimero 175 que ahora nos ocupa, tal y como lo establece el articulo
34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEPTIMO. E| Magistrado Mateo Martinez Martinez, Presidente de! Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca solicita se
apruebe una ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal 2024 de TJAYCCO,
para el pago de lo condenado dentro de la ejecutoria del expediente 392/2021 del
Juzgado Noveno de Distrito.

Ne° Nombre completo Expediente Juzgado Monto .

1 Maria Elena Villa de | 392/2021 | Juzgado Noveno | $4,882,018.21
Jarquin _ de Distrito

OCTAVO. Derivado de los considerandos anteriores, es importante precisar que el
planteamiento consiste en la solicitud de una ampliacion al presupuesto de egresos

2024 del TJAyCCO. En la cual el solicitante expone:
S :
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4.- Justificacién de ampliacion al presupuesto de egresos 2024 de
este Tribunal.

Mediante decreto 1486, de 22 de julio de 2023 se reformé el articulo

114 QUARTER a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano—
de Oaxaca, que cred el Tribunal de Justicia Administrativa y Coy
a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, que sustituyé las funcion)

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se establecié:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su ,.
publicacidon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERQO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO. A partir del inicio de vigencia de este Decreto, el Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del Estado de

Oaxaca, sustituird las funciones que desempefiaba el Tribunal de \
Justicia' Administrativa del Estado de Oaxaca se entendera referida al
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del @

Estado de QOaxaca.

QUINTO. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, dejaran de
surtir efectos los nombramientos de los magistrados integrantes del
Tribunal de justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. Por
consiguiente, a través de un programa de saneamiento, deberén
realizarse las indemnizaciones correspondientes, conforme al plazo
que le restaba fungir a cada magistrado, de acuerdo a la suficiencia
presupuestal que tenga el drgano constitucionalmente auténomo en
términos de lo establecido en el articulo 42 de Ia Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SEXTO. A partir del inicio de vigencia del presente Decreto, el Titular
del Poder Ejecutivo realizara la designacién de las personas que han

F-R
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de integrar el Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, debiendo ratificar dichas
designaciones el Honorable Congreso del Estado, en términos de lo
establecido en los articulos 59 fraccion XXVIII Bis, 79 fraccion X y 14
QUARTER de esta Constitucion. '

SEPTIMO. El Honorable Congreso del Estado, debera remitir Ia ey
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a ¢
Corrupcién del Estado de Oaxaca, dentro del plazo de sesenta dias
naturales posteriores a la publicacién del presente Decreto, misma que
deberd comprender las reformas aprobadas en el presente Decretos .

7
Hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones, los nuevos
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la -+~
Corrupcioén del Estado de Oaxaca, deberan apegar sus funciones en lo
que corresponda a la legislacion vigente.

OCTAVO. La reestructuracion y transferencias de los recursos
humanos, financieros y materiales del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca para dar paso a la instalacién del
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca, debera contemplarse dentro de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del
Estado de Oaxaca. ’

NOVENO. El Honorable Congreso del Estado debera realizar las
acciones necesarias para que, a partir del 2024, .se asigne el
presupuesto de egresos al Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, reasignando’ los
recursos que le correspondan al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, con el objeto de que se implemente correctamente
el presente Decreto y se otorgue su autonomia constitucional.

NOVENO. E| articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, estable y regula a los entes publicos, auténomos los cuales
como se aprecia a continuacién gozan de una autonomia técnica y de una libre
administracion en su autonomia presupuestaria.
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TiTULO SEXTO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucién y sus
respectivas, los drganos auténomos del Estado son

vautonomla técnica, para su administracién presupuestana y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones
Tienen el derecho a iniciar leyes en las materias de su
competencia, presentar el proyecto de presupuesto que requieran
para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi

como promover controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en el ambito de su competencia local. Estan

facultados para imponer las sanciones administrativas que la Ley

establezca y, en su caso, ordenar procedimientos ante la

autoridad competente. Cada érgano rendird a través de sus \
titulares un informe anual de labores ante el pleno.del Congreso ' ‘%
del Estado, el cual sera publicitado por los medios electronicos

disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables.

Se deroga /
Se deroga
Se deroga
Se deroga

La Ley establecera las bases para la profesionalizaciéon de sus
servidores publicos.

Los 6rganos auténomos del Estado desarrollaran las actividades

de su competencia, de conformidad con las siguientes
disposiciones”
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El articulo de cita comprende una glosa de entidades reguladas bajo este precepto
juridico como se ve en el siguiente: '

CAPITULO Il

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y COMBATE
LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 114 QUATER. El| Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, es la maximay
autoridad jurisdiccional en materia de fiscalizacion, rendicién de
cuentas, responsabilidad de los servidores publicos, combate a la
corrupcion e imparticion de Justicia Administrativa, estara dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y su presupuesto.

Estara integrado por una Sala Superior y cuatro Salas Unitarias de
Primera Instancia; las resoluciones de la Sala Superior seran definitivas
e inatacables en el orden local. ’

La Sala Superior del Tribunal se compondra de tres Magistrados y
actuara en Pleno.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el
Gobernador del Estado y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura. Duraran en su
encargo siete afios improrrogables y seran sustituidos de manera
escalonada, en los términos que establezca la legislacion aplicable. Los
Magistrados de este Tribunal elegiran a su presidente, para un periodo
de dos afios, con posibilidad de ser reelecto para otro periodo igual.

Los Magistrados de las Salas Unitarias de Primera Instancia, seran
designados por el Gobernador del Estado y ratificados por mayoria de
los miembros presentes de la Legislatura. Durarén en su encargo cinco
afnos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Expediran su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento; el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad; y los criterios para instalar los juzgados y salas
especializadas en la materia.

o
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Derivado de lo anterior, podemos apreciar que, en la norma juridica, establece la
libre administracién en el prepuesto de egresos, de los organismos auténomos, asi
como la gestién en el ejercicio de sus atribuciones. Ahora bien, en el artictilo 42 de

la Ley de Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se vislumbra
lo siguiente:

Articulo 42. Los Ejecutores de gasto, con cargo a sus respectiv
presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales
aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales correspondientes, asi como las obligaciones
cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas
por autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales
o estatales segln sea el caso.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias
para el pago de las obligaciones a que se refiere la parte final
del parrafo anterior, no podran afectar el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados
en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad
de las obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior,
presentaran ante la autoridad judicial, laboral y/o administrativa
segun sea el caso, un programa de cumplimiento de pago que
debera ser considerado para todos los efectos legales en via de
ejecucion respecto de la resolucién que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte
los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de
que el resto de la obligacién debera pagarse en los ejercicios fiscales
subsecuentes conforme a dicho programa.

Es importante manifestar, que las disposiciones legales transcritas contemplan las
atribuciones, facultades y obligaciones de los Organos Auténomos del
Estado, de incluir de forma inmediata y transparente una partida presupuestal
que permita cubrir las obligaciones de Pago que le hayan sido impuestas a dicha
entidad publica por resolucién emitida por autoridades competentes, resultando
necesario precisar, que de acuerdo a los momentos contables, al tener notificada
una sentencia o ejecucién de amparo, como se menciona en lo anterior citado, “Las

/@ 8
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dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad {e las
obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentafan ante
la autoridad judicial, laboral y/o administrativa seglin sea el caso, un
programa de cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos
los efectos legales en via de ejecucion respecto de la resoluciéon que seé
hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un
- monto que no afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios?

Sin que pase desapercibido que, dicho programa debera estar incluido en™el
proyecto de Presupuesto de Egresos del del Estado para el Ejercicio Fiscal 2025,
del TJAYCCO, a efecto de no violentar los derechos humanos y laborales de la
quejosa Maria Elena Villa de Jarquin, con quien tiene un adeudo por el pago de
condena ejecutoriada y liquida en el juicio de amparo ya mencionado anteriormente.

Es por las consideraciones antes vertidas, y con los fundamentos legales indicados,
al tener este 6rgano auténomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, libre administraciéon en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2024, este debe responder de las
obligaciones emanadas de su operatividad, asi como determinar la prioridad de
pago de estos, por ser de su exclusiva responsabilidad.

Con base en los antecedentes Y consideraciones expuestas, las y los integrantes
de la Comisidn Permanente de Presupuesto y Programacion, proponen el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca autorice una ampliacion presupuestal al tribunal de justicia
administrativa y combate a la corrupcion del Estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2024 de este tribunal, para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo
392/2021 del juzgado noveno de distrito.

Por las consideraciones antes vertidas, esta Comisién Permanente de Presupuesto
y Programacién de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional, somete a
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: -

o
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ACUERDO:

UNICO. EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
DETERMINA IMPROCEDENTE AUTORIZAR ‘UNA AMPCIAGION
PRESUPUESTAL AL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y OMBAT}\
LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024 DE ESTE TRIBUNAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA EJEC TORIA DE
AMPARO 392/2021 DEL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO. E| presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacién al Tribunal de Justicia Administrativa
y Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, realice los
tramites legales y administrativos correspondientes para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Acuerdo.

CUARTO. Archivese como totalmente concluido el expediente nimero 175 que
motivé el presente dictamen, mismo que se encuentra radicado en la Comisién -
Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro.
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COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. NANCY/NA- "ALIA BENITEZ ZARATE.
INTEGRANTE -

DIP. LUIS EDUARDO ROJAS ZAVALETA.
INTEGRANTE

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PRO

YECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N*175 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
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