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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE

MUJERES E IGUALDAD DE GENE}I}? P %EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE 163 COMO AsU ¢ « ?@ ?’F'EIILX

PEDIENTE: 163

HONORABLE ASAMBLEA: m &' E %) 5 & 5
ECClON DE APO O
LEGISLATIVO
Las Diputadas Maria Luisa Matus Fuentes, Concepgion Rueda Gdémez,

Rosalinda Lépez Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate y el Diputado Luis
Alberto Sosa Castillo, integrantes de la Comisién Permanente de Mujeres e \
Igualdad de Género, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65
fraccion XVIII; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y 'A
Soberano de Oaxaca, 34, y 42 fraccidbn XVIII del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y

analisis de esta comisidén dictaminadora al expediente citado al rubro recibido
del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemos a la consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de

acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El 15 de agosto de dos mil veintitrés, se recibid en la Secretaria de Servicio
Parlamentarios del Congreso del Estado, oficio LXV/HOC/AAR/065/2023 de la-
misma fecha, suscrito por la Diputada Adriana Altamirano Rosales, de la
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Fraccién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, con el que remite la iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccidon XXIll recorriéndose
las subsecuentes del articulo 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de violencia de Género.

Il.- En Sesién Ordinaria celebrada el dia 16 de agosto de 2023, las Diputadas
secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado,
dieron cuenta de la iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordandose
que la misma fuera turnada a la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad
de Género.

Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado indicadas en el punto
que antecede, mediante oficio LXV.A.L./COM.PERM./3034/2023, de16 de
agosto de 2023, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del

Estado de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la Comision Permanente de
Mujeres e Igualdad de Género, la iniciativa de referencia para su estudio y
dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa de reforma se sustenta en la exposiciéon de motivos siguiente:

“El dia 13 de abril del afio 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 8 leyes
generales, relacionadas con la violencia politica de género, entre ellas, la Le
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esta reforma es muy importante para el fortalecimiento de los derechos politico
electorales de las mujeres, ya que vino a apuntalar la paridad sustantiva y la no
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discriminacion, pero también vino a fortalecer los derechos de las mujeres en
otros ambitos de sus vidas.

Dentro de los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre ,de violencias, que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y
locales, encontramos los siguientes:’

La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
La dignidad de las mujeres;

La no discriminacién, y

La libertad de las mujeres;

La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y Ia
progresividad de los derechos humanos;

La perspectiva de género;

La debida diligencia;

La interseccionalidad;

La interculturalidad, y

El enfoque diferencial.

Dicha Ley, define a la violencia contra las mujeres como: Cualquier accién
u omisioén, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el publico.

También sefiala los tipos de violencia contra las mujeres, los cuales son:

La violencia psicoldgica.

La violencia fisica.

La violencia patrimonial.

La violencia econémica.

La violencia sexual.

Y cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Dentro de las modalidades de la violencia se contemplan a:

i)

! Articulo 4 de la Ley Generél de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE
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La violencia familiar.

La violencia laboral y docente.
La violencia en la comunidad.
La violéncia institucional,

La violencia politica.

Para efectos de la presente iniciativa me centraré en la violencia politica.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta reforma electoral, es precisamente
el establecimiento de una definicion de lo que es la violencia politica de
género, porlo que ahora ya sabemos cuando se configura, quiénes la cometen
y las sanciones en que pueden incurrir.

Asi, la Ley en cita, define a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género como:?

“.es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerérquicos, colegas de ftrabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los

2 Articulo 20 Bis.
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Por su parte, el articulo 20 Ter de dicha ley, sefiala las 22 conductas que
pueden constituir VPG, estableciendo, ademas, que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se sancionara en los términos establecidos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
Es decir, quien incurra en conductas que constituyan violencia politica contra
las mujeres en razén de género, podra ser sancionado en la via electoral,
penal y de responsabilidades administrativas. Es de sefialar que las mujeres
tambien pueden cometer violencia politica de género, por lo que no es una
responsabilidad exclusiva de los varones.

En Oaxaca contamos con la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, cuya aplicacion
corresponde y obliga a las y los servidores publicos de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamientos, asi como de los érganos auténomos
y organismos descentralizados, quienes expediran la reglamentacion
correspondiente y tomaran las medidas presupuestales y administrativas que
permitan garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
incluyendo la plena seguridad e integridad personal.

Esta Ley Estatal define a la Violencia Contra las Mujeres como: “Cualquier
accion u omision, que por razén de geénero, tenga como resultado un dario
fisico, psicologico, sexual, econémico, patrimonial o la muerte, tanto en el }

ambito privado como en el publico.”

Dentro de los Tipos de Violencia encontramos a la: Psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, sexual, feminicida, cibernética, politica, simbdlica,
digital y analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad e

integridad o libertad de las mujeres.
En lo que corresponde a la violencia politica contra las mujeres en razén de

género, la Ley local la define como:3 P

3 Articulo 7 fraccion VI de la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE -
GENERO.

~
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“Es toda accién u omisién, realizada por si o interpésita persona, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de le esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertar de organizacion, asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo-tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y esta Ley;
puede ser perpetrada indistinfamente por agentes estatales, servidores
publicos, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares.”

En el articulo 11 Bis de la citada Ley, se establecen 23 fracciones que contienen
los actos que se consideran como violencia politica.

A pesar de todas estas disposiciones constitucionales y legales para erradicar
y sancionar la violencia politica de género, alin existen muchas barreras a las
que nos enfrentamos las mujeres, para ejercer los cargos publicos libres de
cualquier tipo de violencia.

Uno de ellos es precisamente el cumplimiento de sentencias en materia Q

electoral, las cuales en muchos de los casos tardan en cumplirse o se
buscan argucias legales para no cumplirlas, revictimizando a las mujeres.

°

A mayor abundamiento, el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, se integra con el conjunto de medios o vias legalmente establecidas
para cuestionar la legalidad o validez de un acto de autoridad y tendentes a que
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se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas por los
organismos electorales. i

Dentro de los medios de impugnacion que contempla dicha ley, esta el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales o también
denominado JDC.

Este juicio procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o
a través de sus representantes legales, hace valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

~ los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.*

En ese sentido, el juicio podré ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando:®

a) Considere que se violé su derecho a ser votado cuando, habiendo sido
propuesta o propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidata o candidato a un cargo de
eleccion popular. En los procesos electorales locales, si también el
partido politico interpuso recurso de revisiébn o apelacién, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto
a solicitud del Tribunal remitira el expediente para que sea resuelto por

ésta, junto con el juicio promovido por la ciudadana o el ciudadano;

J)/

b) Habiéndose asociado con ofros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negé indebidamente su registro como partido
politico;

c) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico electorales a que se refiere el

: articulo anterior, o bien de derechos fundamentales vinculados con
éstos;
. /.
4 Articulo 104 de la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.
S Articulo 105 numeral 3 de la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE = '
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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d) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politicos y electorales. Lo anterior
es aplicable a las personas precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular aun cuando no estén afiliadas al partido sefialado
como responsable; y

e) Considere que se actualiza algtn supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos establecidos en la

. Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género.

Asimismo, dicha ley contempla el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, también denominado JDCI, el cual es procedente
cuando la ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
fravés de su representante legal, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votada o votado, en las elecciones en los municipios y
comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos.

Dicho juicio tambien es procedente cuando se cometa violencia politica
contra las mujeres en razén de género.°®

Para tal efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emitié
el PROTOCOLO PARA LA ATENC[ON DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Dicho documento
establece cuales son los elementos que se tienen que copfigurar para
considerar la existencia de la VPG, siendo los siguientes:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija

a una mufer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en

las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/0 ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
. el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,

¢ Articulo 98 de la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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civil, etcétera; tenga Ilugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica). ﬂ

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.
5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de
medios de comunicacién; el Estado o sus agentes.

En muchos de los casos los tribunales electorales determinan que existe
violacion a los derechos politicos electorales de las mujeres por Ia
obstruccién del cargo, pero no se logra configurar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, dado que se tienen que cumplir con
los cinco elementos establecidos en el citado Protocolo.

En esos casos las mujeres quedan en desventaja puesto que Unicamente se
ordena en las sentencias, que se les restituya en el ejercicio pleno del cargo,
sin embargo, no existe una sancién ejemplar para los responsables de ello.

La situacion se complica aun mas cuando los responsables omiten en acatar

las sentencias. En esos casos, la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE ‘
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION /
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA, establece que para hacer
cumplir las resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el
orden y el respefo y la consideracién debida, el Instituto y el Tribunal, podrén
aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas
eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:”

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente. En caso de reincidencia, se podr
aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

c) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

7 Articulo 37.
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Considero que esas medidas son insuficientes para la reparacién de los
derechos conculcados de las mujeres, puesto que son mas que nada medidas
a favor de las instituciones como lo es el IEEPCO o el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, pero no de las mujeres violentadas.

Por esa razon, propongo a esta soberania la presente iniciativa, la cual estriba
en que se establezca en la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA .VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, como causal de violencia
politica de género, el incumplimiento de una sentencia en materia
electoral, en donde se haya determinado que existe violacién a los
derechos politicos electorales de las mujeres por Ia obstruccién del cargo.

La justificacién legal de mi propuesta radica principalmente en lo dispuesto en
el articulo 1° de la Constitucién Federal que sefiala que, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asi pues, un derecho humano de las mujeres es ejercer sus

derechos con libertad, sin violencia, y es nuestro deber garantizar esos
derechos.

»

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa de reforma propuesta.

Disposicion actual Propuesta de reforma

ARTICULO 11 Bis.- ... ARTicuLo 11 Bis.- ...

XXHIl.  Cualesquiera otras formas | XXIIl. Incumplir una sentencia en
analogas que lesionen o0 sean | materia electoral, en donde se
susceptibles de dafar la dignidad, | haya determinado la violacién a

10
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integridad o libertad de las mujeres en el | los derechos politicos \
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ejercicio de un cargo politico, publico, de | electorales de las mujeres por la
poder o de decisidén, que afecte sus | obstruccion del cargo.

derechos politicos electorales.
XXIV. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision,
que afecte sus derechos politicos
electorales.

Con base en los antecedentes referidos, la Comision Permanente de Mujeres
e lgualdad de Género convocé a los Diputados integrantes de esta comision a
diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis del expediente citado al
rubro, acordando de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS ‘ e

PRIMERO.- Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 59, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano \
de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que, la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género
es competente para emitir el presente dictamen con proyecto de acuerdo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraceion XVII, 72 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42,
fraccion XVII, 64, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la iniciativa
de mérito, los integrantes de la Comisién Pe\rmanente de Mujeres e Igualdad
de Género, aun cuando compartimos Ios;;; motivos que la sustenfan, la
consideramos improcedente, en atencién ;é las disposiciones juridicas vy
apreciaciones siguientes:

Respgcto a la reforma a la fraccion XXIll del articulo 11 Bis de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género que propone
la Diputada Adriana Altamirano Rosales, la Comision Permanente de Mujeres
e lgualdad de Género, encontré6 que como bien se aprecia en el cuadro
comparativo que ilustra la iniciativa, asi como en el punto Unico del decreto de
la misma, conforme a los lineamientos que establece la técnica legislativa, lo
que la iniciante pretende no es la reforma, sino lé adicion de la fraccion XXIII
para recorrer en el orden la fraccién XXIV siguiente del articulo 11 Bis citado.

Ve

Aunado a lo anterior, la pretensién de la promovente estriba en contemplar
dentro de los actos de violencia politica contra las mujeres, el incumplimiento a
una sentencia en materia electoral, donde se haya determinado la violacién a
los derechos politicos electorales de las mujeres por la obstruccion del cargo,
bajo el argumento de que si bien tanto el juicio para la protecciéon de los
derechos politico electorales, también denominado JDC, como el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudddania en el régimen

12
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de sistemas normativos internos, también denominado JDCI, son promovidos
cuando se actualiza algtn supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos establecidos en la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, también,
en muchos de los casos los tribunales electorales determinan qué existe
violacion a los derechos politicos electorales de las mujeres por la obstruccion
del cargo, pero no se logra configurar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, dado que se tienen que cumplir con los elementos
establecidos en el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las

Mujeres en razén de Género, por lo que, a su consideracion, en esos casos las

mujeres quedan en desventaja porque las sentencias solo ordenan la

restitucion en el ejercicio pleno del cargo, sin embargo, no existe una sancién
ejemplar para los responsables, y las medidas que establece la Ley del Sistema
de Medios de Irﬁpugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, para hacer cumplir las resoluciones o sentencias,
son insuficientes para la reparacién de los derechos de las mujeres violentadas.

De los argumentos anteriores, se deduce que la pretensién de la Diputada
iniciante-es que, en tratandose de violacién a los derechos politicos electorales
de las mujeres por la obstruccién del cargo, se configure la violencia politica
contra las mujeres en razon de género; sin embargo esta comision
dictaminadora estimé que si bien la promocién de los JDC y JDCI referidos
exigen la actualizacién de alguno de los supuestos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, establecidos tanto en la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de O >éc , como en la Ley
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Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; '
también, /a obstruccién del cargo, es una forma de violacién o afectacion a los
derechos politicos electorales de las mujeres, por lo tanto, implicita en la
fraccian XXIIl del articulo 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género. '

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en la fracciéon XXII del articulo 20 Ter de Ia

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género:

asi como en la fraccion XXIII del articulo 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, se consideran como actos

de violencia politica contra las mujeres: “Cualesquiera otras formas analogas

que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, Y
que afecte sus derechos politicos electorales.” Es decir, la afectacién de los
derechos politico electorales, independientemente de los actos que la
propicien,. verbigracia la obstruccién del -cargo, constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género, que en términos de la fraccion XXXII

del articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, es foda accién u omisién, realizada por si o por interpésita persona, f
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de Ia

esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcién publica, la toma de decisiones, Ia libertad de organizgcién, asi como el

acceso y efercicio a las prerrogativas, tratandos precandidaturas,
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candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo; Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, supefiores Jjerarquicos, colegas de trabajo, servidores publicos,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, cahdidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas ,barticulares, asi
como por asambleas comunitarias, autoridades municipales y/o autoridades
comunitarias. '

En este contexto, tomando en consideracién que la técnica legislativa se
construye con las reglas para hacer bien una' norma, pues involucra su
redaccion, su ordenacién y su division en articulos, incisos y apartados, asi
como su clasificacién en libros, titulos y capitulos, asi como la redaccién de los
preceptos normativos y su insercién arménica en el marco constitucional
contempla aspectos del ambito de validez, como el territorio (Distribuciéon de
competencias segln la forma de estado que se adopte), el temporal (La entrada
en vigor, la modificécién, la abrogacion, etc.) y el material (El objeto de la norma,
ya sea penal, civil, mercantil, electoral, fiscal, etc.), aunado que la politica
legislativa representa. la construccion de todo tipo de proyectos legales
congruentes y bien estructurados, por lo tanto los congresos locales, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y lega?i nen la responsabilidad
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de armonizar la legislacién de la entidad federativa a través de la reforma,
derogacion o abrogacion de preceptos u ordenamientos que desarmonizan o
son incongruentes, premisa que en tratandose de la adicién de Ia fraccion XXIII
al articulo 11 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, no se cumple, por el contrario, como se ha expresado en
lineas anteriores, resulta incongruente establecer en un mismo articulo, en una
fraccién distinta, un supuesto establecido en otra, por lo tanto, esta comision
estima improcedente la adicion de la fraccion XXIII al articulo 11 Bis de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, que
propone la Diputada Adriana Rosales Palacios para establecer como acto de
violencia politica “el incumplimiento de una sentencia en materia electoral, que
determine la violacion a los derechos politicos electorales de las mujeres por la
obstruccion del cargo”, toda vez que este esta implicito en la fraccion XXIII cuya
adicién pretende.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de
la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, formulamos el
siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género estima procedente

que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, deseche la adicién de la fra€cigh XXIIl al articulo 11 Bis
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al articulo 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género y ordene el archivo del expediente 163 del indice de la
Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, como asunto
concluido.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comision Permanente de Mujeres e
Igualdad de Género sometemos a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente proyecto de:

ACUERDO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, acuerda:

UNICO Se desecha la adicion a la fraccion XXIII del articulo 11 Bis de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y se
ordena el archivo del expediente 163 del indice de la Comision Permanente de

Mujeres e Igualdad de Género, como asunto concluido.
. TRANSITORIO:
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los diez dias del mes
de junio de dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. CONCEPCIONRUEPAGE DIP. RO /9? NDA’LOPEZ GARCIA
{) .

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE  DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
EN EL EXPEDIENTE NUMERO 163, EL DIEZ DEJUNIO DE 2024,
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