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PRESENTE.

El que suscribe Luis Alfonso Silva Romo, Diputado integrantede la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION X, EL ARTICULO | DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia df zb

Pleno que corresponde.
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

El que suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado integrante de esta LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I'y 104 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION DE
LA FRACCION X, EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA; basandome para

ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistema de cargos es una forma de organizacion social de los pueblos originarios,
particularmente de Mesoamérica y en general de América, con determinado nimero de
_encargos religiosos y civiles que determina la comunidad, mismos que se van ocupando de

manera jerarquica y ascendente, estos encargos se ocupan de manera rotativa y temporal.

Este sistema se puede concebir de diferentes maneras; como institucién garante de la

reproduccion social, como institucion facilitadora del proceso de reproduccién de la

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. CP. 71248
EDIFICIO DIPUTADOS SEGUNDO NIVEL, TELEFONOS: 9515020200 Y 9515020400 EXT: 2429 Y 2129




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADO |
LUIS ALFONSO SILVA ROMO

DISTRITO X1V, OAXACA DE J;UAREZ. ) R s 3
“2024, ANO BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACAA [ E
LA REPUBLICA MEXICANA” - LEGISLATURA

-« E L P ODER D EL P UEBLO-:-

estructura social, igualadora de riquezas o como instrumento para resistir los embates del

capitalismo.!

Para Ticona, la asignacién de un cargo en los pueblos originarios implica el
reconocimiento como sujeto social en la comunidad, en tanto se piensa que éste puede '
cumplir funciones que garanticen la permanencia del colectivo, en donde “la autoridad y

demds cargos comunales son concebidos como un servicio.?

El antropélogo mixteco Jaime Martinez sostiene que E/ cargo es prestigio, es valor
colectivo definido por el trabajo, accion que objetiva la presencia. El trabajo en comunidad
‘es método y esencia de la realizacion comunitaria; se da la responsabilidad comunal més
que la propiedad comunal. El trabajo categoriza la existencia en la asamblea, en la toma de
decisiones; el trabajo en el cargo para la coordinacion y la representacion; el trabajo
intelectual y fisico para el mantenimiento de la comunidad y, por iltimo, el trabajo para el

goce o para la fiesta. El concepto que emana de esta realidad asociativa es comunalidad.’

Ahora bien, el sistema de cargos en Oaxaca esta reconocido en el sistema juridico,

al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece:

1 Korsbaek, Leif y Topete Lara, Hilario. 2000. “Presentacién” En: Cuicuilco, Revista de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, Nueva Epoca, volumen 7, niimero 19, mayo- agosto, pp. 5-11, México.
2 Ticona, Esteban; Rojas, Gonzalo y Albd, Xavier. 1995. Votos y Whiphalas. Campesinos y pueblos originarios
en democracia. Serie: Temas de la modernizacién, Fundacién Milenio, Cuadernos de investigacién 43. CIPCA.
La Paz, Bolivia. .
3 Martinez Luna, Jaime. 2010. Eso gue llaman comundlidad. Coleccidn didlogos, Pueblos originarios de Oaxacs,
Serie veredas. CONACULTA, Gobierno del estado de Oaxaca, Fundacién Harp Held, Oaxaca, México.
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Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiémica, multilingtie y

“pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos vy comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho piiblico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo
y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o
culturales. La ley reglamentaria protegera al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi
como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de
la Repiiblica y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus
formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccién que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierrasy
territorios, su participacién en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y desu
acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto,
1a ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que.se aseguren la
proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran gjercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes
legalmente los representan.

Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de manera libre,
previa ¢ informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente pertinentes y a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener
su consentimiento. Para este defecto, el Estado debera celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos interesados, de conformidad con principios y normas que garanticen el
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respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucién Federal y en los instrumentos internacionales en la materia.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica y las conductas
etnocidas; asi como el saqueo del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblosy
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, protegiendo la propiedad intelectual
colectiva y los elementos que la conforman. Asi mismo, los protegera contra reacomodos y
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su
contravencion.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el
acceso efectivo a la proteccién juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se aseguraran
que de preferencia, los ministerios piiblicos o fiscales y los jueces y magistrados sean
hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor o intérprete bilingie,
defensor técnico y adecuado y/o asesor juridico, y se tomaran en consideracion dentro del
marco de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia, procurando garantizar la igualdad procesal entre las partes.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado promovera
la conciliacién y concertaciéon para la solucién definitiva, con la participacién de las
autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o
representantes garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucién Federal, esta Constitucién Local y las leyes aplicables. La ley reglamentaria
_establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccién mencionada y las formas
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de homologacién y convalidaciéon de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones
“de las autoridades comunitarias.

El Estado, en €l ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicano el derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictard medidas tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y
“cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que permitan la eficaz prestacion
de los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a
los pueblos y comunidades indigenas y al pueblo y comunidades afromexicanas, asi como
las sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el Estado tiene la obligacion de asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
mediante programas de alimentaci6n, en especial para la poblacién vulnerable.

Se reconoce a las lenguas indigenas de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado de-Oaxaca como patrimonio cultural intangible del mismo, por lo que las

autoridades del propio Estado deberan proveer lo necesario para su preservacion, ensefianza
y difusién.

‘Se reconoce a los protocolos bioculturales en sus modalidades de comunitario, micro
regional, regional y estatal como elementos que contienen el derecho consuetudinario,
recuperacion de la memoria histérica, reconocimiento del patrimonio biocultural, natural y
cultural, asi como herramientas juridicas que permitiran fortalecer el ejercicio pleno y
efectivo de los derechos bioculturales de las comunidades indigenas, locales y el pueblo
afromexicano de Oaxaca, asi como las bases para relaciones constructivas y respetuosas entre
dichas comunidades y actores externos, siempre y cuando estas no contravengan a la

legislacion estatal, nacional o internacional de la que el Estado Mexicano forma parte.
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Se reconoce a la contraloria comunitaria, consejo de vigilancia o mecanismo legitimado de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Oaxaca, como entes de
consulta y revision del ejercicio de recursos piiblicos en sus localidades y municipios.

El articulo 25 de 1a misma establece:

A.DE LAS ELECCIONES
IL(...)

En ningiin caso las instituciones y practicas comunitarias podrdn limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaqueiias. Correspondera al Instituto Estatal
- Electoral y de Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar
el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos que marque 1a Ley.

F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
()

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular candidatas y
candidatos independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus especificidades
culturales y mecanismos democraticos propios.

Por su parte, el articulo 26 numeraies 3y 4 delaley Gen_eral c_le Instituciones y

Procedimientos Electorales establece que:

3. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a elegir, en los

municipios con personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas,

segun corresponda, representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las

entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el

de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacién

politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando el principio de
H. CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. CP. 71248
EDIFICIO DIPUTADOS SEGUNDO NIVEL, TELEFONOS: 9515020200 Y 9515020400 EXT: 2429 Y 2129




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADO

LUIS ALFONSO SILVA ROMO

DISTRITO XIV, OAXACA DE JUAREZ.
2024, ANO BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A
LA REPUBLICA MEXICANA”

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:

paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucién,
- de manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y précticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno intermno,
garantizando la participacién de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones locales y las leyes
aplicables. ' ’

El articulo 24 de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca establece que:

5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo sistemas
normativos, integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de estas, que serdn
electas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 y 25 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un marco de progresividad e interculturalidad.

Al respecto, el articulo 273 de la misma refiere:

6.- El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos indigenas, comprende
el conjunto de actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades comunitarias
competentes de los municipios que se rigen por sus instituciones y practicas tradicionales,
para la renovacion y prestacién de cargos y servicios municipales. Estos actos comprenden
desde la preparacién de las asambleas electivas o las instancias de toma de decision, el
desarrollo de las mismas o la jornada electoral, segiin corresponda y el levantamiento de las
actas de resultados. '
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8.-El desempeiio de las mujeres en comités y otras actividades en los diversos ambitos de la
vida municipal, asi como su participacién en organizaciones comunitarias de cardcter
productivo, cultural y social, en los municipios que eligen sus autoridades por Sistemas
Normativos Indigenas, se consideraran como aportacion de sus obligaciones comunitarias y
se tomaran en cuenta dentro del sistema de cargos.

Asi también, el articulo 277 prescribe:

2.- En el cumplimiento de los requisitos establecidos en los sistemas normativos indigenas
para ser integrante de los ayuntamientos, 1a asamblea general comunitaria o la institucion
encargada de la toma de decisiones reconocera la participacion de las mujeres en comités y
otras tareas y servicios reconocidos en la comunidad como contribucién a la misma, y
también establecera las medidas garantistas y afirmativas necesarias. ' '

Entonces tenemos que el sistema de cargos se encuentra reconocido juridicamente y,
en el ambito electoral coexiste con el sistema de eleccién por partidos politicos y candidaturas
independientes, el sistema de cargos ha sido y es el eje de la vida Politica de las comunidades
y es una parte importante del sentido de pertenencia a la comunidad,? este sistema ha sido
de gran utilidad para que las comunidades mantengan cohesidon social y sentido de
pertenencia, por lo que, se propone que este sistema de cargos se adopte como principio en

los municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos y de candidaturas

independientes.

Lo anterior tomando en cuenta que el pueblo oaxaquefio se identifica plenamente con
las practicas de los pueblos y comunidades originarias y que, en el caso concreto del sistema
de cargos, estos permiten la identificacion y afinidad de quienes prestan sus servicios o cargos

en favor de la comunidad con el resto de 1a poblacién, ademas de que, el cumplimiento de

.% IEEPCO, 2016, “Sistemas Normativos Indigenas”, Oaxaca: Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca.
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los mismos, los encargados conocen inmediatamente las necesidades y posibles soluciones

* de las funciones y servicios piblicos.

Es menester precisar que la iniciativa no pretende establecer una carga excesiva para

el acceso a las representaciones populares en sistemas de partidos politicos y candidaturas

independientes, sino establecer como principio el fomento de dichas practicas en un contexto

de interculturalidad y fin util.

El sistema de cargos es una practica acorde a los principios de la Cuarta

Transformacién, Oaxaca esta llamada a contribuir dandole forma legal a una practica que ha

- demostrado ser 1til para con la funcién social de la representacién popular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta
LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto
de

DECRETO:

" UNICO. SE REFORMA POR ADICION DE LA FRACCION X, EL ARTiCULO 1DE

LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 1
L-al IX.- (...)

X.- La procuracién de incorporar sistemas de prestacion de cargos y servicios en las
representaciones populares que se eligen por el régimen de partides politicos y
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candidaturas independientes, lo anterior atendiendo a un fin 1til en el contexto
_intercultural, sin menoscabo de los derechos politicos y electorales de la ciudadania
oaxaqueiia.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en la Gaceta

Parlamentaria.

San-Raymundo Jalpan, Oaxaca, 6 de agosto de 2024.
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