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LIC. JORGE A. GONZALEZ iLLESCAS o § 'j_‘
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS A
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

‘ DIRECCION DE- APO
Por instrucciones de las Diputadas Angélica Rocio Melchor Vasquek 5CHeAS!Yédno
Calderdn, asi como del Diputade Victor Rait Hemandez Lopez, los tres integrantes del Grupo
Parlamentario det PRD y, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion t y 55 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberando de Qaxaca; 3 fraccion XVill, 30 fraccidn 1 y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, vy, 3
fraccion XVII, 54 fraccién |, 55 parrafo primero y 56 del Reglamento interior del Congreso del Estado

Libre v Soberanc de Oaxaca;. en el documento que exhibo anexo se presenta la siguiente inciativa
de Proposicion con Punto de Acuerdo por el que:

LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO, PARA QUE HAGA UN ANALISIS DE
FACTIBILIDAD PARA IMPLEMENTAR IMPUESTOS ECOLOG!COS ESTATALES CON FINES
EXTRAFISCALES, EN LA LEY.DE INGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2025 Y LEYES
FISCALES VINCULADAS, QUE NOS AYUDEN A ENFRENTAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS DEL
CAMBIO CLIMATICO, BAJO EL PRINCIPIO DE “EL QUE CONTAMINA PAGA”

Lo anterior, para que sea incluida en ei orden del dia de la pmxrma sesson ordinaria de esta
Legislatura, como un asunto de obvia y urgente resolucién.

Sin otro en particular, le manifiesto mis respetos

. .
~ MTRA. EUGEN! W NVENEGAS CRUZ
SECRETARIA TECN!CA SEFGRURGPARLAMENTARIO DEL PRD.
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE:

Las Diputadas y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario det Partido de fa Revolucion
Democra’ﬁc%a y que suscribimos la presente iniciativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
porios amm{/ s 50 fraccidn | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca;

3 fraccion XV, 30 fraccién |y 104 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca, y; 3 fraccion XV, 54 fraccién |, 55 parrafo primero, 56 y 60 fraccién i
det Reglamento interior del Congreso del Estada Libre y Soberano de Oaxaca, venimos a presentar
a la consideracion del Pleno Legislativo, Ia presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

de obvia y urgente resolucion. ‘

I).- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA PROPOSICION PRETENDA RESOLVER: Los
impactos del cambio climatico nos estan conduciendo hacia una crisis climética, cuyos desafios
requeriran de un gran caudal de recursos econGmicos. Por {ales razones, con el objetivo de ir
integrando recurses y programas para enfrentar el cambio climatico, se hace necesaric implementar
en la Ley de Ingresos del Estado para el e;erczcm fiscal 2025, los ecmmpuestcs bajo el pnncrpto de
“el que contamina paga” : ‘ : _

it}.- ARGURJENTOS QUE SUSTEE‘ET AN LA PRQPOSECION. Esta propostcmn con punto de acuerdo
se funda en |os siguientes argumente}s

Las prediccipnes de los escenarios c;smat;cos de los que se nos advertia hace veinte afos, seestan -
volviendo una realidad en Oaxaca que es ¢l estado que presenta mayor vuinerabilidad ante los
impacios climaticos. : .

Esto nos plantea desafios sin precedentes, que demandan una accion inmediata y efectiva por parte
de los gobiemos de los tres niveles, asi como de sus secretarias de hacienda o de finanzas, para
afrontar los desafios de la mitzgacwn yla adap’(acson que s wenen presentando a una vetocudad
preccupanta. ‘ v :

Segiin datos dal Banco Interamericano de Desarrollo (BID), atender Ia crisis cﬁméﬁca hacta el 2030,
requerira alinear entre el 7% vy ef 18% del PIB estaial anual, o que para f Estadc de Oaxaca con
referencia al PIB en valores constantes en el ejercicio 2021, representa un gasto de entre 17 mil 471
miliones 370 mil pesos y 47 mil 422 miillones 280 mil pesos, en infraestructura y gasto sacial.

Este reto presupuestario analizado de manera prospectiva, nos deberia llevar a hacer un analisis de
la estructura presupuestal y programatica del Presupuesto de Egresos det Estado, para ir realizando
las acciones necesarias, pertinentes y suficientss, que nos permitan hacia el futuro enfrentar los
desafios del|cambio climatico. .

Calle 14 oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, México




: . IA} H‘(‘I.S_i ,\l[-R_A .
[_XV LEGISLATURA » 3 H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
En ese orden de ideas, el Grupo Parlamentario del PRD al realizar el andlisis de la estructura
presupuestal det Presupuesto Egresos del Estado para el ejercicio 2024, encontramos un gasto
presupuestado de 1 mil 377 miliones 754 mil 630 pesos, que representan apenas el 1 38% del
presupuesto, y e 0.55% del PIB estatal.

En cuanto al andlisis de la estructura programética, encontramos que ! Presupuesto Egresos del
Estado para ei ejercicio 2024, no contiene los programas a fos que se les asignaran los recursos
etiquetados para el cambio climatico.

. Los resultados obtenidos ponen en evidencia, que no nos estamos preparando para ios escenarios
futuros del ambia climatico que van a ser méas severos que los que hemos experimentado en los
ultimos afos; por lo que no existen compmmssos reales para alcanzar objetivos de desarrolio
sostenible, r sx!rentey descarbomzado :

Por tales razones consrderamos que se fienen que implementar politicas piblicas, de estrategias,
mecanismos e instrumentos para solucionar la problematica ambiental y climética. Entre estos
instrumentos se debe impulsar los denominados instrumentos econdmicos o de mercado, dentro de
los cuales esta incluida la fiscalidad amb!entai que mcluye los ecotributos, exenciones y estimulos
fiscales. .

No nos pasg desapercibido que los ecotributos presentan una serie de problemas relacionados con
su conﬁgurapton juridica y el’ respeto a los principios constltucxonates que rigen a los tributos, como
también en el contexio del libre comercio, problemas relativos a la competitividad y distorsiones de
precios; sin lembargo, frente a la crisis cismatcca que amenaza nuestra viabilidad como especie
biclégica, se hace necesario lntemahzar fas extemahdades negativas de las personas que ulilizan los
recursos naturales o contaminar, para ‘obtener una gananc:a sin asumir el costo de limpiezao dela
degradacién|ambiental.

Para corregir estas distorsiones, es necesano proponer mstmmentos econémicos que internalicen Ia
externalidad|negativa bajo el principic de “el que contamina paga para que los precios y el mercado
refleien el costo econdmico ambzenial ‘ R o

En sintesis,| la fiscalidad ambiental puede definirse - como !a esirategia de pohttca econdmica-
ambiental que utiliza al sistema fiscal, especialmente a los impuestos, con fines de proteccion
ambiental, que llevan incorporada la finalidad extrafiscal de proteccion ambiental, los cuales se
clasifican en|dos categorias basicas: incentivadores y recuperadores de costos o redistributivos. Los
primeros buscan modificar la conducta del contaminador para que deje de serio, y los segundos
pretenden g obtencién de ingrescs para satisfacer el gasto pub!:co ambzentai ocasionado por la
degradacidn del medioc ambiente.

Respecto a la facultad que tienen las entidades federativas para establecer impuestos ecolégicos, se
debe atender que, apartirde'la pmmutgaczon de la Ley General del Equitibric Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente| quedd definida la concurrencia de facultades que en materia ambiental tienen la
Federacion, los estados y los municipios. En ese orden de ideas, no pasa desapercibido para este
Grupo Par!aerentano gue la fraccién i del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico,
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dispone que las dependencias y enttdades ge la administracién pulblica federal centralizada y
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias
implementaran acciones para la adaptacion, por lo que podran proponer e impulsar mecanismos de
recaudacion y cobtencién de recursos, para destinarios a la proteccidn y reubicaciéon de los
asentamientos humanos mas vuinerables ante los efectos det cambio cliimatico.

En ese orden de ideas, adverlimos que no existe exclusividad de la Federaci‘én para crear
contribuciones ambientales, por lo que Ias entidades federativas cuentan con Ia respectiva potestad
tributaria para hacerlo y, por tanto, no hay una invasion de esferas competenciales, ya que ademas
de las concurrencias que existen entre las materias de salud, del medic ambiente y de educacion, se
debe sumar la impositiva a nivel constitucional; por lo que se debe visualizar y respetar la separacion
entre dos tipos de facultades constitucionales concurrentes, una referida a aspectos "sustantivos”,
por ejemplo, salud, medio ambiente y educacion; v ofra a Is potestad tributaria o facultad para la
imposicion de confribuciones, las cuales son independientes entre si y, en caso de gue una de esas
materias sustantivas tenga un punto de contacto horizontal o transversal con la potestad tributaria,
entonces debers someterse a las reglas competenciales y procesales conducentes a esta ditima.

Al respecto, resaltamos que con fecha 24 de diciembre del 2019, se publicd el Decreto 883 en &
Perigdico Oficial del Gobierno del Estado, que le adiciond a Ia Ley Estatal de Hacienda, e Capitulo
Noveno Bis denominado “Impuesto Sobre la Exiraccion de Materiales por Remediacién Ambiental”;
es decir, que ya hay un precedente de impuesto ecolégico estatal; que debemos extender hacia otras

actividades que ocasionen externalidades negativas, a fin de mtenonzarias en las personas qgue las
provccan

En esa tesitura, resaltamos que el articulo 80 fracczcn Wdeia Constxiucxon Pglitica del Estado Libre
y Soberano de Caxaca, le impone al Gobernador del Estado, la obligacion de presentar al Congreso
a mas tardar el diecisiete de noviembre del presente gjercicio fiscal, la iniciativa de Ley de Ingresos
y proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, con el contenido y fos anexos que delermine la
Ley reglamentaria; es por esto, que consideramos que estamos en el momento oportuno para que
hacer un analisis de factibilidad, para implementar impuestos. ecoldgicos estalales con fines
extrafiscales en la Ley de Ingresos del Estado para el gjercicio 2025, que nos ayuden a enfrentar los
_impactos negativos del cambio climatico en et estado.

Es en razdn de lo expuesto, que sometemos a consideracion de este Pleng, {a siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

LXV Législatura del Congreso del Estado exhorta respetuosamente al Titular de la
e Finanzas del Estado, para que haga un andlisis de factibilidad para implementar

impuestos ecolégicos estatales con fines exirafiscales, en la Ley de Ingresos del Estado para el

ejercicic 202

5 y leyes fiscales vinculadas, que nos ayuden a enfrentar los impactos negativos del

cambio climatico, bajo el principio de “El que contamina paga”

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO:

oo

Notifiquese al Titular de la Secretaria de Finanzas del Estado.

San Raymunde Jalpan, Centro, Oaxaca, 7 de agosto def 2024.

' ATENTAMENTE S,
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

alacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 7 de agosto del 2024.
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