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‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA:

COMISION PERMANENTE DE

{66 PR, FQTWMHJEBQS E IGUALDAD DE GENERO.
V 11 {—xISLATUR A

Asunto: Dictamen
= ; ME M BB Expediente: 179.
DIRECCION DE APOYO

DICTAMEN CON PROYECTHDELSECEETO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO CONSIDERA
PROCEDENTE REFORMAR LA FRACCION IX DEL ARTiCULO 26 DE LA
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO .

DE OAXACA. o

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Dlputadas Maria Luisa Matus Fuentes, Concepcién Rueda Gomez,

Rosalinda Lopez Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate y el Diputado Luis

Alberto Sosa Castillo, integrantes de la Comision Permanente de Mujeres e

Igualdad de Género, con fundamento en lo establecido por los articulos 63;

65 fraccion XVIII; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, 34, y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio

y analisis de esta comisién dictaminadora al expediente citado al rubro

recibido del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemos a la

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen

con Proyécto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones -
siguientes:

ANTECEDENTES:

I. En sesion ordinaria de fecha cinco de diciembre de dos mil veintitres, los
CC. Diputada Leticia Socorro Collado Soto y Diputado Pablo Diaz Jiménez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, preséntaron '
iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la fr ccion 1X, del
articulo 26 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres'par, el Estado de

Oaxaca. | /
A
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El 3 de diciembre de dos mil veintitrés, el Secretario de | Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Leglslatura
Constitucional de Oaxaca, remitié a la Comision Permanente de Mujeres e
Igualdad de Género, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /3482/2023 para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente conformandose el
expediente nimero 179 del indice de la Comisién Permanente de Mu1eres e
Igualdad de Género.

1. El 30 de julio de dos mil veinticuatro las Diputadas y Diputados integrantes
de la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, seireunieron
para analizar los fundamentos del presente dictamen con base a los
siguientes:

 CONSIDERANDOS:

PRIMERO. ~ Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constituciéon Polltlca del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer.y resolver
el presente asunto. |
|

SEGUNDO. - Que, la Comision Permanente de: Mujeres e Igdlaldad de \
Género, es competente para emitir el presente dictamen de conformldad con

lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccién XVIll de la Ley Organlca del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34,

36, 38 y 42 fraccidon XVIII del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - Que, los CC. Diputada Leticia Socorro Collado Soto y
Diputado Pablo Diaz Jiménez, manifiesta en su exposicién de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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Planteamiento del Problema

Historicamente las diferencias de trato y oportunidades es un fenémeno que
va en contra de los derechos humanos y que histéricamente ha afectado més
a las mujeres.

La igualdad de género'se refiere a mejorar la calidad de vida de todas y todos .
y de garantizar que tanto unas como otros tengan las mismas oportunidades,
es un principio constitucional, el cual proclama que tantas mujeres como
hombres son iguales ante la ley y por consecuencia, tienen los mismos
derechos. ~

En ese sentido, la presente iniciativa pretende mejorar el capital humano a
través del respeto a sus derechos con una perspectiva de género, mediante
la implementacién y ejecucién de practicas para la igualdad laboral y no
discriminacion que favorezcan el desarrollo integral de las y los trabajadores.

Antecedentes

PRIMERO. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo /
(ENOEN), en febrero de 2021, la ENOEN reporté una Tasa de Participacion
Econdémicat de 56.7% de la poblacién en edad para trabajar, 3.4 puntos
porcentuales inferior a la de febrero del afio anterior. Cabe destacar que las
Tasas de Participacién Econdmica de hombres y mujeres resultaron en
74.3% y 40.9%, respectivamente.’

En nuestra entidad, el INEGI presenta los resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion (ENOEN), correspondientes al
tfrimestre de enero a marzo de 2022 para el estado de Oaxaca. Con respecto
al primer trimestre de 2022, se observa lo siguiente:

Las personas que en la semana pasada a la entrevista se encontraban
ocupadas o desocupadas, fue de 1 millén 884 mil en el estado de Oaxaca,
33 mil més que en el mismo periodo del afio anterior.
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Por sexo, la PEA masculina fue de 1 millén 66 mil y la PEA femenina fue de
819 mil, esta ultima con 32 mil mas que lo registrado en el primer trimestre
de 2021.2

Como se puede apreciar de las estadisticas proporcionadas por el INEGI,
actualmente en nuestra entidad se sigue presentando una diferencia de trato
y de oportunidades en el ambito laboral, al existir una diferencia entre las
personas econémicamente activas hombres y las personas econémicamente
activas mujeres, lo cual atenta contra sus derechos humanos, ya que la
igualdad de género se refiere a mejorar la calidad de vida de todos y
de garantizar que tanto unas como otros tengan las mismas oportunidades.

Por tal motivo, la presente iniciativa busca garantizar la igualdad de genero
'en los procesos de seleccion, ingreso, permanencia y profesionalizacién del
personal que labora en la administracién publica, mejorando el capital
humano a través del respeto a sus derechos con una perspectiva de género,
mediante la implementacién de practicas para la igualdad laboral y no
discriminacion que favorezcan el desarrollo integral de las y los trabajadores.

SEGUNDO. Hoy en dia, el término igualdad hace referencia a una cuestién
de justicia, es decir, a la distribucién justa de los recursos y del poder social
dentro de la sociedad, se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y
mujeres segtn sus necesidades. En el &mbito laboral, la equidad de género
suele incorporar medidas disefiadas para compensar las desventajas de las
mujeres.

En ese sentido, la igualdad de género permite brindar a las mujeres y a los
hombres las mismas oportunidades, condiciones, y formas de trato, que ,
garanticen el acceso a los derechos que tienen como ciudadanos. En un
concepto mas amplio, el término "igualdad” alude a la necesidad de acabar

con las desigualdades de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
que histéricamente ha afectado mas a las mujeres, en razén de su sexo.

Asi tenemos, que algunos beneficios de la igualdad entre mujeres y hombres
en el entorno laboral son: un mejor ambiente laboral, mejora la comunicacién
entre la administracion y trabajadores, aumento del nimero de mujeres en

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/ence ie2022 05 Oax. pdf 9
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posiciones de alto rango, mayor productlwdad menor brecha salarial, menor
discriminacién en maternidad, entre otros. :

Estudios han demostrado que las sociedades donde existen altos indices de
igualdad de género, tienen mejor calidad de vida y son las mas productivas

del mundo, es por eso que la igualdad de género nos beneficia a todas y
fodos. :

Para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la equidad de género
es un pilar para la construccién  del trabajo decente, remunerado,
productivo y realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana.

La OIT estima que la equidad de género constituye un elemento decisivo de
las actividades encaminadas a la consecucién de sus cuatro objetivos
estrategicos: a) Promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. b) Generar mayores opon‘un/dades para que las
mujeres y los hombres puedan tener un empleo e-ingresos dignos e) Mejorar
la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos. Y ¢) Fortalecer
el tr/pan‘/smo y el didlogo social.?

Sin embargo, y pese a los trabajos, acciones y tratados para la promocién y
establecimiento de la equidad de género en el mundo del trabajo, aun
persiste una marcada diferencia de igualdad, por lo que es necesario
reafirmar los mecanismos para reducir la brecha de género que atin persiste
en el enforno laboral.

En ese sentido, la presente iniciativa pretende que en los procesos de
seleccibn, ingreso, permanencia y profesionalizacion del personal que labora
en la administracién publica, se garantice la igualdad de género, atendiendo

a sus necesidades y su . derecho a la igualdad y no discriminacion.

Fundamentacion

3 https://www.ilo.org/gender/Aboutus/iLOandgenderequality/lang--es/index.htm 97
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Elarticulo 1° dela Constituciéon Federal, consagra la institucion juridica
de No Discriminacién:

Articulo 1° .- (... )

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otfra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

(...

De igual forma, el arficulo 4° de la Constitucién Federal, consagra la
institucién juridica de Igualdad entre hombres y mujeres:

Articulo 4° .- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

* En ese mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en su articulo 1 establece que en el Estado de Oaxaca todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
- que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion.

Asimismo, en su articulo 4, prohibe la discriminacién y en su articulo 12,
dispone que todas las personas seran sujetos .de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.
(Enfasis afiadido).

(..)

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa de reforma propuesta.
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____TEXTO VIGENTE - PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 26.- Para los efectos de | ARTICULO 26.- ...
lo previsto en el articulo anterior,
las autoridades correspondientes
y organismos publicos, gy
garantizaran el principio de ;
igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho
fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las
ofertas laborales, en la formacién
y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas y en la afiliacién y
participacion en las
organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier
organizacién cuyos miembros
ejerzan una profesién concreta,
cualquier forma de hostigamiento
o acoso sexual o laboral,
segregacion y maltrato derivado
de condicibn de embarazo o
maternidad, para lo cual
desarrollaran las  siguientes
acciones:

(DelalalaVlil...) (DelatalaVIl...) !
, |

IX. Disefiar y aplicar lineamientos | IX. Disefar y aplicar Iineamie:ntos que
que aseguren la igualdad en la | aseguren la igualdad de género en la
contratacion del personal en la | seleccidn, ingreso, permanencia y
administracién publica; profesionalizaciéon del personal en la
administracion publica;

(Dela XalaXIlll...) (DelaXalaXlll..)
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!

'CUARTO. Que, el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, hace
referencia a la necesidad de acabar con las desigualdades de trato y de
oportunidades, lo cual histéricamente ha afectado mas a las mujeres, en
razén de su sexo, por lo que es necesario brindar a las mujeres y a los
hombres las mismas oportunidades que garanticen el acceso a sus derechos
gue tienen como ciudadanos.

En ese sentido, los promoventes presentan iniciativa para reformar la
fraccion IX, del articulo 26 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Oaxaca, con &l propésito de promover acciones en materia
de igualdad de género que repercuten en la vida econémica y social de las
personas.

Las principales razones que expusieron los promoventes para justificar la
reforma legislativa propuesta, son las siguientes:

a) Que, de acuerdo a estadisticas proporcionadas por el INEGI, en
nuestra entidad existe una diferencia de trato y de oportunidades en
el ambito laboral, entre las personas econdémicamente activas
hombres y las personas econdémicamente activas mujeres, lo cual
atenta contra los derechos humanos de las mujeres;

b) Que, algunos beneficios de la igualdad entre mujeres y hombres en
el entorno laboral son: un mejor ambiente laboral, mejora la
comunicacion entre la administracién y trabajadores, aumento del \
numero de mujeres en posiciones de alto rango, mayor productividad, \

menor brecha salarial, menor discriminacion en el ejercicio de la
maternidad, entre otros;

c) Que, en el ambito laboral, atin persiste una marcada desigualdad
entre hombre y mujeres, por lo que es necesario reafirmar los
mecanismos para reducir la brecha de género que aun persiste n
este entorno; y '
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d) Que, la presente iniciativa pretende que en los procesos de seleccién,
ingreso, permanencia y profesionalizacién del personal que labora en
la administracion publica, se garantice la igualdad de género,
atendiendo a las necesidades y al derecho a la igualdad y no
discriminacién de hombres y mujeres.

Tal y como lo expresan los promoventes, en la actualidad existe una
diferencia de trato y oportdnidades en el ambito laboral, entre hombres y
mujeres, por lo que es necesario generar acciones que permitan reducir la
brecha de genero que persiste en el entorno laboral. ‘
Bajo este panorama, Oaxaca necesita un marco juridico que haga frente a
estos tipos de desigualdades que vulneran los derechos de las mujeres, y
que garantice de forma efectiva la igualdad de género en los procesos de
seleccion, ingreso, permanencija y profesionalizacién del personal que labora
en la administracion publica.

En atencion a las consideraciones anteriores, los integrantes de esta.
Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, en cumplimiento:
nuestro deber como autoridades del poder legislativo del Estado, para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, que
establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, verbigracia, el derecho humano a la igualdad y no discriminacion
de hombres y mujeres en el ambito laboral, coincidimos con los promoventes
en la necesidad robustecer las disposiciones juridicas en nuestra legislacion
para tal efecto, por lo cual, consideramos procedente reformar la fraccion IX,
del articulo 26 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado
de Oaxaca, para que en los procesos de seleccién, ingreso, permanencia y
profesionalizacién del personal que labora en la administraciéon publica, se
implemente la practica de la igualdad laboral y no discriminacion, que
favorezcan el desarrollo integral de las y los trabajadores en el Estado.
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Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes
de la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, formulamos
el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género estima
procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma a la fracciéon IX
del articulo 26 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado
de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Mujeres e

Igualdad de Género sometemos a la consideracién del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente proyecto de: 3

DECRETO
La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, decreta:
UNICO. Se reforma la fraccién 1X del articulo 26 de la Ley de Igualdad entre  \J\\
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
ARTICULO 26.- ...

(DelalalaVilll...)

10
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IX. Disefar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad de género
en la seleccién, ingreso, permanencia y profesionalizaciéon del
personal en la administracion ptblica; '

(De la X ala XIIl...)

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salén de seéiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los treinta
dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.
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COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARIA LUISACMATUS FUENTES
PRESIDENTE

DIP. CONCEPCION RUE

DAG( DIP. ROSA APEZ GARCIA

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE 'GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 179, EL TREINTA DE JULIO 2024.
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