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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 5 de agosto de 2024.

o OFICIO: Hggo/va/DJAE/1130/zoz4 o
o ig IER A . H. Ct)%%g%ﬁﬁ@;gw U
“,RFTAPIADESFRWC!OS PRETAME A2 e M TR B f’i’*
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS 3 4 B % ._
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DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAX gj o
Quien suscribe, Mtra. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Dlpuéﬁx‘g Mt@ge TR

Parlamentario de MORENA, Presidenta de la Comisidén Permanente e %M‘F“ﬂ@ncna,
Tecnologia e Innovacion de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. En virtud de las tareas emanadas de la propia naturaleza de esta
Comision Permanente, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion Xil, 71 y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca; 34, 35, 36, 37,
38 y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. Se remite a usted el siguiente Dictamen con Proyecto de Punto de Acuerdo para la
inscripcién al Orden del Dia, de la siguiente inmediata sesion ordinaria del Pleno del
Congreso del Estado:

UNICO: EXPEDIENTE 23. DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y EL TERCER
PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE
OAXACA, Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS TERCERO, CUARTO
'Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA LXIII
LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR
DAVID MATEOS BENITEZ.

. . e . L
Por lo anterior, agradezco infinitamente su atencnon-Mmabnhda
afectuoso saludo.

eciba un cordial y

ATENTAMENTE i
“EL RESPETO AL DERECH AJENO ES LA PAZY:
,‘*I' nulf

MTRA. JUANA “C‘
DIPUTADA

PRESIDENTA.

NO DEL ESTADO DEL E! DE OAXA!

N CRPAR -
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ASUNTO:

DICTAMEN DEL EXPENDIENTE N°: 23

AL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E  INNOVACION

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER Y
EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ART{CULO 12 DE LA LEY DE SOFTWARE
LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS
TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA LXIil
LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ.

HONORABLE ASAMBLEA.

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fueron turnados a la Comisién Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, analisis y
dictaminacién correspondiente, al acuerdo de trdmite al rubro citado, las diputadas
integrantes y diputado integrante de esta Comisién Permanente en comento; que con
fundamento en el articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los articulos 30 fraccién Ill, 31 fraccidn X, 63, 65 fraccién Xll, 66, 70,
71y 72 de'la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion Xil y demas relativos y aplicables del
‘Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

La Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; misma que tiene
a su cargo el estudio, andlisis y dictaminacién de las iniciativas con punto de ac%r‘
presentadas, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al sigul

4

procedimiento: j

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inic
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen el_xrp)i
por esta comision.

DEP. W - QZA/

Pi% c
En el apartado Contenido se hace una descripcién de la iniciativa, se exponen Ig&ql:)!et;ly;gs‘ SRR
y se resume su contenido, motivos y alcances. o

YESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAXA
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En las Consideraciones, los integrantes de Comisién Permanente de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; exponen los argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como
los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

1. El dia 22 de AGOSTO de 2022, el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento ante la oficialia de partes de la \
Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER Y EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTiCULO 12 DE LA LEY DE
SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE DEROGAN LOS
ARTICULOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO 593 DE LA
LXIll LEGISLATURA”, por lo cual fue incluida en el Orden del Dia de la Sesién
Ordinaria del Pleno que corresponde.

2. En Sesidn Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 3 de
AGOSTO de 2022, se presento el acuerdo referido en el punto que antecede, por lo
que la Presidencia de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, acordé que fuera turnada a la Comisidon Permanente de Educacidn, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

3. El dia 4 de AGOSTO de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Educacidon, Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, a través de la \
Secretaria de  Servicios Parlamentarios mediante oficio numero
LXV/A.L./COM.PERM/1295/2022, el acuerdo referido en el numeral 01, presentado
por el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, radicandose con el nimero de
expediente 23 del indice de dicha Comision.

CONTENIDO

La iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar y reformar el primery el tercer‘;“b’a
del articulo 11 y el articulo 12 de la ley de software libre y cédigo abierto del esi

593 de la LXHI Ieglslatura, para establecer que: “se observa como un problema que
diversas autondades de los tres Poderes del Estado los organismos autonomoswy\.E

que si estd obligado por ley. Hoy en dia vivimos una nula autonomia de los" organl'sim‘os“m SEGRAGIIN
gubernamentales sobre los programas de cémputo que utiliza para el desarrollo de sus
actividades sustantivas. Esto se debe a que el software que es utilizado pertenece a una o
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unas poquisimas empresas que son las unicas con poder sobre cdmo funcionan dichos
programas”.

En su iniciativa, el legislador expone una serie de consideraciones para sustentar su
propuesta, las cuales exponen de la siguiente manera:

La presente iniciativa observa como problema que las diversas
autoridades de los tres Poderes del Estado, los organismos autdnomos y
los ayuntamientos no han estado obligados a cumplir con el uso de
software libre, y el Ejecutivo ha incumplido su obligacién de establecer el
laboratorio para el desarrollo de programas al que si estd obligado por
ley.

Hoy en dia vivimos una nula autonomia de los organismos
gubernamentales sobre los programas de cémputo que utiliza para el
desarrollo de sus actividades sustantivas. Esto se debe a que el software
que es utilizado pertenece a una o unas poquisimas empresas que son las
Unicas con poder sobre cémo funcionan dichos programas.

Las aplicaciones informdticas estdn compuestas por un conjunto de
instrucciones denominadas cédigo fuente y que generan el programa que
las computadoras pueden ejecutar: los programadores trabajan con el
codigo fuente y las computadoras ejecutan los programas. Sin acceso al
cddigo fuente no es posible realizar ningin cambio en el programa ni
observar como ha sido disefiado, sélo puede ejecutarse. Jordi Mas i
Hernandez, coordinador del mdster internacional en Software libre de la
Universitat Oberta de Catalunya, lo explica con el simil de una receta de
cocina: el cédigo fuente seria la receta que permite crear un plato; sin la
receta sdélo se puede degustar lo cocinado, pero no mejorarlo, ya que se
desconoce su composicion y la proporcion de sus ingredientes. )

El software libre es la denominacidn del software que respeta la libertad
de todos los usuarios que adquirieron el producto y, por tanto, una vez
obtenido el mismo puede ser usado, copiado, estudiado, modificado, y

redistribuido libremente de varias formas. Segun la Free Softwarg:
Foundation, el software libre se refiere a la libertad de los usuarios pdf
ejecutar, copiar, distribuir, y estudiar el mismo, e incluso mod/flcar
software y distribuirlo modificado. \)‘.

que sea asi, por lo tanto, no hay que asociar software libre a "soffwangaus st

gratuito” (denominado usualmente freeware), ya que, conservanaldIr e{g:‘fé‘; !

cardcter de libre, puede ser distribuido comercialmente (”SeﬂWreT 320451
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comercial”). Andlogamente, el "software gratis" o "gratuito” incluye en
ocasiones el codigo fuente; no obstante, este tipo de software no es libre
en el mismo sentido que el software libre, a menos que se garanticen los
derechos de modificacion y redistribucion de dichas versiones modificadas
del programa.

En las ultimas décadas, las empresas de software han utilizado, en la
mayoria de los casos, todas las herramientas disponibles para proteger la
propiedad intelectual de sus programas informdticos, con el objetivo de
impedir el acceso al cédigo fuente de sus programas e impedir a la
competencia desarrollar productos similares. Esto no sélo se consigue no
entregando el cédigo fuente de la aplicacion, sino empleando mecanismos
de proteccion de la propiedad intelectual como el copyright o las patentes
de software hasta el mdximo que la ley les permite. Este tipo de software
es denominado software de propiedad, en contraposicion al cédigo
abierto o software libre, en donde queda garantizado el acceso al cédigo
fuente del programa.

En el cddigo abierto, los mecanismos de propiedad intelectual se utilizan
para garantizar los derechos que tenemos sobre el software y no para
impedir la competencia o limitar su uso. El codigo abierto no sdlo
garantiza el acceso al codigo fuente, sino también la posibilidad de
distribuir la aplicacion libremente y de utilizarla para cualquier propdsito.
Ademds, permite explicitamente efectuar modificaciones en el cédigo
fuente para adaptarlo a cualquier necesidad.

Una licencia de software es un contrato que determina en qué condiciones
el usuario puede utilizar el programa informdtico y qué obligaciones
adquiere para su uso. Cuando se instala un programa informdtico, o a
veces, incluso, por el simple hecho de abrir el sobre que lo contiene, se
estdn aceptando las condiciones de su licencia de software.

La mayoria de las licencias de software de propiedad prohiben técnicas de
ingenieria inversa, descompilar, desensamblar el producto e, incluso, su P
traduccién a otras lenguas. Bdsicamente deniegan el derecho a cualquier?:
modificacién o mejora del mismo, lo que queda exclusivamente en manas
del fabricante. La mayoria de las licencias tampoco permiten dlstrlbwr/o?( }

usarlo en mds de un PC. W
Otro punto reflejado en la licencia es la garantia. Prdcticamente la . o 0% QN
totalidad de las licencias de software de propiedad tienen clausulas LR e "y \‘ corOLAY
especificas en las que se declina cualquier responsabilidad y garanfl i‘{g‘gﬁ& I LA “““,1‘5‘(?1@

[
sobre el software, se limita el coste de cualquier posible mdemmzac:ongmmacmC G RDVARY,

. trf‘l\ml.of"‘ g
se rechaza cualquier posible responsabilidad causada por un errbt® e

programa. Un mito muy comtn adn hoy en dia es pensar que el software
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de propiedad tiene garantia por el simple hecho de que alguien vende el
producto: la realidad es muy diferente, y una simple lectura a las licencias
aclara este punto.

Una diferencia fundamental entre el software libre y el de propiedad es el N J
modelo de desarrollo, es decir, como se disefian y se construyen los

programas. El modelo mds habitual en las empresas de software de

propiedad se basa en tener programadores asalariados y efectuar el

desarrollo de manera interna. En el modelo del cédigo abierto, el software )

se escribe de forma cooperativa por programadores, en muchas ocasiones =
voluntarios, que trabajan coordinadamente por Internet.

En el dmbito de la administracién publica, una parte importante de la
inversion en software se realiza en licencias de sistemas operativos,
servidores y paquetes de ofimdtica, que son producidos totalmente en el
extranjero.

La adaptacion del software es otro tema importante. El software de
propiedad habitualmente se vende en forma de paquete estdndar, que
muchas veces no se adapta a las necesidades especificas de empresas y
administraciones. Una gran parte de la industria del software se basa en
desarrollar proyectos donde se requiere software personalizado. El
software libre permite personalizar, gracias al hecho de que disponemos
del codigo fuente, los programas tanto como sea necesario hasta que
cubran exactamente nuestra necesidad. La personalizacion es un drea
muy importante en que el software libre puede responder mucho mejor
que el software de propiedad a unos costos mucho mds razonables.

En el software libre no hay costo de licencia debido al derecho a copia y,
al disponer del cédigo fuente de la aplicacion, es posible desarrollar
internamente las mejoras o las modificaciones necesarias, en vez de
encargarlas a empresas de otros paises que trabajan con sistemas de
licencia de propiedad. De este modo, se contribuye a la formacién de N
profesionales en nuevas tecnologias y al'desarrollo local bajo los propios
planes estratégicos.

Por-otro lado, todas las mejoras que se realicen no tienen restricciones y *
se pueden compartir con cualquier otra administracién, empresa, |
institucion u organismo que las necesite. En el software de propiedad,
estas mejoras o no se pueden llevar a cabo o quedan en manos de la
empresa creadora, que normalmente se reserva los derechos de uso y .

propiedad /nte/ectual y establece en qué condiciones las comercializard.
PP, JUARA D
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En ese contexto, la LXIll Legislatura del Congreso del Estado aprobd alsnmnmamr mz EDUGA

decreto 593 el 15 de abril de 2017, que fue publicado en el Periédico Offcftf)cm
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Extra del 12 de mayo del mismo afio, mediante el cual se promulgé la Ley
de Software Libre y Cédigo Abierto del Estado de Oaxaca, texto vigente
que tiene por objeto establecer las bases para la creacién y desarrollo de
software libre y de cddigo abierto para beneficio de los sectores ptiblico, F
privado, educativo y social en el estado de Oaxaca; fomentar la utilizacién L
del software libre y de cddigo abierto, y proponer las estrategias para que

la poblacién en general, conozca y utilice software libre y de cédigo

abierto.

La ley -en comento dispone la creacién del LABSOL: el Laboratorio de
Software Libre y de Codigo Abierto, dependiente del Consejo Oaxaquefio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De acuerdo con esa normativa, todas
las autoridades deberdn utilizar software libre y de cédigo abierto, salvo
casis de excepcidon que serdn debidamente analizados 'y, en su caso,
autorizados por el propio Laboratorio.

La creacion de ese Laboratorio puede marcar un hito y poner a la
vanguardia a Oaxaca en el contexto nacional e internacional. La creacion
de software dirigido a solucionar especificamente las necesidades del
servicio publico puede contribuir de manera significativa al desarrollo
productivo de Oaxaca. Consideramos, sin embargo, que serd de gran
utilidad especialmente en el admbito educativo, para el intercambio y
difusion de /nformaaon tanto entre docentes como entre. alumnas y
alumnos.

Hoy, sin embargo, el gobierno del estado ha incumplido de manera
flagrante esta ley, pues al dia de hoy no se ha creado el laboratorio. Es en
razon de ello que proponemos diversas reformas a la ley en comento.

En cuanto a la reforma al articulo 11, el primer pdrrafo se propone
sustituir la frase “que se adquieran” por “adquiridos”, en referencia a los
equipos de cémputo usados por las instituciones publicas, para eliminar la
posibilidad de interpretar que la disposicion. afecta a los equipos ,
adquiridos con posterioridad. Con la modificacion, se busca dejar claro "f
que la obligacion de usar software libre es para todos sus equos'\n
institucionales.

En cuanto al segundo pdrrafo del mismo articulo 11, observamos como,,
problema gue establece la obligacion del LABSOL de distribuir software . I ES:’JN oz
libre a las dependencias e instituciones como requisito para que eswﬁg ‘;Qg;}:xf & LA BOMISION
cumplan con su obligacién, cuando una de las caracteristicas de estgg§niRuER gCACION,

CIEMLEA, TES GO T IMROVATIGA

programas es justamente su libre circulacion. Entonces, el uso de
software libre como obligacion de las autoridades no puede quedar sujeto
g la accién del Laboratorio. Es decir, con la reforma se busca que las
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autoridades asuman la obligacién de usar el software en cuestion, de
manera independiente a que el Laboratorio se lo suministre.

En el caso del articulo 12 se prevé igualmente mantener la obligacion de &,
la administracion publica de usar software libre, de manera independiente
a la accion del Laboratorio.

El primer articulo transitorio del decreto 593 establecia la entrada en vigor
de la ley a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; el sequndo ordenaba la creacién del
Laboratorio de Software Libre y de Cédigo Abierto. Como es evidente, esto
no ha sucedido.

En la presente iniciativa se propone derogar los articulos transitorios
tercero, cuarto y quinto, en razon de que el primero de ellos autorizaba a

la Secretaria de Finanzas a realizar las adecuaciones presupuestales para

la operacion del LABSOL en el ejercicio fiscal 2017, aspecto que al haberse
incumplido perdié sentido. Lo mismo sucede con el articulo cuarto, que
ordenaba al titular del Ejecutivo realizar lo necesario para el
funcionamiento del Laboratorio en un plazo no mayor a los 50 dias
naturales, de manera que, cinco afios después, el mandato carece de b
sentido.

En cuanto al quinto transitorio, establece literalmente: “Las autoridades
responsables de la aplicacion de esta Ley que estén en aptitud de utilizar
en sus actividades institucionales, Software Libre y de Cddigo Abierto de
adquisicion y ejecucion gratuita, deberdn realizar las acciones oportunas,
dentro de plazo de un afio posterior al inicio de vigencia de esta Ley”. Esto,
como se observa, es contrario al sentido de la reforma a los articulos 11y
12 de la presente iniciativa, en tanto que deja a criterio de las autoridades
el determinar si “estan en aptitud de utilizar...” el software libre, cuando
se busca que sea un imperativo.

sl

Las reformas propuestas al reg/men transitorio pueden observarse en :el
siguiente cuadro: :

Finalmente, en el régimen transitorio de esta iniciativa Propongmos s
establecer nuevos plazos para las obligaciones gubemamentalef&?gf%g‘;f‘
propone que el Laboratorio comience a funcionar en los 60 dias siguientes:semy
a la publicacidn del decreto, y que las autoridades cuenten con 30 dias
naturales para comenzar su migracion hacia el software libre. Como ya se

dijo, ésta no depende de la accién del laboratorio.

nAN ESHINOZA!
L4 SOMISION
DULACION,

A E NMOVAGIE
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En razdn de lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Soberania
el siguiente proyecto de

Finalmente, el DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ presenta la propuesta
legislativa de la siguiente manera:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer y el tercer pdrrafo del articulo

11y el articulo 12 de la LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 11. Las autoridades referidas en el articulo 2 de estd Ley, en los
equipos de coémputo adquiridos con recursos publicos, deberdn utilizar
Software Libre y de Cddigo Abierto, con excepcion de los casos en que por
. sus propias caracteristicas deban utilizar software de empresas privadas.

Los casos de excepcion serdn debidamente analizados y, en su caso,
autorizados por el LABSOL.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los pdrrafos anteriores, las
autoridades podrdn solicitar el apoyo del COCITel.

Articulo 12. Las autoridades a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley
deberdn gradualmente adquirir y utilizar Software Libre y de Cédigo
Abierto en sus equipos de computo, con excepcion de los casos en que, por
sus propias caracteristicas, deban utilizar software privativo. &

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos tercero, cuarto y tf&in’fc :
transitorios del decreto 593 aprobado por la LXIll Legislatura del Congreso
del Estado el 15 de abril de 2017 publicado en el Periddico Oficial Ext
y Cédigo Abierto del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: v
e, mw“.vaug A
PRIMERO. El presente Decreto... ;‘;;f}gg'ﬁw .
SEGUNDO. Se crea el Laboratorio...

TERCERO. Derogado.

CUARTO. Derogado.

QUINTO. Derogado.

H CONGRESODEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE OAXACA )

alpa‘r;fogaxaca CREARZD
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SEXTO. Se derogan...

SEPTIMO. Comuniquese...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo instruird lo necesario a fin de que
el LABSOL comience a operar en un plazo no mayor a los 60 dias naturales
a partir de la publicacién del presente decreto.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca que realice las adecuaciones presupuestales para la operacion
del LABSOL en el ejercicio fiscal 2022.

CUARTO. Las autoridades previstas en el articulo 2 de la presente ley
contardan con 30 dias naturales para comenzar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 de la presente ley.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan al contenido del presente decreto.

Una vez analizados los argumentos y motivos del proponente, esta Comision Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presenta las siguientes: '

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en térmi
del articulo 59 Fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de O,é aca,
es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la Comisidn Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Inno\‘/aﬁ
tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido poros

articulos 30 fraccion HI; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion Xll, 66 fraccidon I; y 72 de" T4 ey ,
‘Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccié:?. )gk/grﬂ:.’:}%;x\: 1 aj;m‘ﬂ;)ezsif
FESISENTA DE LA SOMIS
34; 36; 42 fraccién, Xil, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del EstacfQ:v];.h fRuYE DE EDYSACION,
: ’ CIENTIA, TEENOL LG

A AMMDYACIG
Soberano de Oaxaca. '

TERCERO. Estudio y andlisis del expediente:
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En efecto, la propuesta de reforma es la siguiente:

LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO IV
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE
Y DE CODIGO ABIERTO

Articulo 11. Las autoridades referidas en el
articulo 2 de esta Ley, en los equipos de
computo que se adquieran con recursos
publicos, deberan utilizar Software Libre y
de Cddigo Abierto, con excepcion de los
€asos en que por sus propias caracteristicas
deban utilizar software de empresas
privadas.

Los casos de excepcion seran debidamente
analizados y, en su caso, autorizados por el
LABSOL.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los
parrafos anteriores, el COCiTel a través del
LABSOL debera distribuir software gratuito
libre de ejecucidn libre.

Articulo 12, E| LABSOL promovera de forma
coordinada con los sujetos a que se refiere
el articulo 2 de esta Ley, para que
gradualmente adquieran y utilicen
Software de ejecucién libre en sus equipos
de computo, con excepcidn de los casos en
gue, por sus propias caracteristicas, deban
utilizar software privativo.

CAPITULO IV
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE
Y DE CODIGO ABIERTO

Articulo 11, Las autoridades referidas en el
articulo 2 de esta Ley, en los equipos de
computo ADQUIRIDOS con recursos
publicos, deberdn utilizar Software Libre y
de Cddigo Abierto, con excepcion de los
Casos en que por sus propias caracteristicas
deban utilizar software de empresas
privadas.

Los casos de excepcion seran debidamente
analizados y, en su caso, autorizados por el

LABSOL.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los
parrafos anteriores, LAS AUTORIDADES
PODRAN SOLICITAR EL APOYO DEL
COCITEI.

Articulo 12, LAS AUTORIDADES A LAS Q )
SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE ESTA
DEBERAN GRADUALMENTE ADQUIRIR‘,
UTILIZAR SOFTWARE LIBRE Y DE CODIG
ABIERTO en sus equipos de cémputo, cbni
excepcion de los casos en que, pPok.s
propias caracteristicas, deban, utiliza

software privativo.
PEREIAMENT
CPEMCIA, TEGHS

PhESPDFN T DE

SPINOZAY

CDMiIsion
£ DE mJ"N\cmN.
LOGIA 3 1N7DVACIO;
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Las reformas propuestas al régimen transitorio pueden observarse en el siguiente cuadro:

LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA
REGIMEN TRANSITORIO .
TEXTO VIGENTE " TEXTO PROPUESTO

TERCERO.- Se autoriza a la Secretaria de | TERCERO.- DEROGADO.
Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca a que realice las -adecuaciones
presupuestales para la operaciéon del
LABSOL en el ejercicio fiscal 2017.

CUARTO.- El titular del Poder Ejecutivo en | CUARTO.- DEROGADO.
un plazo no mayor a 50 dias naturales
contados a partir de entrada en vigor de la
presente Ley - realizara las acciones
necesarias para la operatividad del LABSOL.

QUINTO.- Las autoridades responsables de | QUINTO.- DEROGADO.
la aplicacién de esta Ley que estén en
aptitud de utilizar en sus actividades
institucionales, Software Libre y de Cddigo
Abierto de adquisicién y ejecucidn gratuita,
deberan realizar las acciones oportunas,
dentro de plazo de un afio posterior al
inicio de vigencia de esta Ley.

estos programas es justamente su libre circulacién. Entonces e| uso del software llbrg\c 'mo.:"
obligacion de las autoridades no puede quedar sujeto a la accion del Laboratorio. ESQ:"\ '
con la reforma se busca que las autoridades asuman la obligacion de usar el softwaree

. LJN[“I

cuestion, de manera independiente a que el Laboratorio se lo suministre. LY LR G

’ 01P, JUANA ABUILAR -W.NOZN
PRESIDENYA RE LA 50MICION
La iniciativa propone derogar los artlculos transitorios tercero, cuarto y quinto, enmnawdnsde: o BDUSACION,

sCIA, TEGHUOLDEIA T INNDYACIAL
que el primero de ellos autorizaba a la Secretaria de Finanzas a realizar las adectisciones
presupuestales para la operacidn del LABSOL en el ejercicio fiscal 2017, aspecto que al
haberse incumplido perdio sentido. Lo mismo sucede con el articulo cuarto, que ordenaba

al titular del Ejecutivo realizar lo necesario para el funcionamiento del Laboratorio en un

ESOD L ESTADO LIBREY SOBERANO DEL ESTADO DEL ESTADO DE 0AX
: v, N A A
'Ja(pan Oaxqca ClP 71248 4@
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plazo no mayor a los 50 dias naturales, de manera que, cinco afios después, el mandato
carece de sentido.

l.  Elprimerarticulo transitorio del decreto 593 establecio la entrada en vigor de la ley A
a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; el segundo ordenaba la creacién del Laboratorio de Software
Libre y de Cédigo Abierto. Como es evidente, esto no ha sucedido.

i. En cuanto al quinto transitorio, establece literalmente: “Las autoridades
responsables de la aplicacion de esta Ley que estén en aptitud de utilizar en sus
actividades institucionales, Software Libre y de Cédigo Abierto de adquisicion y
ejecucion. gratuita, deberdn realizar las acciones oportunas, dentro de plazo de un
afio posterior al inicio de vigencia de esta Ley”. Esto, como se observa, es contrario
al sentido de la reforma a los articulos 11 y 12 de la presente iniciativa, en tanto que
deja a criterio de las autoridades el determinar si “estdn en aptitud de utilizar...” el
software libre, cuando se busca que sea un imperativo.

Il La propuesta del nuevo régimen transitorio se estebicen nuevos plazos para las
obligaciones gubernamentales. Se propone que el Laboratorio comience a funcionar
en los 60 dias siguientes a la publicacién del decreto, y que las autoridades cuenten
con 30 dias naturales para comenzar su migracién hacia el software libre. Como ya
se dijo, ésta no depende de la accion del laboratorio.

En el caso del articulo 12 se prevé igualmente mantener la obligacién de la administracién
publica de usar software libre, de manera independiente a la accién del Laboratorio.

Los laboratorios son espacios que podran ampliar la vision del Gobierno y mejorar la
coordinacion entre sus distintas dependencias, con el fin de evaluar las estrategias, frente
a los factores, y alineandolas a los objetivos del sector, seleccionando aquella que permita
tener un mejor control, acercar el Gobierno a la ciudadania, demostrar transparencia y
difundir conocimiento, con el fin de orientarse a generar un mejor posicionamiento.y
comunicacién entre las diferentes entidades del sector publico.

r r blico. : )
congestion del transpo te pu o vovinozal

. A AGBE
DiP. JUANA AG . I,U’\No!’a“

PRES lD"-'NN\\.v‘f
El laboratorio es un medio para cambiar Ia forma en la que las instituciones publmas

Srign
NTIA, [ECHOL mi 5l
decisiones y se relacionan con la nueva ciudadania, buscando restablecer’ 13 confianza

publica y lograr mayor robustez democrética, asi como un gobierno mas eficiente y
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transparente en apoyo a los procesos de reforma estatal y modernizacién de servicios
publicos.

QUINTO. La LEY DE SOFTWARE LIBRE Y CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, dispone A
la creacion del LABSOL: el Laboratorio de Software Libre y de Cédigo Abierto, dependiente '
del Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De acuerdo con esa normativa,
todas las autoridades deberan utilizar software libre y de cédigo abierto, salvo casis de
excepcion que seran debidamente analizados y, en su caso, autorizados por el propio
Laboratorio.

La creacion de ese Laboratorio puede marcar un hito y poner a la vanguardia a Oaxaca en
el contexto nacional e internacional. La creacién de software dirigido a solucionar
especificamente las necesidades del servicio publico puede contribuir de manera
significativa al desarrollo productivo de Oaxaca. Consideramos, sin embargo, que serd de
gran utilidad especialmente en el ambito educativo, para el intercambio y difusién de
informacidn tanto entre docentes como entre alumnas y alumnos.

El software libre nos da la posibilidad de obtener, ya sea gratis o pagando, una herramienta
que nos permite hacer una tarea especifica: editar una imagen, escribir un texto,
comprimir un archivo, por mencionar algunas. Pero también nos da la posibilidad de
estudiar coémo estd construido, corregir errores, agregar caracteristicas, entre otras
opciones. Esto supone, por un lado, un gran potencial de avance tecnolégico al no estar
supeditados a lo que una empresa desarrolle, sino que muchas personas en el mundo
contribuyen con sus conocimientos a la mejora o correccién de los programas. Por otro
lado, existe un gran aporte a la democratizacion del conocimiento, pues el software deja de
ser una “caja negra” y el conocimiento detras de su construccidn es de acceso libre.

Para quienes no son desarrolladores, también existen ventajas en el uso de estos softwares.

Entre ellas resalta que la mayoria de estos programas son gratis o de menor costo- que~su-~ :
competencia privada. Hay otras no tan visibles y es que estos proyectos, al-abri
posibilidad de que cualquiera pueda aportar caracteristicas o corregir fallas, def en tlj_:OS;
de softwares muy robustos. Como ejemplo tenemos a Firefox, el navegador con mejores}
caracteristicas del mercado. Si bien Google Chrome (el segundo mejor navegador) es-'f.«
privado, estd basado en el navegador Chromium que es libre. Como estos, p‘o 1
encontrar otros ejemplos en campos como ingenierias, comunicaciones, arte, Ieng:._u-,

Dlp. JUANA “W". A COMISION
SEXTO. La innovacién publica se ha convertido en uno de los dmbitos de mt’éﬁé%cb[g b;
ANE Sin ¢ INOVARIY

académicos a nivel internacional dentro de la gestién publica. La modermzaccmﬁekseaérw
publico es una tarea continua y permanente, que se vincula directamente con el principio
rector de estar al servicio de las personas. Las tendencias actuales de los gobiernos giran en
torno a la trasformacion digital como eje fundamental para la modernizacién, con el
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objetivo de fortalecer el acceso y el servicio al ciudadano, avanzar hacia un Estado mas &gil,
innovador y efectivo para cumplir su funcién de servir al bien comun.

Internet lo ha cambiado todo, la forma de concebir las organizaciones, el entorno, la
relacion entre los ciudadanos, los usos y costumbres. Impacta de lleno en la relacién con los
clientes, ciudadania y gobierno, en la gestién y organizacién de los procesos productivos 'y
en la relacion con los proveedores. Las administraciones publicas no estdn exentas ni al'\§>
margen de la trascendencia y efectos de esa revolucién; el surgimiento y penetracién de
internet ha posibilitado en particular que estas administraciones puedan y deban
transformarse para reducir las brechas digitales existentes.

La reduccién de estas brechas se logra al tener en cuenta elementos como alfabetizacién
tecnolégica y acceso a la tecnologia, que son tomados en cuenta en proceso de
transformacidn digital. En este orden surge la innovacion como elemento catalizador.

Queda claro que el uso constante y cotidiano del software libre, ya es una herramlenta para
nuestro trabajo o nuestro estudio.

Por los motivos, y con base de los antecedentes y consideraciones anteriormente
expuestos, esta Comision Permanente de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional presenta a la Honorable Asamblea e
siguiente proyecto de:

DICTAMEN

Las y el integrante de la Comisién Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de esta Sexagesnma Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado d "

Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, someten a consideracién del Honorable Ple_;
Legislativo, el siguiente, .o

5P, JUANL AGUILAR ESPIROZAS
DECRETO: PBESIDENTA DG LA COMISION
PERMANENTE DE EDUTACIONR,

SIEMCIA, T8 3’4[1).9"13 K] JNHQVAC](:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman el primer y el tercer parrafo del articulo 11 y el articulo
12 de la Ley De Software Libre Y Codigo Ablerto Del Estado De Oaxaca, para quedar como
sigue:

CAPITULO IV
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE LIBRE Y DE CODIGO ABIERTO
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Articulo 11. Las autoridades referidas en el articulo 2 de esta Ley, en los equipos de
computo adquiridos con recursos publicos, deberdn utilizar Software Libre y de Cédigo

: g : o RN L5
Abierto, con excepcion de los casos en que por sus propias caracteristicas deban utilizar X
software de empresas privadas. - A

Los casos de excepcidn seran debldamente anallzados Y, en su caso, autorizados por el
LABSOL.

Para el cumplimiento de lo sefialado en los parrafos anteriores, las autorldades podran
solicitar el apoyo del COCITel.

Articulo 12. Las autoridades a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley deberdn
gradualmente adquirir y utilizar Software Libre y de Cddigo Abierto en sus equipos de
computo, con excepcién de los casos en que, por sus propias caracteristicas, deban utilizar
software privativo. '

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan los articulos tercero, cuarto y quinto trans;_
decreto 593 aprobado por la LXIII Legislatura del Congreso del Estado el 15de abrr

PRIMERQO. El presente Decreto ... R

LIP, JUAKA A AT ESPINOZA/

i : PRESIDAENTA HE LA COMISION
SEGUNDO. Se crea el Laboratorio ... AR

QIENSRA, TECROLOBIA B NQYAGIdN

CUARTO. Derogado.
QUINTO. Derogado.

SEXTO. Se derogan ...

SEPTIMO. Comuniquese ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo instruird lo necesario a fin de que el LABSOL comience a
operar en un plazo no mayor a los 60 dias naturales a partir de la publicacién del presente decreto.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca que realice las W
adecuaciones presupuestales para la operacién del LABSOL en el ejercicio fiscal 2022. \16

CUARTO. Las autoridades previstas en el articulo 2 de la presente ley contardn con 30 dias naturales

para comenzar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 de la
presente ley.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al contenido
del presente decreto.

Dado en la sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a .
los veintinueve dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACIN, CIE_NCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
il
[ Y

MTRA. JUANA’AGUILAR ESPINOZA. /

DIPUTADA /
W! n/ PRESIDENTA '

DEN ARCIA GUTIERREZ. ROSAL OPEZ GARCIA.
DIPUTADA. 3
(LA
i oiP. JUANA faGU}LAB ESNNDiM’
MARIA LUJS ENTES? Jicoientn ot 1A cOMNISE DOROTEO CASTILLEJOS.
DIPUTADA. PEnrﬂ"‘.‘fE\N};{ig&K 2 1NDVACHY DIPUTADO.

cieNeln, TECE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDE A LA FOJA 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PRIMER Y EL TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 11 Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SOFTWARE LIBRE Y
CODIGO ABIERTO DEL ESTADO DE OAXACA, Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO 593 DE LA LXIII LEGISLATURZA; PRESENTADO POR EL DIPUTADO CESAR DAVID MATEOS BENITEZ,




