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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.
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El que suscribe Diputado"’SérgioﬂL’c’;pez Sanchez, Coordinador de Grupo parlarmentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuest'o‘v‘pb'r‘ el articulo 50 fraccién I, 53 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 39 fracciéon VIl y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, soriete a la consideracién del Pleno de esta Soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de

Oaxaca. Para que sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente
sesiéon. - ‘ ’

Por la atencion, le reitero mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de agosto de 2024.

Oficio Num.: LXV/331/2024.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Lopez Sanchez, Coordinador de Grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién I, 63 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 39 fraccién Vil 'y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, basandome para elio en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El actual cambio de Administracién del Ejecutivo Estatal materializé la decision de la
poblacion oaxaquefia de contar con una transformacién democréatica verdadera que
encuadre con el proyecto Federal. Dicho cambio trae aparejadas las reformas y
reestructuracion del marco juridico aplicable a la Administracién Publica Estatal.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca fue publicada
en el Periédico Oficial del Estado, el 11 de septiembre de 2001, cuya uItlma reforma data
del 6 de agosto de 2022 Dicha Ley tiene por objeto regular el gasto publico destinado a
las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion,
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conservacion, mantenimiento y control de la obra pulblica y servicios relacionados con la
misma, que contraten o ejecuten las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

De conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, una de las acciones a
realizar por el Ejecutivo Estatal es la participacion de empresas locales en la ejecucion
de obra publica y la transparencia en las licitaciones y contrataciones, con la finalidad de

combatir la corrupcién y hacer eficiente y eficaz el aprovechamiento de los recursos
publicos.

Actualmente la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
considera que los dictamenes de factibilidad y/o validacion tendran vigencia cuando
menos dos afios, sin embargo, se esti'ma necesario reformar el articulo 20, toda vez que
las condiciones técnicas, econémicas y' ecologicas pueden ser distintas en cada

anualidad, por ello, el sentido de la propuesta es de un afio de vigencia de los estudios
de preinversion aludidos en su fraccion I.

Por otra parte, una licitacion es una convocatoria publica en que el Estado sefiala cuales
son las caracteristicas de los obras que necesita, y que si bien es cierto la regla general
es que los contratos para la ejecucion de obra publica y los servicios relacionados con Ia
misma, sean asignados mediante proceso de licitacion publica, la misma Constitucién -
incluso reconoce que no siempre las licitaciones publicas son el medio mas idéneo para
adquirirlos por motivos de emergéncia, necesidad inmediata o circunstancias singulares,
de ahi la imperiosa necesidad de ampliar la lista de excepciones a la licitacion y asi
agilizar los procesos de contratacion.

En ese tenor, la iniciativa que se presenta tiene relevancia dado que por primera vez en
la legislacion oaxaquefia se incorpora la figura de “superintendente de construccion”
entendiéndose por aquella persona profesional que supervisa la construccién, eslabon
inicial de los trabajos de obra publica.
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Por lo tanto s que, bajo una éptica de contraloria social, es imperioso una reforma a la
Ley, y que derivado de la celebracién de actos contractuales quede expresamente
establecido las bases del procedimiento en el supuesto que si la Dependencia o Entidad
encuentra deficiencias en la terminacién de los trabajos durante la verificacion
correspondiente, cuente con la atribucion de solicitar al contratista la reparacion
correspondiente en el marco de lo estipulado en el Contrato correspondiente, asi como
los plazos legales en caso de existir desacuerdo entre las partes.

Resultando necesario efectuar la reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, dada la importancia estratégica del desarrolio de
infraestructura, mas atn tomando en consideracion la trasformacion que se vive en el
Estado y la Nacién, realizando ajustes conforme a la politica actual que tiene como
objetivo primordial el bienestar de Ia poblacién oaxaquefa.

En tal virtud, es menester lievar a cabo distintas acciones bajo este nuevo régimen que
representa la Cuarta Transformacién del Estado Mexicano, para que las contrataciones
publicas cumplan con su objetivo de satisfacer el interés publico, constituyendo un factor
relevante para el desarrollo de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esa Soberania la
siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN Ia fraccion IV, V'y Vil del articulo 3, el articulo 16,
el segundo parrafo del articuio 18, Gitimo parrafo del articulo 20, el primer parrafo del
articulo 21, el parrafo primero del articulo 26, la fraccion | del articulo 28, el articulo 43,
el articulo 45, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46, la fraccién Il del
articulo 50, el articulo 53, el segundo parrafo del articulo 59, el segundo parrafo del
articulo 62, la fraccion | del articulo 63, el articulo 71, el primer y tercer parrafo del articulo
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87, el articulo 88, parrafo primero el articulo 91, primer parrafo y fraccion V del articulo
93; se ADICIONAN la fraccion il al articulo 50, un tercer parrafo al articulo 61, tercer,
cuarto, quinto y sexto parrafo al articulo 64, y un segundo parrafo al articulo 85 todos de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, quedando de

la siguiente manera:

Articulo 3.-...

Lalll. ...

IV. Contraloria: A la Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcién Puablica;

V. Instituto: Al Instituto de Planeacion para el Bienestar,;

Vi ...

VIl. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

VI al X1i. ...

Articulo 16.- La Comisién Estatal Consultiva de la Obra Publica, es un érgano normativo,
de asesoria y consulta técnica para al seguimiento de la ejecucion de la obra publica:
integrandose bajo la siguiente estructura: un Presidente que sera el Secretario de las

Infraestructuras y Comunicaciones, y contara con representantes del Instituto, de las
Secretarias de Finanzas y de la Contraloria.

Articulo 18.- ...

L al Vil ...
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Los Ayuntamientos para la planeacion de sus obras en los términos anteriores, podran

recibir asesoria del Instituto o de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo que sean
competentes.

Articulo 20.- ...

l.al XIv. ...

Los dictdamenes de factibilidad y/o validaciones a las que se refiere la fraccién primera
der este articulo seran vigentes cuando menos un afo.

- Articulo 21.- Las Dependencias.y Entidades a mas tardar el Gltimo dia del mes de marzo
de cada afio, pondran a disposicion de la Secretaria, la Contraloria e Instituto; sus
programas de obras publicas para los efectos de su competencia.

Articulo 26.- La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra
llevarse a cabo cuando se tenga saldo disponible en las partidas correspondientes del
presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad o posesion a favor de
las Dependencias y Entidades Federales o Estatales, y Ayuntamientos, ademas deberan
contar con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccién y
programas de ejecuciéon; salvo casos excepcionales a juicio de la Secretaria y previa
autorizacion de la Direccion General del Instituto de Planeacién para el Bienestar, podran
convocarse sin contar con tales requisitos.

Articulo 28.- ...

I. Estatales, cuando por el monto de Ia obra asi proceda, y donde Unicamente deberan
participar contratistas locales. La publicacién de la convocatoria en el Periddico Oficial
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del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulacién en el Estado en su version
fisica o digital:

Il al . ...

Articulo 43.- Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para
el caso de los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad podran contratar obra publica, a
traves de los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas
o de adjudicacion directa, en los siguientes casos:

I. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras

de arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos"
exclusivos;

ll. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de.alguna zona o region del Estado o Municipio respectivo
como consecuencia de fendmenos naturales, caso fortuito o de fuerza mayor;

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV. Su contratacién mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad publica o el -
medio ambiente o cuando se trate de obras de beneficio colectivo;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante
el procedimiento de licitacion pablica en el tiempo requerido para atender la eventualidad

de que se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;
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V1. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que
hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la Dependencia o Entidad y
los Ayuntamlentos podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado Ia
siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la proposicién que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al
diez por ciento. Tratandose de procedimientos de contratacion en los que se hayan
considerado puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones, .
se podra adjudicar a la proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

Vil. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria cuyo incumplimiento haya sido considerado

como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

VIIl. Se trate de trabajos de construccion, mantenimiento, restauracion, reparacion o
demolicion de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el
catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra carhpesina o]
urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos,
ya sea como personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de
mas de un especialista o técnico:

Xl. Se acredite la celebracién de una alianza estratégica que lleven a cabo las
Dependencias y Entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
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investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnoldgicas en la Infraestructura estatal, y

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios, planes
O programas necesarios que.permitan la realizacion de la licitacién publica para la
ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura.

En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacién directa, se invitara a la
0 las personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos financieros y demas que sean necesarios.

La ejecucion de los contratos contenidos en el presente articulo, no se contabilizaran a
los porcentajes establecidos en el parrafo tercero del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 45.- La contratacion de obra publica y servicios relacionados por adjudicacion
directa o invitacion a cuando menos tres contratistas procedera en los casos de

excepcidn establecidos en el articulo 43 o, bien, por rango de acuerdo al Presupuesto de
Egresos del Estado vigente.

Articulo 46.- ...

Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través del procedimiento de invitacién restringida. a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada
contrato no exceda del rango de aplicacion maximo que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los contratos no se fraccionen para
quedar comprendldas en los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se
refiere este articulo.
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La suma de los montos de los contratos que se realicen por rango no podran exceder del
treinta por ciento del presupuesto autorizado a las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en
cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse a los limites establecidos
en el Presupuesto de Egresos del Estado.

En casos excepcionales, la persona titular de la Dependencia o Entidad, o en su caso el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de que se trate, bajo su responsabilidad y
mediante acuerdos debidamente fundados y motivados podra fijar un rango de aplicacion
superior al indicado en el Presupuesto de Egresos y también podran fijar un porcentaje
mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento de la Contraloria
para el caso de las Dependencias o Entidades y de sus érganos internos de control y de
la Auditoria Superior, para el caso de los Ayuntamientos.

Articulo 50.- ...

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista sera por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo
establecido o bien, por las partidas y/o sub partidas, trabajos, actividades e hitos
totalmente terminados y en los plazos establecidos; estos contratos tanto en sus

aspectos tecnicos como econdmicos, deberan estar desglosados por actividades
principales: v,

ll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios
y otra, a precio alzado.
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Articulo 53.- La entrega de anticipos para la iniciacién de los trabajos se hara de acuerdo
a lo pactado en el contrato de obra publica, pero su importe maximo no rebasara el 30%
de la asignacion aprobada para el contrato en el primer ejercicio fiscal de que se trate, y
del 20% en los ejercicios subsecuentes del propio contrato, en caso de que se trate de
una obra que se ejecute en mas de un ejercicio presupuestal. Cuando por las
caracteristicas especiales y condiciones particulares de la realizacion de la obra sea
necesario otorgar un anticipo mayor, deberan asentarse por escrito dichas caracteristicas
y condiciones, remitiendo el documento segun el caso a la Contraloria o a la Auditoria
Superior, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la entrega del anticipo. La
cantidad que reciba el contratista por ese concepto deberd aplicarse exclusivamente para

la ejecucion de los trabajos y nunca excedera del 50% en el cual debera estipularse su
destino especifico.

Articulo §9.- ...

Fallll. ...

En todos los casos de las fracciones anteriores, los titulares de las Dependencias y
Entidades o el Presidente Municipal, en el caso de los Ayuntamientos, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado resolveran lo procedente, dicho acuerdo debera ser
notificado al contratista, informando del m_iémo a la Secretaria y a la Contraloria en el
caso de las Dependencias y Entidades: los Ayuntamientos lo haran del conocimiento del
Organo Interno de Control y a la Auditoria Superior; lo mismo, se aplicara para la

reanudacion de la obra que haya sido suspendida y todas aquellas actuaciones que
modifiquen las condiciones originales del contrato.

Articulo 684.- ...
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Por su parte, de manera brevia al inicio de los trabajos, los -contratistas designaran a un
superintendente de construccién o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como
tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 82.- ...

Previo a la ejecucion de la obra el titular de Ia ejecutora, emitira el acuerdo respectivo
haciéndolo del conocimiento de la Contraloria, la Secretaria, o a la Auditoria Superior,
segun corresponda, asi mismo, les comunicara periddicamente sobre el inicio, avance
fisico, gastos efectuados y terminacion de la obra.

Articulo 63.-...

I. Que las obras estén incluidas en el programa de inversion autorizado por el Instituto o

que las mismas sean aprobadas por el Ayuntamiento en sesién de cabildo Municipal
segun corresponda:;

flallv. ...

Articulo 4.- ...

Si la Dependencia o Entidad encuentra deficiencias en la terminacién de los trabajos
durante la verificacion que para tal efecto se realice, debera solicitar al contratista la
reparacion que corresponda conforme a las condiciones requeridas en el contrato, en
este supuesto, el plazo de verificacién de los trabajos pactado en el contrato se podra
prorrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias;
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Y no se aplicaran penas convencionales. Lo anterior, sin perjuicio de que la Dependencia
o Entidad opte por la rescisién del contrato debiendo informar de ello a la Contralorla o]
a la Auditoria Superior en caso de los Ayuntamientos.

Las reparaciones de las deficiencias: no comprenden la falta de algin concepto
estiputado en el contrato.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el
contrato, el cual no podra exceder de veinte dias naturales a partir de la recepcion de los
trabajos, deberan elaborar el finiquito de los mismos, en el que se hara constar los

créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto
general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda
con la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento para su elaboracién dentro del plazo

) sefialado en el contrato, ésta procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado
al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contado a partir de su emisién;
una vez notificado el resultado de dicho finiguito al contratista, éste tendra un plazo de
quince dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este
plazo no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Articulo 71.- Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberan
remitir por escrito a la Secretaria, a la Contraloria y a la Auditoria Superior segln

corresponda, la informacién relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas
que se realicen o contraten.

Articulo 85.- ...
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Cuando el servidor publico haya observado los requisitos exigidos por la Ley, antes de
la conclusion de 1a obra, se tendra por subsanado espontaneamente, lo plasmado en el
primer parrafo del presente articulo.

Articulo 87.- Las personaé interesadas podran inconformarse por escrito ante la
Contraloria o ante la Auditoria Superior, por los actos que contravengan las disposiciones
contenidas en esta Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que estos
ocurran ¢ se notifiquen al inconforme del acto impugnado.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria o la Auditoria Superior
puedan actuar en cualquier tiempo en los términos de esta Ley.

Articulo &8.- La Contraloria o la Auditoria Superior, realizaran las mvestlgaCIones que
de la propia inconformidad se deriven, dentro de un plazo que no excedera de 45 dias

naturales, contados a partir de la fecha en que se inicien, bajo las prescrlpmones
siguientes:

I Citara al inconforme para que ratifique su promocion; en caso de que no sea ratificada,
se archivara el expediente respectivo. Lo anterior sin perjuicio de que la Contraloria o la
Auditoria Superior, puedan darle seguimiento de oficio al asunto correspondiente;

Il. La Contraloria o la Auditoria Superior, al admitir la inconformidad notificaran a los
terceros perjudicados, la iniciacién del procedimiento, para que dentro del término de
cinco dias naturales manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido el plazo
anterior, se les tendra por perdido su derecho; v,
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Il. La Contraloria y la Auditoria Superior, en el ambito de su competencia, practicaran
las diligencias que estimen necesarias, a fin de contar con los elementos suficientes para
la mejor substanciacion de la inconformidad que se investiga.

La convocante de que se trate proporcionara a la Contraloria o la Auditoria Superior,
segun corresponda, la informacion requerida para la investigacion de los hechos, dentro

de los doce dias naturales siguientes, contados a partir de que se efectie el
requerimiento.

Articulo 91.- Concluidas las investigaciones correspondientes, la Contraloria y la
Auditoria Superior, segun corresponda, emitiran su resolucion, la que sin perjuicio de la
responsabilidad que proceda respecto de los servidores publicos y contratistas que
hayan intervenido, tendra por consecuencia:

Lyll ...

Articulo 93.- En contra de las resoluciones que dicte la Secretaria, la Contraloria y la
Auditoria Superior, en los términos de esta Ley, el agraviado podra interponer el recurso
de revocacion ante la que hubiese emitido dicha resolucion, dentro del término de diez
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la resolucién, el
que se tramitara conforme a las normas siguientes:

l.Lala V. ...

V. La Secretaria, la Contraloria y la Auditoria Superior, segln el caso, acordaran lo que
proceda sobre la admisién del recurso y de las pruebas que el recurrente hubiese
ofrecido, que deberan ser pertinentes e idéneas para clarificar las cuestiones

controverticas; ordenandose el desahogo de las mismas, dentro del plazo de quince dias
habiles, el que sera improrrogable;
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TRANSITORIOS

PRIMERG. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacuon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al contenido del presente Decreto.

“Dado en i Recirto Leqislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los doce dias del
mes de agosto de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE:

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".
EL COORDINADOR DEL GRUPO F’ARLAMENTAR}@EE‘MORENA EN LA
LXV LEGISLATURA! "‘ONSH"UCIONAL{B
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