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Quien suscribe, diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, en conjunto cén e
los diputados JUANA AGUILAR ESPINOZA y SESUL BOLANOS LOPEZ,
Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como Integrantes de la
ALIANZA DE LA JUVENTUD OAXAQUENA A.C., con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3, fraccién |, 20, 30 fraccion 1 y 104 fraccion |y Vi de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;3, fraccion XVIil, 54
fraccién 1 y VI, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentamos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL-PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 150 DE
LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a efecto de que sea incluida en el orden del
dia de la’préxima sesion. '
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DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESlMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Los que suscriben diputadas LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, JUANA
AGUILAR ESPINOZA vy diputado SESUL BOLANOS LOPEZ, Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional e
Integrantes de la "ALIANZA DE LA JUVENTUD OAXAQUENA" A. C., con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3, fraccién |, 20, 30 fraccion |y 104 fraccion
| y VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:3, fraccién XVIll, 54 fraccién |y VI, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracion
para su andlisis y en su caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 150 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con
la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema.

La escasez de agua en los Ultimos afios es un problema que para nadie es
desconocido, ciudades de todos los tamafios, se han visto afectadas por la falta de
este vital liquido, y Oaxaca no ha sido la excepcion, ya que tan solo en el presente
afio, el 53 por ciento del territorio de nuestra entidad registré problemas de sequia.

Por tal motivo, el aprovechamiento eficiente del agua, asi como la implementacion
de mecanismos para su reutilizacién, se vuelven indispensables para contrarrestar
este grave problema de escasez de agua. En ese sentido, con la presente iniciativa
se pretende reformar el parrafo tercero del articulo 150 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrotlo Urbano para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de que en
el otorgamiento de licencias para construccion de edificaciones que se fdediquen a
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usos industrial, comercial o de servicios, deberan contar con sistemas de captacion {2
de agua pluvial y una cisterna para su almacenamiento, ademas de una red de
distribucion para ser utilizada opcionalmente en sanitarios y jardines, contribuyendo
al ahorro de agua potable y al cuidado del medio ambiente.

Antecedenfes.

La participacion de las juventudes en la vida social, econémica, politica y cultural
del Estado, como agentes de cambio, ha provocado no sélo la integracion de su
visién innovadora, sino también, la apertura de mayores espacios para su
desenvolvimiento personal y colectivo.

Bajo ese contexto, y como parte de una agenda legislativa que respeta la
participacién de las personas jévenes, desde los espacios publicos donde se toman
las principales decisiones, se realizé el taller legislativo denominado “Redaccioén de
una Iniciativa de Ley”, en donde se conté con la participacién de los jovenes
integrantes de la Alianza de la Juventud Oaxaquefia A.C., quienes no solo
mostraron un gran interés en aprender sobre el proceso legislativo, sino que también
aportaron ideas innovadoras y soluciones creativas a los problemas que
enfrentamos en nuestra sociedad, destacando su preocupaciéon e interés por
resolver el grave problema de la escasez o falta de agua en nuestro Estado, de
donde surge la presente propuesta legislativa.

En ese sentido, para la Organizacién de las Naciones Unidas, el agua esta en el
epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desarrollo
socioeconémico, la energia, la produccién de alimentos, los ecosistemas y para la
supervivencia de los seres humanos.

Asi también, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, se encuentra
el de «garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos».

Las metas de este objetivo cubren tanto los aspectos del ciclo del agua como los
sistemas de saneamiento. Dado que el agua es un elemento crycial en muchas
esferas de la vida humana, la consecucién de este objetivo contribuira al progreso
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de otros ODS, principalmente los relacionados con la salud, la educacién, el 3
crecimiento econémico y el medio ambiente. o

Bajo ese contexto, en la pasada temporada de calor en Oaxaca, de acuerdo con el
reporte “Monitor de Sequia de México”, que presentan la Comisién Nacional del
Agua y el Servicic Meteorol6gico Nacional, 302 municipios atravesaron problemas
de sequia, de los cuales 148 presentaron un nivel de sequia severo, lo cual
representé el 38.5 por ciento de los sitios con crisis; y en 111 municipios, 17.2 por
ciento, la poblacion vive con sequia moderada.

En 108 localidades, 11.7 por ciento, se presenté un panorama anormalmente seco
y en un 21.7 por ciento no se registraron afectaciones.

Siendo las regiones del Istmo y la Costa las que registraron los panoramas méas
criticos de la sequia, al presentar sequia extrema y severa.

Las regiones de la Cuenca y Sierra Juarez, registraron los escenarios mas
alentadores, al marcarse sin sequia.’

Estos datos evidencian la crisis hidrica que vive gran parte de la poblacién en
nuestro Estado, al no contar con agua disponible para cubrir sus necesidades
diarias, razén por la que estamos obligados a redoblar los esfuerzos para enfrentar
los desafios relacionados con la falta o escases de agua.

Argumentos que la sustentan.

La captacion de agua de lluvia representa una solucién viable para las ciudades
donde se gasta mas agua de la que se dispone, y de esta forma aprovechar esta
agua para usos que no impliquen su consumo humano, como son sanitarios,
limpieza de superficies, lavado de vehiculos, riego de areas verdes, etc. -

! CONGUA, Monitor de Sequia cn México, publicado ¢l 18 de marzo de 2024, consultable en: .
Ltpsifsmnconagua.gob.mx/Aools/DATAC Hnatolop%0 3%ADASeyquC 3% AL e Monitor 20d % 20sequel 3%6A1 Da% 20en %20 MY 6C
3% AINIe/Seguiniiento%20d e 208 equlet 3% A DV MSM202403 1 5.pdf
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En diferentes ciudades se han llevado a cabo acciones para captar el agua de lluvia, oy
algunas de ellas son:

e En Singapur, se ha implementado en el techo de edificios de 15 plantas un sistema
de recoleccioén. El agua que escurre por los techos, se capta y es dirigida a dos
tanques de almacenamiento de donde se extrae para su utilizacién en la descarga
de sanitarios. La calidad del agua es aceptable en cuanto a color, turbidez y
contenido bacteriolégico. Seguin los célculos se ha conseguido un ahorro del 13.7%
del agua.

e En Bangladesh la recoleccién de agua de lluvia se ha desarrollado como una
alternativa para tener un suministro de agua potable. Desde 1997 a partir de un
programa desarrollado por la ONG “Foro para el Agua y Saneamiento”, se han
instalado en este pafs alrededor de mil sistemas de captacién de agua pluvial,
especialmente en zonas rurales. El agua recogida en tanques que pueden ser de
500 a 3 mil 200 litros, se utiliza para beber, cocinar y ha tenido una gran aceptacion
por los residentes locales al ser considerada una fuente segura.

e Para mitigar la escasez de agua, controlar inundaciones y asegurar agua para
situaciones de emergencia, en Jap6n se han implementado los sistemas
“Ronjinson” en el distrito de Mukojim, que llevan el agua de lluvia desde el techo de
la casa, hasta un pozo subterréaneo para almacenarla y extraerla mediante una
bomba manual.

e Alemania, por su parte, cada afio incorpora 50 mil SCALL como parte de su
politica pablica, ya que la oferta de agua no crece al ritmo de las aglomeraciones
urbanas, utilizando cubiertas de edificios, calles y vias peatonales.

e En Suiza, en la zona residencial de Ringdansen, Norrképing se esté implementado
un proyecto para lograr que las tareas domésticas que necesitan sblo de agua de
baja calidad sean satisfechas a través de la captacion de agua de lluvia. Con ello
se pretende ahorrar 3 mil 800 m 3 de agua al mes por uso en excusados, 3 milm
3 en lavado de ropa y hasta 25 m 3 al mes en la limpieza de vehiculos.

En México existen varios ejemplos de captacion de agua pluvial, como el de la
Ciudad de México, en donde, la Secretaria del Medio ambiente implemento el
programa "Cosecha de liuvia® a través del cual se promueve la corresponsabilidad
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de las familias para el consumo responsable del agua, a través de un sistema de 'y
captacion de lluvia que representa un bajo costo y un sencillo método de
mantenimiento que se lleva cada 15 dias, utilizando una pastilla de 10 gramos de
cloro por cada 1,000 litros de agua recuperados, la cual sirve para una amplia gama
de actividades que no implican el consumo humano?. »

En ese mismo sentido, la Comision nacional del Agua (CONAGUA), a través de su
Programa de Captacién de Agua de Lluvia y Enotecnias en Zonas Rurales
(PROCAPTAR), que aplica en las zonas mas marginadas del pais que carecen de
los servicios basicos, mediante la instalacion de un sistema de captacién de agua
de lluvia y un sanitario con biodigestor, que les permite tener acceso al agua y
saneamiento en sus viviendas. ‘

Este sistema de captacion incluye un filtro de hojas, filtro de primeras lluvias,
dispositivo de desinfeccion mediante esferas de plata coloidal y un dispositivo de
ultrafiltracién para garantizar la calidad del agua para el uso del agua tratada en las
viviendas.

Asi tenemos, que la captacién de agua de luvia tiene importantes beneficios frente
a otras vias de acceso al agua, algunas de ellos son:

e El agua que escurre por los techos, se capta y es dirigida a los tanques de
almacenamiento de donde se extrae para su utilizacién en la descarga de sanitarios
o cuidado de jardines, lavado de automoviles, etc. '

e La recoleccién de agua de lluvia se ha desarrollado como una alternativa para
tener un suministro de agua potable. Los estudios han demostrado que si el agua
se mantiene bien almacenada y protegida puede durar hasta cuatro o cinco meses
sin que tenga indices de contaminacion bacteriana.

e Ademas de mitigar la escasez de agua, controlar inundaciones y asegurar agua
para situaciones de emergencia.

2 gecretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Reglas de Operacion del Programa Cosecha de Lluvia, consultable en:

hups: ana sedemaed mx,gob ms/storage/appiaedin/Coscehal el Il1\-‘i:|/rcg1us-du-n\)uruci\n1-u|»xuchu-]()l_i_.ml_lf
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En resumen, podemos afirmar que estos sistemas de captacion interceptan y e
utilizan el agua de lluvia y se. componen de varios elementos que tienen como
funcién captar, conducir, filtrar y almacenar. De tal manera, que su instalacion
reduce el flujo de agua a los drenajes, reduce la cantidad de energia necesaria para
bombear y transportar agua a las viviendas; permite la autosuficiencia en el

~ suministro de agua al menos entre 5 y 8 meses del afio; contribuye a la no sobre
explotacion del acuifero y a su recuperacion al reducir la demanda; y disminuye el
tiempo de trabajo no remunerado, en tareas de gestion, aimacenamiento, y acarreo.

Fundamentacion.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela el
derecho humano al agua y del cual se transcribe lo siguiente: “toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la
ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.”

\
|
‘ Asimismo, nuestra Constitucion Local, establece:

“Articulo 12.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, Ia vida y la salud...

El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura universal del agua, su
acceso continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacién del agua pluvial.

El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizaran que los desfavorecidos y marginados,
en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion
del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua. de lluvia y de
irrigacion...”.
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De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establéce: 7

“Articulo 43.- ...

C. En materia dé servicios y obra publica

I. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nicleos Rurales, colonias y comunidades
de su Municipio de obras y servicios publicos bésicos como son: agua potable, drenaje, o
cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecolégico, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales...

G. En materia ambiental ...

conservacioén y proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua implementando un
sistema de reporte de fugas, funcionamiento inadecuado de medidores, desperdicio y
escasez de agua que funcione las veinticuatro horas todos los dias de la semana; asi como
promover el uso y aprovechamiento de agua de lluvia, a través de sistemas de
captacién, conduccion y almacenamiento por medio de construcciéon de tanques o
cisternas pluviales, observando los Lineamientos emitidos en la materia por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno federal;”

| .
VI. Promover acciones a través de campafias y programas para el ahorro, uso responsable,

En ese mismo sentido, la Ley de Agua Potable y Alcantarillado par el Restado de
Oaxaca, establece: :

“ARTICULO 12 TER. - Las nuevas construcciones o edificaciones con techumbres mayores
de cuatrocientos metros cuadrados, deberan contar con sistemas de captacion de agua
pluvial y cisterna para su almacenamiento con una capacidad de veinte mil metros
ctibicos, ademds de una red de distribucién, para ser utilizada opcionalmente en sanitarios
y jardines, a fin de ahorrar agua potable, contribuir al equilibrio ecolégico y reducir los
efectos adversos del calentamiento global”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa, para lo cual nos permitimos presentar el
siguiente cuadro comparativo de la reforma propuesta:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO PARA EL
' -ESTADO DE OAXACA.

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO PARA EL
- ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 150. Las acciones urbanisticas

que se realicen-en.el ambito municipal, solo

podran realizarse mediante autorizacion’

expresa otorgada por las autoridades
municipales de la jurisdiccion
correspondiente, conforme al programa de
ordenamiento territorial o desarrollo urbano
aplicable y de acuerdo a los procedimientos
y requisitos establecidos en esta Ley.

Las autorizaciones de construccion,
edificacion, realizacion de obras de
Infraestructura que otorgue la Secretaria y
las autoridades municipales deberan incluir
un analisis de riesgo y, en su caso, definir las
medidas de mitigacién para su reduccion en
el marco de la Ley General de Proteccion
Civil.

El otorgamiento de licencias para
consfruccion de edificaciones que se
dediquen a usos industrial, comercial o de
servicios estara sujeto a que el proyecto
incluya la separacibn de los desechos
sélidos, asi como la solucién propia para el
tratamiento y disposicion final de las aguas
negras generadas por el asentamiento.

ARTICULO 150. Las acciones urbanisticas
que se realicen en el ambito municipal, sélo
podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades
municipales de la jurisdiccién
correspondiente, conforme al programa de
ordenamiento territorial o desarrollo urbano
aplicable y de acuerdo a los procedimientos
y requisitos establecidos en esta Ley.

Las autorizaciones de construccion,
edificacion, realizacion de obras de
Infraestructura que otorgue la Secretaria y
las autoridades municipales deberan incluir
un analisis de riesgo y, en su caso, definir las
medidas de mitigacién para su reduccion en
el marco de la Ley General de Proteccion
Civil.

El otorgamiento de licencias para
construccion de edificaciones que se

dediquen a usos industrial, comercial o de

servicios estara sujeto a que el proyecto
incluya la separacion de los desechos
soblidos, asi como la solucién propia para el
tratamiento y disposicion final de las aguas

| negras generadas por el asentamiento.

Asimismo, deberan contar con sistemas
de captacién de agua pluvial y una
cisterna para su almacenamiento,
ademas de una red de distribucién para
ser utilizada opcionalmente en sanitarios
y jardines, con la finalidad de ahorrar
agua potable, contribuyendo al culdado
del medio ambiente.
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En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién del Po
Pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el terCer parrafo del articulo
150 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 150...

El otorgamiento de licencias para construccién de edificaciones que se dediquen a
usos industrial, comercial o de servicios estara sujeto a que el proyecto incluya la
separacion de los desechos sélidos, asi como la solucién propia para el tratamiento
y disposicion final de las aguas negras generadas por el asentamiento. Asimismo,
deberan contar con sistemas de captacién de agua pluvial y una cisterna para su
almacenamiento, ademas de una red de distribucion para ser utilizada
opcionalmente en sanitarios y jardines, con ia finalidad de ahorrar agua potable,
contribuyendo al cuidado del medio ambiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fraccion XXVI, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fraccion XXVIy 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicitamos que la presente iniciativa se turne para
su andlisis y dictamen a la Comisién Permanente de Infraestructuras y
Comunicaciones.
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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”.

LEGISLATURA

-ELt PODER DEL PUESBL O -

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo 10"
Jalpan, a 13 de agosto de 2024.
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C. DIANA'A. LOPEZ GARCIA. C. EDUARDO U, LOPEZ LOPEZ.

C. FERNANDA G. MESINAS RIOS.
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C. ISRAEL A. CABALLERO AVILA.
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