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ASUNTO: DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUM. 104.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA: “LEY DE
PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES DEL
ESTADO DE OAXACA”,

HONORABLE AS(\MBLEA LEGISLATIVA:

Por instrucciones del Diputado presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, fue remitido a ésta Comision Permanente de Culturas, Artes, Juventud, Cultura

Fisica y Deporte, por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para s
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente de nimero al rubro Ay
indicado, por lo que los integrantes de esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 50 fraccién I, 51 parrafo primero y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 30 fraccién Il 31 fraccidén X, 63, 64, 65
fraccion VI y pérrafo pentltimo, 66 fraccion 1, 72 y 104 fraccion | y parrafo.dltimo de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 26,

27, 29 parrafo primero, 33, 34, 36, 38 parrafo primero, 42 fraﬁqm&k ,.04 fraccion
I, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Librgy$s H%” @%%}%éﬂﬁ( A

L}

: xg
conformidad con la siguiente: |

METODOLOGIA:

DIRECCION \
La Com15|on, misma que tiene a su cargo el estudio, andlisis y qi_Et@pglla_ﬁ 5

iniciativas de ley y puntos de acuerdo presentados, desarrolld los traajs
correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado de Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcidén y turno que dan origen al dictamen emitido por esta
Comisidn.

En el apartado de Contenido, se expone la iniciativa de ley o punto de acuerdo,
identificando su objeto, finalidad, motivos, fundamentos y alcances.
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En el apartado de Consideraciones, los Diputados integrantes de la Comisidn identifican
el derecho aplicable y argumentan las razones o motivos de la aplicacién del derecho,
con la finalidad de aprobar o rechazar la iniciativa de ley o punto de acuerdo, es decir, la
fundamentacién y motivacién del razonamiento legislativo que sustenta el sentido del
dictamen.

Il.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 21 de noviembre del 2023, las Diputadas Luisa Cortés Garcia, Clelia Toledo
Bernal, Reyna Victoria Jiménez Cervantes y el Diputado Sesul Bolafios Lépez, integrantes
de del Grupo Parlamentario de Morena; asi como la Diputada Xdchitl Jazmin Veldzquez
Vasquez del Partido Unidad Popular todas y todos integrantes de la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentaron en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la

L "‘Ley de Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de

Oaxaca” para que fuese incluida en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno que
corresponde.

2.- En sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 22 de
noviembre del 2023, se present6 en el pleno la iniciativa referida en el punto que
antecede, por lo que las integrantes de la Mesa Directiva acordaron que fuera turnada a
la Comisidn Permanente de Culturas, Artes, Juventud, Cultura Fisica y Deporte.

3.- El 22 de noviembre de 2023, mediante oficio ntimero LXV/A.L./COM.PERM./3361/2023
de-la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, por instrucciones de la Presidencia de Ia
Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa referida en la Presidencia de la Comisidn,
radicandose con el nimero de Expediente 104 de su indice.

I1.-OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Lainiciativa con proyecto de decreto suscrita por las Diputadas Luisa Cortés Garcia, Clelia
Toledo Bernal y el Diputado Sesul Bolafos Lopez, integrantes de del Grupo
Parlamentario de Morena; asi como la Diputada Xéchit! Jazmin Velazquez Vasquez del
Partido Unidad Popular todas y todos integrantes de la LXV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la “Ley de Proteccién de los Elementos Culturales Materiales e

?.:
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Inmateriales del Estado de Oaxaca, cuyo objeto es reconocer, garantizar, proteger y
salvaguardar los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas como afromexicanas, asf como los pueblos y comunidades que no
se auto adscriben con esta denominacion. Por lo que se establecerdn los mecanismos de
coordinacién con las autoridades federales en materia de proteccién del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades del Estado de Oaxaca”.

IV.-CONSIDERANDOS |

PRIMERO. - Que, el Honorable Con‘greso del Estado de Oaxaca es compétehte para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59
fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que la Comisién Permanente de Artes, Culturas, Juventud, Cultura Fisica y
Deporte de la LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, tiene la facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VI, 66
fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38, 42 fraccion Vi, 64
fraccién 11, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y demas aplicables. '

TERCERO. - Que, el articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la composicién pluricultural de la nacién y que esta a su vez se sustenta
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas, mismos que en esencia son los
propietarios de las tierras que hoy ocupa nuestro territorio nacional y quienes desde sus
primeros asentamientos establecieron relaciones entre individuos y la naturaleza que los
hace preservar una construccién ideoldgica, cultural, administrativa, politica y social que
ha contribuido a la formacién de la identidad nacional, al crecimiento y consolidacion de
nuestro pais.

En este sentido, el escudlido andamiaje juridico y la falta de esquemas institucionales han
representado una limitante para el desarrollo pleno y total de los pueblos 'y comunidades
indigenas, esto es mds preocupante aun cuando las posesiones de estos son saqueadas
para beneficio de terceros. A manera de ejemplo se puede advertir la continua
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explotacién de sus recursos naturales o la invasién de sus tierras por empresas extrajeras
a quienes al amparo del gobierno se les otorgan concesiones sin tomar en consideracion
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas quienes son los verdaderos
propietarios y protectores de esos territorios.

“Asi, en lo que concierne la globalizacién de los derechos humanos, como
discurso e ideologia, el derecho indigena ha logrado constituir un corpus bien
definido, como evidenciar la desigualdad en el ejercicio de los derechos civiles y
politicos y mas aun, la falta total de atencidn de los gobiernos nacionales para el
ejercicio pleno de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
comunidades indigenas'. Es evidente que la cuestién social y cultural es un tema
recurrente en el debate sobre los derechos indigenas. En otras palabras, se
advierte una cuestion indispensable en el derecho indigena, la forma cémo los
derechos humanos de los pueblos indigenas se ejercen de manera colectiva”.
(Martinez, 2018, pag. 451).

En este sentido durante muchos afios la regulacién indigena fue practicamente nula o
muchos de los casos ambigua, incluso el tema de la jurisdiccién indigena se ha retomado
a discusién recientemente con la presentacidn de la iniciativa del actual Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador. No obstante, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas articularon procesos de control apegados a derecho que les
ha permitido seguir resistiendo ante el embate del terreno de las injusticias.

Por otro lado, la falta de asertividad de la ciencia juridica en el discurso de los pueblos
indigenas y la escudlida jurisprudencia ha sido sustituida por un debate juridico pleno de
referencias culturales, pero en muchos casos sin ningtin asidero técnico-juridico. Por ello,
es evidente, que el camino de la reivindicacién de los pueblos indigenas ha sido dificil y
Hleno de contradicciones2

En este sentido y tomando en consideracién la exposicién hecha por las y el promovente
la regulacion juridica en el &mbito de lo indigena demostré su carécter parcial; el derecho
entendido como sinénimo de la voluntad popular, y su concomitante cristalizacién legal,
demostré su inferioridad frente a la exuberante realidad social y sobre todo, la
incapacidad de los aplicadores y tribunales de dar una solucién a los problemas que

1

Recuperado de: “Composicién pluricultural de fa nacién. Articulo segundo constitucional’.- Disponible en:
?ttps://archivos.juridicas.unam.mxlwww/ij/libros/8/3567/23.pdf.- Consultado el 9 de julio del 2024.
Ibidem.
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surgen en la realidad. En otras palabras, tradicionalmente, el sistema juridico no ha
logrado ser concebido bajo su drbita de emancipacion.

CUARTO. - Que, en el tema internacional el Estado Mexicano se ha adherido a dos

instrumentos internacionales, por lo que la proteccién de los pueblos indigenas se

establece mediante estos tratados e instrumentos reconocidos en varios paises.
En el caso del Convenio 169 de la OIT3 este establece:

Articulo 3° establece que los pueblos indigenas deben gozar de derechos humanos.

e Derechode parﬁcipacio’n y consulta.

e Derecho a conservar sus costumbres y tradiciones.
e Derecho a la propiedad y posesién de sus tierras.

e Derecho a la proteccién de sus recursos naturales.
¢ Prohibe el traslado de los pueblos indigenas.

Por otro lado, laidentidad* de los pueblos y comunidades indigenas también forma parte
de su estructura social, en ella se establecen caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades las cuales se ensamblan armdnicamente para formar una identidad no solo
cultural sino también social. '

La mayor parte de la identidad indigena se ha construido a través de su legado cultural
el cual no tiene una considerable proteccién por parte del Estado. Esta identidad cultural
se ve reflejada no solo en sus interrelaciones sociales, sino también a través de sumusica,
danza, gastronomia, arte, lengua, indumentaria entre otros elementos.

3 El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (N° 169) de la OIT, es una convencién adoptada por la Organizacion
internacional del Trabajo en 1989. Es el primer tratado que definié a los pueblos indigenas como sujetos colectivos y
diferenciados de derechos.

E1 Convenio num. 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas
premisas constituyen la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio. El Convenio también garantiza
el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrolio, en
la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Disponible en:
https:/figualdad.cepal.org/es/digital-library/convenio-sobre-pueblos-indigenas-y-tribales-1989-num-169.

“ La identidad es un concepto relacional que permite entender la interaccién que mantienen ciertos individuos entre si y de
cara a otros y los elementos contextuales que definen esa pertenencia. Al ser un concepto eminentemente relacional crea la
nocién del “nosotros” y como consecuencia también distingue a individuos y grupos, creando una frontera entre el “nosotros”
y “los otros”. Entre las posibles condiciones de identidad, en este estudio interesa destacar la identidad étnica. Esta es utilizada
desde hace algunas décadas para dar cuenta de la existencia de grupos culturales que comparten historia, tradiciones,
costumbres, visiones del mundo (cosmovisién), lenguaje, etcétera. Tales grupos son definidos como pueblos y en la actualidad
se encuentran y se desarrollan en el contexto de los Estados nacionales. Disponible en: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchriimages/doc_pub/InformeDiagnosticoJusticia.pdf

QO
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A todo este conglomerado de expresiones y que corresponden a los bienes de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas les ha sido llamado patrimonio
cultural, sin embargo, juridicamente no cumple con las caracteristicas de un bien
patrimonial y mucho menos una propiedad colectiva.

Tengamos en consideracion que de acuerdo a Torres Vasquez en su libro “Derechos
reales” enlista las caracteristicas del patrimonio:

Legalidad: El patrimonio es creacién del ordenamiento juridico.

Pertenece a un determinado sujeto: No hay patrimonio que no pertenezca a un
sujeto de Derecho, por ser el Unico que puede adquirir derechos y contraer
obligaciones. Para la doctrina clasica el patrimonio pertenece a una persona. No
hay persona sin patrimonio ni patrimonio sin persona.

Valuable en dinero: El patrimonio permite satisfacer necesidades econdmicas y
es valuable en dinero.

Unidad: El patrimonio constituye una unidad, una entidad abstracta, integrada
por un activo (bienes, créditos) y un pasi{/o (deudas), actuales o futuros, o sea
una universitas iuris, reducible a una cantidad de dinero; por tanto, esta excluido
del patrimonio los derechos y los deberes de orden moral o de otra indole no
traducible a una suma de dinero. Empero, la lesién a los derechos
extrapatrimoniales puede dar lugar a una indemnizacién patrimonial.
Variabilidad: El patrimonio es de contenido variable. Sufre modificaciones
conforme a los ingresos y a los egresos (los bienes, los derechos, entran y salen
del patrimonio y las obligaciones se contraen y se cancelan), pero siempre habra
un saldo que podra ser activo o pasivo.

Divisibilidad: El patrimonio es divisible por cuanto puede ser separado en
sectores, cada uno de ellos sometidos a un régimen juridico diferente.
Inalienabilidad: El patrimonio es inalienable porque no puede ser transmitido sino
por causa de muerte. No hay sucesién universal inter vivos, sino Unicamente
mortis causa*. Solamente se puede enaje‘nar, gravar o expropiar bienes, o ceder

créditos o deudas que integran el patrimonio.
L4
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8. Imprescriptibilidad: Como entidad abstracta, el patrimonio es imprescriptible, no
puede ganarse.o perderse por prescripcidon adquisitiva.

9. Inembargabilidad: Como unidad abstracta, como universalidad, es inembargable.
Pero los bienes que lo integran son embargables, con excepcidn de algunos que
son inembargables (por ejemplo, los sefialados en el art. 648 del CPQ).

10. Garantia genérica: Los bienes que integran el patrimonio constituyen “prenda
general” (llamada también “prenda tacita” o “comin”) de todos los acreedores
del titular.

11. Instrumentalidad: El patrimonio es la creacién del ordenamiento juridico para la
consecucion de determinados fines, lo que justifica que, ademds del patrimonio
general de una persona, puedan existir distintos patrimonios especiales
(patrimonios separados; patrimonios colectivos, v. gr., la comunidad hereditaria,
la sociedad de gananciales en el matrimonio).

12. Autonomia: Cada patrimonio es auténomo con relacién a la responsabilidad por
deudas. Cada grupo de bienes (cada patrimonio) de un mismo sujeto es objeto
de determinada responsabilidad por deudas, de tal modo que el recupero de un
crédito solamente se pueda hacer efectivo sobre unos bienes y no sobre otros
que responden por otras deudass.

Por lo que se trata del patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas aqui se ha
abierto un amplio debate desde hace varias décadas en cuanto a la determinacion y los
alcances del patrimonio colectivo.

Si tomamos en consideracion el espiritu y el texto completo de la “Convencion sobre la
proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales”, estos van

~encaminados a la salvaguarda de la diversidad cultural frente a la homogeneizacion que

orienta la mundializacién, sin embargo, la proteccién juridica de esos elementos y
expresiones culturales no es del todo clara y deja a los Estado miembros decidir sobre la
regulacién de este tema.

Desde una concepcidn dindmica, alejada de la retdrica de la nostalgia por el pretérito,
hay que entender el patrimonio como recurso, pero también como proceso vivo, y no

5 Torres Vasquez, Anibal. Derechos Reales. Tomo |, segunda edicién. Instituto Pacifico, 2021, pp. 44-52.
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como algo inmovilista... Los bienes culturales, tangibles o intangibles, no son residuos
de un tiempo pasado que hay que conservar en un supuesto modelo ideal. Por ejemplo,
las manifestaciones vivas, representaciones significativas de la tradicién, continuamente
estan reproduciéndose en un proceso inacabado de transmision®.

En este contexto se puede entender que el patrimonio es el resultado de una
construccion comunal y social, refiriéndose a un conjunto de bienes culturales que
reciben una valoracién positiva por parte de la sociedad, cuya identidad expresan, en el
sentido que es un elemento mediante el que se establece la diferencia con los otros

grupos sociales y culturales; pero representa, asimismo, un factor de resistencia contra
los embates de la uniformizacion.

Por lo tanto, el patrimonio cultural se configura como una especie de simbologfa social
para el mantenimiento y la transmisién de la memoria colectiva, constituido por los

_bienes representativos de cada sociedad y que tienen parte significativa en el desarrolio

y evolucion de estas.

Aunque habitualmente se establece una separacion instrumental entre el patrimonio
material e inmaterial’, existe cierta dificultad para disociarlos, hasta tal punto que a veces
se torna algo arbitrario o resulta artificial. Los bienes culturales materiales e inmateriales
no pueden disociarse, pues refieren categorfas contiguas. Todo lo material tiene un
sustrato inmaterial. De hecho, los objetos materiales son el resultado de los
conocimientos, las normas y los valores que prevalecen en cada culturay grupo social. Y
todos, en la practica, incorporan saberes, técnicas y significados. Lo importante,
entonces, no son tanto los productos como los procesos, es decir la transmisién del
conocimiento, antes que la conservacion de los objetos?.

QUINTO. - En este sentido los proponentes de la iniciativa exponen el contexto
internacional y el sustento juridico que a continuacién se menciona de manera textual:

Es necesario tomar en consideracidon que se tome en consideracién que la UNESCO, solo
proporciona parametros generales sobre los que se basa la descripcién del patrimonio

¢ Recuperado de: “El patrimonio como representacién colectiva: la intangibilidad de los bienes culturales”.- Disponible en;
hitps://www.redalyc.org/pdf/127/12726101006.pdf.- Consultado el 10 de julio del 2024,

7 El patrimonio inmaterial, herencia que se transmite, también experimenta cambios creandose, recreandose o inventandose:
puesto que es un patrimonio en uso, de cuya caracteristica deriva su capacidad de transformacion y el vinculo que establece
entre generaciones; un nexo de transmision temporal. La UNESCO, desde 1992, acepta la necesidad de reconocer las
tradiciones vivas, que se transmiten oralmente, mediante los gestos y por imitacion. En el caréacter vivo y efimero de este
Eatrimonio, asi como en su medio de transmisidn, la oralidad y la practica, radica justamente su fragilidad.- Ibidem.

ibidem
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cultural material e inmaterial, por lo que la terminologia relativa al patrimonio no ha sido
simplificada ni normalizada en todos los paises del mundo, lo que conlleva a que se tenga
una interpretacion diferente en cada lugar en cuanto a lo que se entiende como
patrimonio cultural, bienes o elementos culturales.

En este sentido, resulta importante mencionar que la estructura lingiistica definitoria a
la que obedece la presente iniciativa de Ley, es tomada de la Convencidn para la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Multilateral, 1972), Convencién
para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en Paris, Francia, el 17
de octubre de 2003, Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, adoptada en Paris, el 20 de octubre de 2005 y la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacudtico (Multilateral, 2001). En tltima -

instancia sigue siendo prerrogativa de cada pais formular su propia terminologia e
interpretacion del patrimonio.

Asi mismo, la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
aprobada en 1972 porla UNESCO y publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
2 de mayo de 1984, deja en claro que el objetivo de esta es promover la identificacion, la
proteccién y la preservacion del patrimonio mundial, cultural y natural considerado
especialmente valioso para la humanidad.

Por ello, la Convencién nace de la conciencia que el patrimonio estd cada vez mas
amenazado por causas distintas que puede llevar a su total desaparicion®. También se
admite que la proteccién a escala nacional es incompleta, teniendo en cuenta la
magnitud de recursos que requiere.

Mediante la Convencidn, los Estados Parte se comprometen en identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio situado en su
territorio. Cada Estado también se promete asignar los recursos tanto materiales, como
inmateriales necesarios para esta labor de proteccién. Por proteccién internacional, la
Convencién establece un sistema de cooperacién y asistencia internacional destinado a
secundar a los Estados Partes en la Convencién en los esfuerzos que desplieguen para
conservar e identificar ese patrimonio®®.

9 En este sentido es importante tomar en consideracién que la modernidad pone en peligro la preservacion y conservacion de
nuestro patrimonio cultural, pues tanto la globalizacion, los desplazamientos de las comunidades originarias por diversos
motivos, el cambio climatico, la produccién en masa, la desaparicion de los ecosistemas entre otros factores, hacen que sea
un verdadero desafio que se puedan conservar las expresiones de los pueblos indigenas y afromexicanas, lo que propicia en
cierta manera la pérdida en gran medida de nuestra identidad nacional.

10 Recuperado de: Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972.- Disponible en:
hitps://culturalrights.net/es/documentos.php?c=18&p=186.- Consultado el dia 10 de noviembre del 2023.
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La proteccién del patrimonio cultural, es un mecanismo de garantia que permite el
cumplimiento de otro derecho humano que es el acceso al uso y goce de la cultura, pof
lo que es evidente la interrelacién e interdependencia de los derechos humanos, pues al
no proteger el patrimonio de las pueblos y comunidades indigenas, se estarfa vulnerando
otra serie de derechos donde incluso el derecho a la identidad puede ser transgredido.
En el marco internacional menciones en primer término lo establecido en el articulo 27
numeral 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten”,

Para fines de lo anterior se menciona lo estipulado en el articulo 4 de la “Convencidn
para la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” que reza lo siguiente:

“Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la obligacién de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente.
Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el mdximo de los recursos
de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacién internacionales
de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y
técnico”. -

Asf mismo La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura™, en su 33a. reunidn, celebrada en Paris del 3 al 21 de
octubre de 2005, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febrero del
2007 expone que: ‘

* Ladiversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad.

¢ Ladiversidad cultural constituye un patrimonio comtin de la humanidad que debe
valorarse y preservarse en provecho de todos.

e Ladiversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de
posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo
tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las
comunidades, los pueblos y las naciones.

* La diversidad cultural, tal y como prospera en un marco de democracia,

- tolerancia, justicia social y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas, es
indispensable para la paz y la seguridad en el plano local, nacional e internacional.

" Recuperado de: “Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales”.- Obtenido

dg: hitp:/iww.ordenjuridico.gob.mx/Ti ratint/Derechos%20Humanos/D39BIS.pdf.- Consultado el dia 20 de noviembre del
2023.
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e La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio y que esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en
las expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad.

Tomando en consideracién lo anterior, se cita el articulo 4° en su apartado !l Definiciones
que expresa lo siguiente:

e Articulo 4 - Definiciones

A efectos de la presente Convencion:
1. Diversidad cultural.

La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y
entre los grupos y las sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversds formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad
de expresiones culturales, sino también a través de distintos modos de creacion
artistica, produccidn, difusion, distribucién y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados.

2. Contenido cultural.

El “contenido cultural” se refiere al sentido simbdlico, la dimensidn artistica y los
valores culturales que emanan de las identidades culturales o las expresan.

3. Expresiones culturadles.

Las “expresiones culturales” son las expresiones resultantes de la creatividad de
personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.

SEXTO. - Que, en nuestro Estado aun es inexistente la proteccién de los elementos
culturales de los pueblos y las comunidades indigenas, sin embargo, nuestro Estado de
Oaxaca es uno de las entidades federativas con mayor riqueza cultural, mucha de ella
emana de expresiones de los pueblos y comunidades indigenas, en gran mayoria que aun
guardan el sincretismo de sus origenes antes de la llegada de los espafioles.

No obstante, es fundamental reconocer que con la colonizacién muchas practicas
desaparecieron y otras mas se enriquecieron formando nuevas formas de expresar su
realidad y de interrelacionarse en la propia comunidad.
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La cultura adquiere muiltiples expresiones a través del tiempo, las sociedades van
evolucionando de manera tal, que muchas de las expresiones que dieron origen a su
comunidad, desaparecen con el paso del tiempo.

Nuestro Estado cuenta con 16 pueblos originarios y su poblacién afromexicana, de
acuerdo a datos del INEGI al menos 30% de la poblacién del Estado (de tres afios en
adelante) habla alguna lengua indigena; lo que significa que el Estado concentra 16% de
las personas del pais con esa caracteristica,

El 65.7% de la poblacién se autodefine como indigena y 4.9% se autodescribe como
afrodescendiente, siendo la segunda entidad con mayor porcentaje de este grupo
étnico, solo detras de Guerrero™.

El articulo 16 de la Constitucién Local reconoce la pluriculturalidad del Estado en los
siguientes términos:

“El Estado de Oaxaca tiene unag composicion multiétnica,
multilingle y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad
de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecerd las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del
Pueblo y comunidades afromexicanas”.

“Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates,
Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a las comunidades
indigenas 'y afromexicanas que los conforman, a sus

12

Recuperado de: Reporte Regional | Cultura de OQaxaca: .diversidad de alto valor.- disponible en:

https://www forbes.com. mx/forbes-report-cultura-de-oaxaca-diversidad-de-alto-valor/ .- consultado el dia: 20 de noviembre del
2011
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reagrupamientos  étnicos, lingliisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegerd al pueblo y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de
Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sus fo}mas de organizacién social,
politica y de gobierno, sus sistemds normativos internos, la
jurisdiccidén que tendrdn en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales desus tierras y territorios, su participacién en el quehacer

educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de —
expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su <

acervo cultural y, en general, para todos los elementos que
configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecerd
las normas, medidas y procedimientos que se aseguren la
proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales serdn
ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente
los representan”.

La historia en Oaxaca nos muestra un territorio que histéricamente se ha mantenido
aislado con una fuerte presencia indigena, hecho que ha permitido la conservacién de
tradiciones, costumbres y un fuerte arraigo a la vida en comunidad.

En Oaxaca, de acuerdo con cifras del censo 2020 del INEGI hay 1,221,555 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena.

Las lenguas mas habladas en la entidad son el Zapoteco con 420,324; el Mixteco con
267,221; el Mazateco con 170,155; y el Mixe con 118,882 hablantes.

Cabe mencionar que un rasgo progresivo de este proyecto de ley que se propone es que
incluye un capitulo en el que todas aquellas comunidades que no se autoadscriban
indigenas, podran tener proteccién en los elementos culturales que conforman su
patrimonio.

SEPTIMO. - Que, esta comisién ha considerado tomar en cuenta la problemdtica que
plantean los proponentes en cuanto a la apropiacién cultural por lo que se transcribe
textualmente dicha fundamentacion:
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e Plagios y apropiacién cultural.

En nuestro pais y especificamente en nuestro Estado, para los pueblos originarios el uso
de los textiles no sélo se trata de vestir una prenda, sino que la textura, forma y colores
que forman parte de las caracteristicas de estos atuendos traen consigo una serie de
conocimientos tradicionales los cuales son considerados como un cuerpo vivo que es
transmitido de generacién en generacién dentro de un territorio y forman parte de la
identidad cultural y espiritual de esa comunidad en particular.

Asi encontramos que las vestimentas que portan los pueblos indigenas y sus elaborados

disefios tienen una importancia invaluable para ellos, porque sus dibujos permiten tener ——
una rapida lectura de su cosmogonia, del lugar, de la importancia y el rango que pueda <o

" tenerel personaje que usa la indumentaria y la biodiversidad donde habita®.

Entonces, la cosmogonia de los pueblos originarios se ve plasmada de acuerdo con las
diferentes regiones del pafs; asi, las poblaciones del norte desarrollan elementos mas
apegados a la vida desértica, mientras que los del sursureste a la tropical.

Aun cuando se sabe que el destino de la mayoria de los trabajos artesanales es del tipo
ornamental, eso no implica que se haya perdido el caracter ritual de su elaboracién.

En dltima instancia, el artesano indigena es valorado por su comunidad, al presentar
resistencia a la ideologfa de la modernidad, prefiriendo en su lugar seguir depositando
su lealtad hacia el grupo étnico que le vio nacer.

Sin embargo, para incidir en el mercado y en los gustos y preferencias de las personas,
asi como los cambios en “la moda’”, muchas de las prendas tradicionales, asf como sus
ornamentos, se han modificado y adaptado, atendiendo a la estatura y complexién
corporal de personas que no pertenecen a la comunidad que producen estas™.

En el afio 2019 la empresa Carolina Herrera a través de su coleccién RESORT P/V 2020,
utilizé bordados indigenas de la comunidad de Tenango de Doria Hidalgo, estampados
del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; asf como también del disefio del sarape de Saltillo,
Coahuila; todo ello en perjuicio de las comunidades indigenas y en detrimento de su

‘3'Recu'perado de: Plagio, Apropiacién Cultural y Difusién Transcultural de los Disefios Textiles de Puebios Originarios. -
Disponible en: file:///C:/Users/gfcoc/Downloads/Dialnet-PlagiarismCulturalAppropriationAndCrossCulturalDis-827491 4.pdf .-
consultado e! 20 de noviembre del 2023.

% Ibidem
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patrimonio cultural, ya que la mencionada casa de modas no habfa retribuido
econémicamente a estas comunidades.

Aunque el Instituto de los Pueblos Indigenas condend el plaglo, al no existir legislacion
al respecto, no llegé mas alld el reclamo.

Ante esto es importante sefialar que muchos disefiadores se han amparado bajo el
pretexto que se trata de un presunto “homenaje a la cultura mexicana”, lo cual no deja

de ser un plagio y apropiacién cultural evidente, y que a su vez se constituye en un acto
violatorio de los derechos humanos.

Por si no fuera poco, en el afo 2020 la disefiadora francesa Isabel Marant, plagié de
manera descarada elementos de los gabanes y bordados de la comunidad indigena de
Santa Maria Tlahuitoltepec.

Ante ello La secretaria de Cultura del Gobierno de México, Alejandra Frausto Guerrero,
envid este mes de noviembre una carta a la disefiadora francesa Isabel Marant', para
solicitar una explicacién sobre el uso de elementos culturales de pueblos originarios de
México.que aparecen en los disefios de su coleccién "Etoile" de la temporada otofio-
invierno 2020-21°,

De acuerdo con un comunicado oficial de la Secretaria de Cultura, la misiva sefiala que
en dicha coleccidn se utilizan elementos de la cultura e identidad de las comunidades
purépechas de Michoacdn, y otras, como San Miguel Chiconcuac y Gualupita en el Estado
de México; San Bernardino Contla en Tlaxcala; la ciudad de San Luis Potosf, y Teotitldn -
del Valle en Oaxaca, entre otras.

En el verano de 2015, Marant, habia lanzado una coleccién con disefios pertenecientes a
la comunidad de Santa Maria Tlahuitoltepec, del Estado de Oaxaca, hecho que también
fue denunciado publicamente en junio de ese afio por las autoridades municipales de esa
localidad mixe, por el plagio de elementos y patrones graficos. De igual manera en enero
del 2021 el Instituto Oaxaquefio de las Artesanias, denuncié a la marca australiana
Zimmermann pot el plagio del huipil mazateco, originario de la regién de La Cafada,

5 “Solicito a usted, Sra. Isabel Marant, que explique publicamente con qué fundamentos privatiza una propiedad colectiva,
haciendo uso de elementos culturales cuyo origen esta plenamente documentado, y cémo su utilizacion retribuye beneficios
a las comunidades creadoras. Se trata de un principio de consideracion ética que, local y globalmente, nos obliga a hacer un
llamado de atencién y poner en la mesa de la discusion publica un tema impostergable: proteger los derechos de los que
histéricamente se han invisibilizado”, afirma el documento que se envié a la disefiadora francesa.

® Recuperado de: “México pide explicacion a Isabel Marant por plagio de disefios indigenas”.- Disponible en:
https://mx.fashionnetwork.com/news/Mexico-pide-explicacion-a-isabel-marant-por-plagio-de-disenos-indigenas, 1257845..
html.- Consultado el 20 de noviembre del 2023.
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Oaxaca, por crear una blusa que vendia en 850 ddlares (mds de 16 mil pesos), en su
coleccion Resort Swim 20217,

Ante estos hechos, de manera constante los pueblos y comunidades originarias acudian ' _ C
una y otra vez al apoyo de sus representantes en el Congreso Local, con la esperanza de

obtener ayuda para parar la constante ola de apropiaciones que existian con respecto a

sus elementos culturales, sin embargo, al no haber legislacién en la materia, esta solo

llega a concretarse con exhortos a las empresas o a los particulares sin que
verdaderamente los vinculara a alguna sancion.

.. En vista de las continuas violaciones a los derechos de los pueblos y comunidades ———p—=
~ indigenas y afromexicanas, y de que numerosas estrategias para evitar que se siguieran Q)
apropiando los particulares de manera indebida de estos elementos culturales propias
de las comunidades, motivé a los legisladores proponentes a iniciar el recorrido juridico-

legislativo que pudiera contribuir a parar esta ola de agravios en contra de los pueblos
originarios.

El reciente desarrollo de la proteccién de la diversidad cultural no puede ser
comprendido, si se quiere evitar el relativismo, sin un anclaje en el conjunto indivisible e
interdependiente de los derechos del hombre y, mas especificamente, sin una
_clarificacién de laimportancia de los derechos culturales, mas tomando en consideracién
un Estado con amplia diversidad cultural como el nuestro.

Por ello es necesario tener en cuenta la dimensién cultural del conjunto de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, considerando que el respeto
de la diversidad y de los derechos culturales es un factor determinante para la garantia
efectiva de su derecho consagrado en el articulo 2° constitucional y demas tratados
internacionales. |

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no pueden ser tratados como
minorias. Son ellos quien dan identidad a esta nacién y quienes nos han transmitido una
serie de conocimientos, practicas y saberes que hacen que nuestra nacién sea
reconocida a nivel mundial por su diversidad cultural.

OCTAVO. - Que, esta comision ha advertido que el proceso legislativo para la
presentacién de dicha ley ha cumplido con el ordenamiento constitucional del derecho
de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, a los pueblos

- V7 |bidem
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y comunidades indigenas y afromexicanas para la creacion de la Ley de Proteccién de los
Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca. -

Por lo que, en uso de sus facultades y el derecho de presentacién de iniciativas, el 13 de
febrero del 2023, asi como las facultades otorgadas al H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el articulo 59 fraccidn LXXI'"® se cred el Comité de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para la creacion de la Ley de
Proteccion del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del Estado de Oaxaca cuya
integracion de dicho comité quedd conformado de la siguiente manera:

e Dip. Luisa Cortés Garcia .- Presidenta : —;-’)\"‘
e Dip. Clelia Toledo Bernal.- Vicepresidenta
@ S e Dip. Xdchit! Jazmin Veldzquez Vasquez.- 1* Vocal

e Dip. Reyna Victoria Jiménez Cervantes.- 2* Vocal , '
k e  Dip. Sesul Bolanos Lépez.- 3er Vocal
e Mtro. Carlos Abraham Vasquez Hernandez. Secretario técnico de los trabajos de
la Consulta a la Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Por lo que dicho comité realizé 17 foros consultivos en las ocho regiones del Estado, en
la que se contd la participacion de expertos en el drea, titulares de las dependencias en
materia de cultura del Poder Ejecutivo, asi como la representacion del Poder Judicial del
Estado.

Asi mismo, a secretaria técnica de esta comision después de realizar la revision de las
documentales adjuntadas a la iniciativa da certeza de que los foros se realizaron en
estricto cumplimiento con lo que mandatan las normas en la materia. Por lo que se
muestra el calendario de los foros consultivos a los pueblos y comunidades indigenas.

CALENDARIO DE TRABAJO DE LOS FOROS PROPUESTOS DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
- COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

o Pueblo o comunidad
Fecha en que'se , L .
Foro Lugar llevéacaboel | Hegion - ~ indigenay
g . .| consultada afromexicana
foro - ) R Iy o
o consultada’

18 Este articulo ordena al Poder Legislativo a “Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio de consentimiento libre, previo e informado, antes de adoptar medidas legislativas y de olra indole,
que les afecten o sean susceplibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.”
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Etapa informativa ‘ .
Foro de apertura 16 de febrero 2023 Sociedad en general
16 de marzo de
San Blas Atempa 2023 Istmo Zapotecos y Huaves
‘ . 24 de marzo de Valles
Santo Tomas Jalieza 2023 Centrales | Zapotecos del valle

Santa Tomds Ocotepec | 13 de abril de 2023 Mixteca Mixteco, zona baja
19 de mayo de

Santa Maria Teopoxco 2023 Cafiada Nahuas
Villa Hidalgo Yalalag 15 de junio de Sierra Norte
2023 Zapotecos
San Pedro Huamelula 22 de junio de Costa-Istmo
“ B 2023 Chontales

Cuenca del |Chinanteco, Ixcateco

San José Chiltepec 6 de julio del 2023 Papaloapan |y Mazateco
Santa Catarina Cuixtla 27 dejulio del Sierra Sur t;
2023 . Zapotecos
Etapa informativa
o 22 de agosto de Valles
Cuilapam de Guerrero 2023 Centrales | Mixtecos
Sant'a Maria 29 de agosto de Sierra Norte | . .
Tlahuitoltepec 2023 Mixes zona baja
Santiago Pinotepa 31de agosto de
. Costa .
Nacional 2023 Afromexicanos
San Juan Bautista 07 de septiembre .
. . Cafiada .
Cuicatlan de 2023 Cuicatecos
19 de septiembre .
Teotongo de 2023 Mixteca Mixtecos
San Dionisio del Mar 28 de septiembre Itsmo
del 2023 Huaves
San Juan Guichicovi 29 de septiembre ltsmo .
de 2023 Mixe zona alta
Tezoatlan de Seguray | 06 de octubre de .
Mixteca . .
Luna 2023 Mixteco zona baja
Miahuatlan de Porfirio 21 de octubre de .
; Sierra Sur
Diaz 2023 Zapotecos

Tabla 1.- “Calendario de trabajo de los foros propuestos de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”.
Fuente: Protocolo de Ia consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.- Elaboracion propia.

Dicha consulta contd con la participacién de la representacién del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Para el desarrollo de esta consulta, la secretarfa técnica de esta comisién pudo constatar
que previo al desarrollo de este ejercicio se realizé un protocolo y este fue avalado por
las instancias correspondientes. Por lo que el ejercicio de consulta cum plié con las
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formalidades juridicas de acuerdo a lo dispuesto en nuestra Constitucién Federal y Local,

las leyes secundarias y los tratados en la materia de los que el Estado mexicano forma
parte,

Por lo que por razones ilustrativas las y los integrantes de esta comisién dictaminadora
han considerado que se transcriba textualmente el Protocolo marco sobre el cual se basé
el ejercicio en referencia.

PROTOCOLO DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y ‘ —Ff_

AFROMEXICANAS PARA LA CREACION DE LA ==_
. o “LEY DE PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E
v INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA”
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INTRODUCCION

El derecho ala consulta es parte de los ejercicios democraticos conlos que las exigencias

de la ciudadania son expuestas ante los gobernantes. En materia de derechos humanos,
especificamente derecho indigena, se configura este ejercicio democratico, reconocido

como derecho fundamental, como un proceso de didlogo intercultural en el que el

Estado tiene la obligacién de informar las acciones que pretende realizar en alguna
territorialidad y recabar las opiniones de los pueblos y comunidades indigenas sobre los

.~ ¥ .. proyectos que el gobierno tiene pensado aplicar, con el objeto de evaluar, estudiar y
analizar los posibles cambios, beneficios y/o perjuicios que dicho proyecto tendria sobre

su vida y sobre su cultura. ' QJ

Un principio fundamental para lainterpretacion del derecho ala consulta es el de [afibre
determinacion de los pueblos, entendido como la capacidad que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas tienen de organizarse de manera auténoma,
sin intervencion de indole politica o econdmica por parte de terceros, y la facultad de
aplicar su derecho consuetudinario a fin de resolver los conflictos sociales surgidos al
interior de la comunidad.

En el presente protocolo se plasma la base metodoldgica para la aplicacion de los foros
consultivos para la creacion de la “Ley de Proteccidn de los Elementos Culturales
"Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca’’, misma que atiende las exigencias de
las comunidades en cuanto al plagio de los elementos que forman su patrimonio cultural
por parte de particulares, ademas de que algunas empresas nacionales e internacionales
plagiaron, usurparon y comerciaron sin temor alguno, estos elementos en beneficio

para la obtencién de beneficios econdmicos desconociendo la autoria de estos
elementos.

Por lo tanto, tomando en consideracién las caracteristicas de los instrumentos

internacionales y la reglamentacién nacional por lo que se desarrollé respetando las
caracteristicas que enmarcan la consulta:

a) Previa
b) Libre
¢) Informada
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d) Debuenafe
e) Culturalmente adecuada.

De esta manera este protocolo servirda como marco de actuacién para la correcta
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y serd el mecanismo
directo de participacién en el que los habitantes de los pueblos originarios podréan
aprobar o rechazar las propuestas planteadas por las y los legisladores locales sobre la
proteccion de los elementos culturales que les son propios.

JUSTIFICACION

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, han experimentado durante
décadas una larga historia de discriminacién, marginacién e invisibilizacién, que ha
minado poco a poco su presencia en las grandes decisiones del pais, aun siendo ellos
quienes han encabezaron la lucha por las transformaciones mas importantes de esta
Nacién, como la Independencia de México y la Revolucién Mexicana.

A lo largo de los afios y posterior a la llegada de los espafioles a este territorio, a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, les fue coartada su libertad,
prohibidos sus ritos, desaparecidas sus formas de organizacién y muchas veces
satanizados sus conocimientos y visién cosmoldgica del mundo, todo esto al amparo de
las autoridades que en diversas épocas han gobernado este territorio conocido en un
primer momento como la Nueva Espafia y posteriormente como México (con el gran
Pacto Federal).

Ante estos hechos, diversos levantamientos a lo largo de la historia han acontecido en
la bisqueda de un reconocimiento de igualdad constitucional, misma que se logrd hasta
el 14 de agosto del 2001 fecha en la que se realiza lareforma integral en materiaindigena,
la cual establecid los principios constitucionales de reconocimiento y proteccién a la
cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos. Esto como

consecuencia del levantamiento armado ocurrido el 1 de enero de 1994 en Chiapas por
parte del autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) perseguian
el respeto a la dignidad para los pueblos indigenas de Chiapas, quienes se veian
sometidos a una serie de abusos y denigracion por parte de la gobernacién local, asi
como de los alcaldes.
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Asipues, alolargo dela historia, el Estado mexicano ha reconocido la contribucién que
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. El movimiento por los derechos de
los indigenas surgid como una respuesta a esta realidad histérica, y hoy en dia todos los
grupos étnicos que integran la composicién nacional tienen el derecho de participar en
las decisiones politicas del pafs.

Es por ello que integrantes de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con la intencién de proteger las expresiones culturales de los
pueblos originarios y el pueblo afromexicano se dio a la tarea de disefiar el presente
protocolo de consulta indigena para llevar a cabo la presentacién en lo posterior de la
“Ley de Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de
Oaxaca”. ' )

Elinterés en desarrollar este trabajo legislativo surge a raiz de los reclamos y demandas
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con respecto al plagio, uso
indebido y apropiacién pof parte de terceros de los elementos que forman parte de su
cultura y que son parte de su patrimonio histérico que los constituye como pueblos
originarios. Tales reclamos se han intensificado desde los inicios de la presente
legislatura, pues derivado de la facilidad que proporcionan las redes sociales para que
fluya la informacién, dichos pueblos y comunidades se percataron de que particulares
comerciaban sus textiles, artesanias, gastronomia entre otros elementos de manera
personal sin obtener el consentimiento de los pueblos de los que emanan estas
expresiones.

OBJETIVO GENERAL

Establecer los procedimientos metodolégicos, técnicos y juridicamente validos para que
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca sean
consultados a través del Poder Legislativo local para la formulacién de Ia Ley de

Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca.
L J
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CARACTERISTICAS DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

I Previa.

Se toma este principio en el entendido que las comunidades y pueblos consultados
deberdn extender el consentimiento y con suficiente antelacién a cualquier
determinacién que tome el Estado y que les sea susceptible de afectacion. El proceso de
consulta no debe realizarse sélo cuando surja la necesidad de conseguir la aprobacién
delosinteresados, es decir, como requisito previo a las determinaciones del Estado, sino
durante el proceso de consulta.

En otras palabras, la consulta no se agota con la mera informacién. No basta con que se
informe a los pueblos indigenas sobre el contenido de la medida propuesta, sino que
debe pretender fomentar un verdadero didlogo con ellos®.

Il. Libre.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue ratificado por
México en 1990, entrd en vigor en septiembre de 1991 y obtuvo rango constitucional a
partir del 2011. Este Convenio establece el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de ser consultados de manera previa, libre e informada cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente,
asi como de decidir y controlar, en la medida de lo posible, su propio proceso de
desarrollo. Sin embargo, son pocos los ejercicios de consulta realizados en los términos
de este Convenio en todo el pais?°.

Por lo tanto, el hecho de que la consulta sea libre, se determina en la medida de que
todo el proceso, debe estar sin interferencias externas, sin coercion, intimidacion o
manipulacion,

'° Informacion obtenida de: Reclamacion Colombia, supra nota 27, parr. 90.
2 Recuperado de: https://www.undp.org/es/mexico/blog/el-derecho-de-los-
informada .- consultado el dia 1 de marzo del 2023.
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En este sentido la participacion en la consulta no debera ser coaccionada y mucho
menos servird como medio para condicionar algtin tipo de beneficio personal o colectivo
que emane del Estado.

1. informada.

Los pueblos y comunidades indigenas deberadn contar en todo momento con la
informacion completa, comprensible, veraz y suficiente, que les permita adoptar una
decision adecuada a sus necesidades.

Por lo-tanto, a cada uno de los pueblos y comunidades consultadas se les debe de dotar

de la informacién necesaria de lo que se pretende realizar, contestar sus preguntas, T
resolver sus dudas y aclarar el impacto de la medida legislativa a aplicar, con el fin de que

puedan en un ambiente de confianza, comprender la informacidén, presentar sus
observaciones y esclarecer sus inquietudes. Lo que se conseguird mediante la difusidn

de todos los documentos relacionados con el tema que obren en manos del Poder
Legislativo.

v. De Buena Fe.

Para que un proceso de consulta sea de buena fe, debe evitarse toda clase de acciones
tendientes a intimidar, hostigar, amenazar o crear un clima de tensién y desintegracién
social entre los sujetos de la consulta, mediante "la corrupc10n de los lideres comunales
o del establecimiento de liderazgos paralelos”.

Procedimientos culturalmente adecuados?'.

El articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dispone que las consultas se llevaran a cabo
con buena fe. La consulta de buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercién
por parte del Estado o de agentes que acttien con su autorizacidén o aquiescencia.

V. Culturalmente Adecuada.

2! Informacion obtenida de: CIDH. (2009) Op. Cit Parr. 318.
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Los procedimientos apropiados para consultar son los que usan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para debatir y resolver sus asuntos sociales o
de gobernanza; a manera de ejemplo se pueden enunciar las asambleas o consejos de
principales, consejos de ancianos, tatamandones o cualquier expresién que forme parte
de sus instituciones representativas, por lo que en todo momento el desarrollo de la
consulta se debera hacer en esos términos.

En este sentido los procesos de toma de decisiones deben considerar la naturaleza de la
medida consultada, tener en cuenta las peculiaridades de los pueblos, formas de
gobierno, usos y costumbres, entre otros, segun criterios sisteméticos y preestablecidos
que forman parte de sus distintas formas de organizacién.

PRINCIPIOS RECTORES
a) Comunalidad. '

Se emplea, en general, para referirse a la organizacién comunitaria de los pueblos
originarios o al conjunto de elementos fisicos, materiales, espirituales e ideoldgicos que
comparten. La comunalidad tiene como base el cumplimiento de las obligaciones
comunes?%,

b) Interculturalidad.

Serefiere a la presencia e interaccién equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo?3.

c) Autonomia y Libre Determinacién.

El parrafo cuarto y el apartado A) del articulo 2°'constitucional, reconoce el derecho a la
libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, para autogobernarse,
tener su propia identidad como pueblo y decidir sobre su vida presente y futura, el cual
debe ejercerse en el marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

2 | a Comunalidad es un concepto surgido principalmente de dos pensadores indigenas, Floriberto Diaz y Jaime Martinez
Luna, los cuales en su obra literaria “Eso que llaman comunalidad” buscan explicar la forma de vida de las comunidades
originarias, desde la visidn de lo comunal, lo colectivo, la complementariedad y la integridad.

2 Articulo 4.8 de la Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
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Por lo que es importante tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los instrumentos internacionales y la legislacion nacional, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

d) Maxima Publicidad.

Todos los procesos legislativos en el marco de la presente consulta procurardn que a
través de los medios disponibles puedan ser dados a conocer a los pueblos y
comunidades indigenas a consultar, asf mismo debe estar a la disposicién de todas las
personas para su consulta la informacidn que emane de la misma, salvo que se
encuentre en alguno de los casos de excepcidn.

MARCO JURIDICO DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

Preambulo

Nuestro pais en su gran composicién pluricultural, reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como portadores de derechos, a su vez en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 2°, se hace el reconocimiento de las
comunidades indigenas como “entidades de interés publico”.

Con la reforma de 2001 en materia de derechos indigenas?4 se lograron una serie de
avances en cuanto al reconocimiento de los derechos de estas comunidades, sin
embargo, algunos elementos subyacentes de estos derechos quedaron pendientes,
como es el caso de derecho a la consulta como un ejercicio de participacién democrética.

El derecho a la consulta por lo tanto se define como derecho fundamental al quedar
consagrado con la reforma anteriormente mencionada y lleva en su concepcidn el
derecho a expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y a su vez la obligacion
correlativa que tiene el Estado de consultar. En este sentido el derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, entrelaza de forma estrecha con

#El 14 de agosto del 2001, se publict en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se aprueba el diverso por
el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del
articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un Ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

—.

<o
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‘el derecho a la autonomia y libre determinacién y se vincula a su vez con la vigencia de
otros derechos?,

A pesar de que en los instrumentos internacionales y la Constitucién Federal se
encuentra reconocido el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, es evidente el vacio en cuanto a los actos procedimentales para llevar
a cabo este acto, no existe claridad de la temporalidad de aplicacién y de alcance, por lo
que esto propicia que se disefien mecanismos que se adecuen a las legislaciones
existentes para dar cumplimiento a este derecho?S,

Por lo tanto, el ejercicio de la consulta indigena desde el Poder Legislativo consolida un
régimen de asimetrfa en el acceso y ejercicio de este derecho reconocido
constitucionalmente, dado que obliga al Estado a escuchar la voz de sus representados
y al ciudadano a emitir su opinidn respecto a temas que trastocan su vida en comunidad.

En el marco juridico en el que se desarrolla el presente protocolo, se enmarca a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, “sujetos de derecho” como lo
establece el orden constitucional, lo que implica el reconocimiento de su personalidad
juridica colectiva y, por lo tanto, de su capacidad para portar y ejercer derechos como
una entidad que tiene actuacion en la vida juridica. De igual forma la concepcién de las
comunidades indigenas como “sujetos de derecho publico” implica no sélo reconocer
sus derechos y garantizando el principio de libre determinacién, sino también
reconocerles su capacidad y personalidad para decidir su presente y futuro.

Es fundamental recordar que la misma Constitucién mexicana ya reconoce la existencia
de derechos colectivos, al sefialar en el segundo pérrafo del articulo 2° que la Nacién
“tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”. Por otra parte, debemos ser conscientes que el derecho a la libre.
determinacion, reconocido también constitucionalmente, sélo puede concretarse
colectivamente, de tal manera que los derechos de los pueblos indigenas son
esencialmente derechos colectivos, son derechos reclamados por una colectividad.

Legislacion Internacional.

% El derecho a la consulta coexiste en armonia sincrénica con otros derechos, como el derecho a la participacion politica,
el derecho a preservar y fortalecer sus cuituras, lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el
derecho a la salud, a la educacion y al desarrollo, entre otros.

% En México, no existe un cddigo o corpus en el que se encuentre regulado de manera integral y sistematica el derecho a la
consulta. Con distintos matices, si lo hay en el caso de Argentina, Costa Rica, Colombia, Chile, Ecuador, Panama, Paraguay
y Perd. Es comun, sin embargo, que la regulacidén de este derecho se encuentre dispersa en distintas normas. Esta
disgregacion se debe a que se trata de un derecho al que informan distintas fuentes, unas de origen intemacional y otras de
indole doméstico, algunas de ellas nomnativas y otras jurisprudenciales. Por lo tanto, proporcionar un concepto del derecho
a la consulta es dificil, en la medida en que los elementos que contribuyen a. su definicion no se hallan ellos mismos
delimitados. Disponible en: hitps://iwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932021000200469
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La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La Declaracién reconoce
los derechos basicos de los puebios indigenas en una serie de dreas de especial interés
para estos pueblos, en el marco del principio general del derecho a la libre
determinacidn, incluyendo el derecho a la igualdad y a la no-discriminacion; el derecho a
la integridad cultural; el derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales; el
derecho al autogobierno y a la autonomia; el derecho al consentimiento previo, libre e
informado, y otros?.

Convenio 169 (OIT).

El Convenio de la Organizacién internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, No. 169, adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo el 27 de junio de 1989. El Convenio es, hasta la fecha, el tratado internacional
mas avanzado especificamente dedicado a la promocidén de los derechos de los pueblos
indigenas. El Convenio incorpora una serie de disposiciones relativas, entre otros, a la
administracion de justicia y el derecho consuetudinario indigena; el derecho ala consulta
y a la participacién; el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales; derechos
sociales y laborales; educacién bilinglie, y cooperacién transfronteriza?®.

El articulo 6° del Convenio 169 de la OIT*® expresamente reconoce el derecho a la
consulta indigena, el cual reza en los siguientes términos:

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn consultar a los
pueblos, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente”.

“Las consultas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas”.

Asi mismo, el articulo 7° establece lo siguiente:

“Los pueblos decidirdn sus propias prioridades en la medida en que se afecte a sus vidas,
-creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan. Ademds,

?  Recuperado de: “Nommas internacionales relativas a los pueblos indigenas”.- Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/speciaI-procedures/sr—indigenous-peoples/international-standards-relating-indigenous-peoples‘-
Consultado el 9 de marzo del 2023. :

% |bidem :

2 El Convenio nim. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, fue adoptado en Ginebra, Suiza, por la 76a. Conferencia
Internacional del Trabajo, en junio de 1989, Para México, ademas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con base en el articulo 10. constitucional vigente, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) es el instrumento fundamental que sefala los derechos minimos que tienen los pueblos indigenas.
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deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional, para el mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo,
salud y educacién”.

“Los gobiernos deberdn velar porque se efecttien estudios, en cooperacién con los pueblos,
a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos, y tomar medidas, en
cooperacion con ellos, para proteger y preservar el medio ambiente de sus territorios”.

Legislacién Nacional.

-—7__* .
En cuanto a la legislacién nacional, nuestra constitucién con la reforma de 2001, se

consagra en el articulo 20. apartado B que:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas juntamente con ellos”.

Asi mismo, en la fraccién IX del mismo apartado se estipula que es obligacién del Estado:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
7 de los estatales y municipales y, en su caso, -incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Sin embargo, en 2018, solamente dieciocho de los treinta y dos estados habfan
incorporado en su Constitucién alguna previsién sobre el derecho a la consulta
(Gutiérrez Rivas y del Pozo Martinez, 2019, p. 30). Por otro lado, algunas leyes contienen
disposiciones que obligan a las autoridades a llevar procesos de consuita. A nivel federal,
por lo general, son las normas de derecho administrativo que sirven de sustento paralas
obras de infraestructura y los proyectos de desarrollo, las que establecen la obligacion
de llevar a cabo una consulta, sin embargo, las referencias a la consulta que contienen
estas leyes son dispersas, pobres y repetitivas, por lo que no nos ocuparemos de ellas.
Finalmente, es importante notar que no existe una ley de consulta como tal. Las
iniciativas de ley han sido numerosas en la materia, pero ninguna ha prosperado3®.

Legislacion Estatal.

% Recuperado de: “El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: una propuesta de sistematizacion para el caso
mexicano”.- Disponible en: https://iwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932021000200469.-
Consultado el 10 de marzo 2023.

1
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En cuanto a la normativa estatal, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, mediante decreto ntimero 1292, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el
22 de enero del 2020 y publicado en el Periddico Oficial nimero 9 Octava Seccién de
fecha 29 de febrero del 2020 se adiciona un tercer parrafo al articulo 16 del ordenamiento
constitucional que reza lo siguiente:

““Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente pertinentes y a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener
su consentimiento. Para este defecto, el Estado deberd celebrar consultas y cooperar de

“- buena fe con los pueblos interesados, de conformidad con principios y normas que

garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos

indigenas reconocidos en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales en
la materia”.

METODOLOGIA DE LA CONSULTA

I.. Del objeto de la Consulta:

El Proceso de Consuilta tendrd por objeto:

1. Establecer un didlogo con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
a fin de recibir sus opiniones sobre la creacién de la “Ley de Proteccién de los
Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca”.

2. Establecer acuerdos con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
respecto de su participacién en la implementacidén de dicha Ley, asi como en la
distribucion justa y equitativa de los beneficios.

II.‘ De [a Materia de la Consulta:

Sera materia de la consulta: La creacién de la “Ley de Proteccién de los Elementos
Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca " en los aspectos que tienen

una relacion directa con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
consultados,

il De la Identificacion de los Actores del Proceso de Consulta:
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a) Autoridad Responsable:

* Diputadas y diputado integrantes del Comité de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, .para la
creacion de la Ley de Proteccidn del Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial del Estado de Oaxaca.

b) Organo Técnico:

(e e Organo colegiado formado por personas especializadas en el drea—=f—-o
juridica constitucional, en materia de cultura, derecho indigena y
técnica legislativa, bajo la coordinacién de una persona que actuara "
como secretario técnico de la consulta.

Serd el secretario técnico de la consulta quien, por indicaciones de
las autoridades responsables, realizarad el disefio metodoldgico
para la implementacién del proceso de consulta, asi mismo,
coordinard los trabajos con los asesores y secretarios técnicos
integrantes del Organo Técnico para generar la logfstica de cada
foro consultivo. '

El Organo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

I Definir en didlogo con la Autoridad Responsable y los sujetos
interesados, los pueblos y comunidades que deben ser '
consultados, el ambito territorial de la consulta, la pertinencia
cultural del procedimiento;

. Vigilar que la informacion que se genere en el proceso de consulta
sea culturalmente adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje

comprensible;
L Vigilar que lo establecido en la etapa de acuerdos previos se
cumpla en las siguientes etapas de la consulta;
I\ Recibir de la Autoridad Responsable la informacion y, en su caso,
compartirla con el Sujeto Consultado;
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V. Proveer de intérpretes, traductoras y traductores durante el
proceso de consulta; y
VL. Todas aquellas que de acuerdo con su naturaleza sean pertinentes.

¢) Autoridades Validantes:

¢ Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
* Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Oaxaca;

d) Autoridades Coadyuvantes:

e Las autoridades municipales que de buena fe accedan a realizar en su
territorialidad el foro consultivo;

» Autoridades del Poder Ejecutivo o Judicial que coadyuven como ponentes
en los foros consultivos.

e) Sociedad Consultada:

¢ Habitantes de los pueblos y comunidades indigenas de las ocho regiones
del Estado de Oaxaca.

f) Ponentes:

* Personas especializadas en derechos humanos culturales, conocedores en
los temas de preservacién, conservacién y rescate de las expresiones
artisticas y culturales y personas estudiosas de temas antropoldgicos y
sociales.
g) Organo Garante:

e Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

h) Grupo Técnico Interinstitucional:

Estara integrado por instituciones del Poder Ejecutivo y Legislativo, quienes
trabajaran de manera coordinada con el Organo Técnico, de acuerdo a la materia
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de la consulta y en el ambito de sus competencias durante la “Etapa de andlisis y
discusién para la creacién del proyecto”, pudiendo participar de manera
enunciativa mas no limitativa:

¢ Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

e Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca;

* Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas;

* Instituto de Fomento y Proteccidn a las Artesanias;

* Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca;

e (Casade la Cultura Oaxaquefia;

* Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;

» Consejerfa Juridica y Asistencia Legal del Estado de Oaxaca.

1IV. Del Mecanismo de Consulta:

El ejercicio democrdtico se dard a través de Foros Consultivos en las ocho regiones del
Estado, que serviran para que las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas propongan, sugieran, opinen y validen las acciones
legislativas expuestas por la autoridad responsable para la creacién de la Ley de
Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca.

El procedimiento de consulta. La consulta se desahogara a través de las siguientes
etapas:

1. Etapa de actos Previos:

Para el desarrollo de esta etapa serd necesario considerar los-mecanismos y formatos
adecuados, realizar reuniones de trabajo, consultas con especialistas, visitas a las
comunidades, talleres de informacién y reflexidn, culminando con la suscripcién del
Programa de Trabajo de la consulta.

La presentacion del arranque de los foros consultivos para dar a conocer el objeto de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

-~
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2. Etapa Informativa:

Para llevar a cabo el Proceso de Consulta y a fin de ofrecer las mejores condiciones de
cercania y comunicacién con las comunidades a consultar, se han configurado dos foros
por regién en cada una de las ocho regiones del Estado de Oaxaca en las que se
realizaran a manera de asambleas regionales o comunitarias.

Para la realizacién de los foros durante esta etapa se procurard seguir la estructura
siguiente:

a) Solicitud para la realizacion del foro por parte de las diputadas y diputado
proponente para llevar a cabo este ejercicio;

b) Emitir convocatoria previa por lo menos 10 dias naturales anteriores a la
realizacién del foro;

¢) Se publicard la convocatoria en la pagina del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxacay en espacios ptiblicos de la poblacién en donde se realizara
el foro consultivo;

d) Se procurard la traduccién en la lengua originaria del pueblo o comunidad a
consultar, asi como la realizacién de spots en su lengua materna para mejor
difusion;

e) El foro serd presidido por él y las diputadas proponentes, y contard en todo
momento con las autoridades municipales del lugar;

f) Se contard con ponentes especializados en materia de derecho indigena, artes,
cultura y expresiones culturales de los pueblos y comunidades, quienes daran
una ponencia de hasta de 30 minutos acerca de los alcances de la creacién de la
Ley y de su importancia para la vida de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

g) Se deberdn establecer acuerdos emanados de la ronda de preguntas y

_respuestas, los cuales bajo el sistema de votacién econdmica seran puestos a
consideracion de la asamblea a través de la autoridad municipal; y
h) Selevantard el acta de cada foro, con la firma autdgrafa de los involucrados.

3. -Etapa de anilisis y discusion para la creacién del proyecto:

En esta etapa posterior a reunir toda la informacién requerida en los primeros ocho
foros, la secretaria técnica del Organo Técnico realizard mesas técnicas ‘para la
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construccion del proyecto de Ley. En esta etapa participardn las autoridades
responsables, autoridades validantes y autoridades coadyuvantes y érgano garante.

Una vez obtenido el Proyecto de Ley, este deberd publicarse para fines informativos en
la pagina del H. Congreso del Estado para cumplir con el principio de maxima publicidad.

De cada mesa técnica se deberda exhibir la minuta de acuerdos.

4. Etapa Deliberativa:

Concluida la etapa informativa, se declarard abierta la etapa deliberativa. En esta, la
autoridad responsable llevard a cabo una segunda ronda de foros en pueblos distintos
a los previamente consultados, en donde dara conocer el resultado de las asambleas en
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas mismas que sirvieron como base
- parala construccién de la “Ley de Proteccién de los Elementos Culturales Materiales e
Inmateriales del Estado de Oaxaca”, en la que se deberd obtener su validacién.

Para la realizacién de los foros, durante esta etapa se procurara seguir la estructura
siguiente:

a) Solicitud para la realizacién del foro por parte de las diputadas y diputado
proponente para llevar a cabo este ejercicio;

b) Emitir convocatoria previa por lo menos 10 dias naturales anteriores a la
realizacidn del foro; ;

¢) Se publicard la convocatoria en la pagina del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxacay en espacios publicos de la poblacién en donde se realizara
el foro consulitivo;

d) Se procurard la traduccién en la lengua originaria del pueblo o comunidad a
consultar, asi como la realizacién de spots en su lengua materna para mejor
difusion; :

e) El foro serd presidido por él y las diputadas proponentes, y contard en todo
momento con las autoridades municipales del lugar; :

f) Se explicara a detalle la manera en que se construyé el Proyecto de Ley durante
los primeros ocho foros;

[




-, CONGRESQ DEL ESTADO OC OAXACA:

COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS, ARTES, JUYENTUD, CULTURA FISICA Y DEPORTE.

LEGISLATURA 2074, BICENTENARIO DE LA INTEGRACIIN D OAXACA A LA RERUBLICA MEXICANA®
‘EL _PODER DEL PUEBLO:

g) Se explicard de manera resumida el contenido de la Ley, los alcances, el
reconocimiento del derecho y las instancias que intervendran para garantizar la
proteccidn de los elementos culturales;

h) Seinstaurard un Comité de Seguimiento y Evaluacién conformado de 5 personas
de la comunidad de forma voluntaria, pudiéndose modificar el nimero de Q
integrantes si la comunidad asi lo dispone; y

i) Selevantara el acta de cada foro, con la firma autdgrafa de los involucrados.

5. Etapa de Seguimiento:

En las Asambleas Regionales Consultivas se debera designar un Comité de Seguimiento <
y Evaluacion para el debido cumplimiento de los acuerdos. La autoridad responsable

dard seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que se generen en el Proceso de

Consulta.

6. Etapa final:

Durante esta etapa la autoridad responsable debera convocar a todos y cada de los
grupos étnicos consultados, asi como los Comités de Evaluacién y Seguimiento,
autoridades municipales, autoridades validantes, autoridades coadyuvantes y demas
personas que él y las diputadas proponentes consideren para llevar a cabo la “GRAN
MESA TECNICA” de la que emanard el proyecto final para su presentacién en el pleno.

V. Del Comité de Seguimiento y Evaluacién:

El Comité de Seguimiento y Evaluacién sera el érgano colegiado encargado de vigilar
que los acuerdos, opiniones, solicitudes que emanen de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se contemplen en el Prbyecto de Ley y, siempre y cuando
estos se encuentren dentro del marco juridico y no invadan competencias federales.

La eleccidn de los Comités de Evaluacidn y Seguimiento se daran en la etapa deliberativa
de los foros consultivos, y serdn formados por personas voluntarias que deseen
participar en las tareas legislativas.

La integracion de este comité sera de 5 personas, quedando a consideracién de la
comunidad si se modifica el nimero de personas integrantes. Dicho comité entrard en
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funciones tras la toma de protesta por parte de la autoridad municipal anfitriona del
foro.

VI. De la Documentacion de los Foros de Consulta:

Los documentos que deberan obtenerse del proceso de consulta en cada foro seran de
manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:

Etapa Consultiva:

1) Oficio dirigido a la autoridad municipal para la realizacién del foro;

2) Convocatoria con firma autégrafa de la autoridad responsable hacfa los pueblos -‘\—7__,\"
y comunidades indigenas;

3) Lista de asistencia;

4) Orden del dia;

5) Material entregado en los foros a las personas asistentes;

6) Curriculum de las personas ponentes;

7) Oficios de invitacion a las autoridades vigilantes, coadyuvantes y observadores;

8) Acta de asamblea con la firma autégrafa de las personas que intervinieron en el
foro;

9) En caso de existir, convocatoria traducida en la lengua originaria de Ia
comunidad; )

10) Versidn estenografica3’;

11) Flayer promocional del foro, y en caso de existir spot publicitario en la lengua
originaria de la comunidad;

12) Fotosy videos del foro;y

13) Lista de acuerdos emanados de la asamblea.

Etapa Deliberativa: 7/

1) Oficio dirigido a la autoridad municipal para la realizacién del foro;

2) Convocatoria con firma autégrafa de la autoridad responsable hacia los pueblos
y comunidades indigenas; '

3) Lista de asistencia;

31 Es la transcripcion puntual y fiel de lo expresado verbalmente por los asistentes a los foros consultivos, ya sean autoridades
responsables, validantes, coadyuvantes, observadores y/o personas de la comunidad.
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4) Orden del dia;

5) Material entregado en los foros a las personas asistentes; '

6) Oficios de invitacién a las autoridades vigilantes, coadyuvantes y observadores;

7) Acta de asamblea con la firma autdgrafa de las personas que asistieron;

8) En caso de existir, convocatoria traducida en la lengua originaria de la
comunidad;

9) Version estenografica’?;

10) Flayer promocional del foro, y en caso de existir spot publicitario en la lengua
originaria de la comunidad;

11) Fotosy videos del foro; y

12) Hoja de los integrantes del comité emanados de la asamblea.

~-L.."—--—.-
<

DE LOS FOROS COMPLEMENTARIOS

La autoridad responsable, podra realizar foros complementarios con diversos sectores
H

que se consideren aportan a garantizar el “derecho de consulta de los pueblos y

comunidades indigenas”.

Para dicho foro la comprobacién de su realizacién debera contener al menos:

a) Convocatoria o flayer promocional;

b) Oficio de Invitacidn;

¢) Lista de asistencia; y

d) Fotosy videos de la realizacién de estos foros.

DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD

Las convocatorias de cada foro consultivo deberdn ser publicadas en la pagina oficial del
H. Congreso del - Estado Libre y Soberano de Oaxaca
(https://www.congresooaxaca.gob.mx/).

De igual manera, el Proyecto de Ley emanado de la fase informativa deberd ser publicado
en la pagina antes mencionada, debiendo recibir en todo momento las aportaciones que
la sociedad realice a las autoridades responsables. |

2 Es la transcripcion puntual y fiel de lo expresado verbalmente por los asistentes a los foros consultivos, ya sean autoridades
responsables, validantes, coadyuvantes, observadores y/o personas de la comunidad.
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A manera de anexo se deberdn colocar los links, indicando de manera clara la fecha de
publicacién de cada documento. ' ) ‘

PREVISIONES GENERALES
Documentacién y Archivo de la Informacién.

La persona encargada de la secretaria técnica del Organo Técnico recibira toda la
documentacion que contenga las propuestas y observaciones respecto de los temas de

- : consulta.
Se procurara asentar por escrito o mediante video grabacién de todas las propuestas o
orales que se formulen, para lo cual en los foros consultivos se elaborara una relatoria .

temdtica consultada y generard una memoria fotografica y de video grabacién de los
foros consultivos.

El original del archivo serd entregado como documentales de prueba ante la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y

estara disponible a todo el publico interesado de conformidad a las leyes de

que recupere las principales intervenciones de los asistentes.
La autoridad responsable sistematizard toda la documentacién recibida respecto de la
transparencia en la materia. g

Una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta serd remitida a la
Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Financiamiento.

La autoridad responsable proveera a los sujetos consultados, los elementos necesarios
para el adecuado desarrolio del proceso de consulta, en particular la difusion y
distribucion de la convocatoria, la realizacién de los foros consultivos, conforme a las
necesidades de la actividad y la disponibilidad presupuestaria.
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DE LOS CASOS NO PREVISTOS

Los casos no previstos en el presente Protocolo y que se presenten durante la
realizacion del Proceso de Consulta, (foros consultivos) serdn resueltos por la autoridad
responsable, en coordinacién con el Organo Técnico de la consultay con la opinidn de
las autoridades validantes y el érgano garante.

NOVENO. - Que, para fines de dar validez y legitimidad a esta consulta el protocolo
aprobado contd con la participacion en los diversos foros de instituciones en materia de

_ derechos humanos y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas segin consta en

los documentos presentados por los proponentes de dicha iniciativa, asi como se
muestran a continuacion:

Instituto Nacional de los Pueblos indigenas (INPI)

e Lic.Jerénimo Lépez Marin. - Director de la Oficina de representacién en el Estado
de Oaxaca

Titulares de instituciones del Poder Ejecutivo.

* Mtro. Victor Manuel Vasquez Castillejos. - Secretario de las Culturas y Artes de
Oaxaca.

* Mtra. Bertha Ruth Arreola Ruiz. - Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

e Mtro. Emilio de Leo Blanco. - Director del Instituto de Proteccién de las
Artesanias del Estado de Oaxaca.

® Mtro. Fernando Molina Herbert. - Director del Instituto del Patrimonio Cultural
del Estado de Oaxaca. .

* Mtro. Geovany Vasquez Sagrero. - Titular de la Consejerfa Juridica y Asistencia
Legal del Gobierno del Estado

e Llic. Sara Carolina Orozco Martinez. - Directora de la Casa de la Cultura
Oaxaquefa.

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

——
<
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Mtra. Elizabeth Lara Rodriguez. - Titular de la Defensorfa de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Asi mismo, en la revisién documental realizada por la secretaria ejecutiva de esta
comision se pueden validar los siguientes anexos:

a)

b)
<)
d)
f)

)

k)
)

Acta de Constitucion del Comité de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para la creacion de la Ley de Proteccién del
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del Estado de Oaxaca;

Expedientes de cada foro;

Flayers promocionales;

Solicitudes para la realizacion del foro por parte de las diputadas y diputado
proponente para llevar a cabo este ejercicio;

Emisidn de la convocatoria previa por lo menos 10 dias naturales anteriores a la
realizacion del foro;

Publicacién de la convocatoria en la pagina del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y en espacios publicos de la poblacién en donde se realizé
el foro consultivo;

Traduccidn en la lengua originaria del pueblo o comunidad a consultar, asi como
la realizacién de spots en su lengua materna para mejor difusion;

Minutas de trabajo de las mesas técnicas;

m) Integracién de los comités de evaluacién y seguimiento; y

n)

Evidencias de la realizacién de la “Gran Mesa Técnica”.

DECIMO. - Que, la estructura del protocolo de consulta permitié que durante la fase
informativa se pudieran obtener de cada asamblea resolutivos, los cuales sirvieron como
base para la creacién del primer Proyecto de Ley. Se muestra a continuacion los
resolutivos de cada foro consultivo de la primera fase en donde se consultaron 8
pueblos indigenas:

1. Villa de San Blas Atempa

Juicio en la Sala de Justicia Indigena donde se castigue quienes plagian las
expresiones culturales. ’

ﬁ/
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Que en la Ley haya mecanismos que castiguen, multen y sobre todo defiendan las
expresiones artisticas y culturales no solamente de las empresas nacionales sino
también de las trasnacionales.

Incluir el patrimonio cultural y biocultural que a través de las convocatorias se
establezca el inventario de los bienes con los que cada uno cuenta.

Proteccion al trabajo de las cocineras tradicionales, musicos, agricultores y de
aquellos que escriben lenguas o que las hablan.

Que la Ley establezca medidas para promover a las nuevas generaciones la
ensefianza y la valoracion de las expresiones culturales.

Santo Tomas Jalieza

Proteger la originalidad y se reconozca la pertenencia de los textiles y bordados
tradicionales, costumbres y textiles.

Que la Ley establezca de manera clara y precisa quién va a hacer las acciones de
proteccidn, procuracién, conservacion y difusién de las artesanias.

Método de proteccién del Patrimonio Material e Inmaterial Proteger la
originalidad.

se reconozca la pertenencia de los textiles y bordados tradicionales, costumbres
y textiles. .

Que la ley establezca de manera clara y precisa quién va a hacer las acciones de
proteccion, procuracidn, conservacion y difusién de las artesanfas.

Método de proteccién del Patrimonio Material e Inmaterial.

Santo Tomas Ocotepec

Que se reconozca las indumentarias de los pueblos originarios, desde su etnia'y
elaboracidn; asi mismo, que se dé permiso para el uso y goce de los textiles que
en las comunidades se realizan.

La existencia de un catdlogo en el cual se reconozca la autoria de cada
comunidad, asimismo que haya programas para fomentar la creacién de
artesanias y sus espacios de comercializacién, que la Ley prevea estas condiciones
para que puedan ser en beneficio para la comunidad.
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e Que la _Ley‘ prevea penas para quienes roben, usUrpen, apropien, utilicen o
comercialicen los elementos culturales de las comunidades sin previa
autorizacion.

* Que existan foros y espacios de participacién sin excepciones, que todos los
pueblos y comunidades en las entidades que conciernen al uso, la
comercializacién, creacién y disfrute de los elementos culturales puedan ser
discutidos; asi mismo, que se doten recursos para el estudio y la investigacién a -
las instancias de proteccién y que prevea la ley estos mecanismos para que sean
efectivos. ‘

° Qué el proyecto de creaciéon de ley no solamente se proteja la gastronomia,
musica, indumentaria, expresiones culturales, si no se agregue un apartado
especial para que se preserven y se conserven los lugares sagrados e—

4. Santa Maria Teopoxco

* Se propone que se proteja a través de una recopilacion de videos, documentales
y fotografias del Archivo Histérico Municipal de esta poblacién.

¢ Que se contemple un presupuesto en la Ley para artesanos y con esto se
refuercen las expresiones interculturales para su elaboracién vy comercializacién
de los productos de la localidad. _

* Que la Ley contemple la proteccién de la escritura en el mismo sentido de la
lectura, que se promueva desde la ensefianza bdsica como materia oficial
obligatoria, la ensefianza del nahuatl en la regién de la cafiada.

e Que en la ley se promueva el fomento en las expresiones culturales de los
ancestros, expresiones basadas en la musica, danza, gastronomia y que exista un
capitulo especial para la protecciéh de la medicina tradicional y la herbolaria.

e Que se considere la vestimenta de Santa Maria Teopoxco, al igual que las
vestimentas tradicionales de las otras regiones y comunidades, como
Patrimonios Culturales del Estado Oaxaca.

5. Villa Hidalgo Yalalag

e Que laLey contemple politicas publicas para la proteccién efectiva de las lenguas
originarias, con un presupuesto destinado especificamente al estudio,
preservacién y conservacion de todas las lenguas.
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Que la Ley contemple un programa para desarrollar la sensibilidad y conciencia
lingliistica a todo aquel que pretende dar o prestar un servicio publico, que
tengan la sensibilidad en la conciencia para el trato de las personas que hablan
alguna lengua indigena.

Que en la Ley se reconozcan los elementos de los pueblos como propios, que se

les dé el nombre correcto y uso adecuado, siempre y cuando los elementos de

comercializacion sean consultados con la comunidad y que se dé el
reconocimiento al origen de donde nacen los elementos, desde la joyeria, hasta
los elementos como el calzado, los huipiles, los textiles y los adornos que llevan
todos los elementos propios de la region.

Que no solamente se protejan los textiles, sino también haya una proteccién e y
jarabes de Yalalag o asi mismo los huaraches con el origen de donde son
considerados.

Incluir un capfitulo para la proteccién de a medicina tradicional y herbolaria.
Reconocer proteger y desarrollar la milpa mesoamericana y la diversidad de

semillas que existen en el Estado de Oaxaca, por ser el eje vertebral de la vida
comunitaria.

San Pedro Huamelula

Que en la Ley se protejan no solamente las tradiciones y las costumbres sino
todos los elementos que conllevan la musica, danza, gastronomia, textiles y
todos los elementos que visten en las fiestas tradicionales de las comunidades.
Quela Ley contemple la creacidn de uninventario de los elementos culturales que
tiene cada comunidad.

Que la Ley contemple un capitulo para la proteccidn de la medicina tradicional y
la herbolaria.

Que enla Ley se promueva lalengua desde lainfancia y se capacite por obligacion
a todos aquellos que desde la escuela inculcan conocimientos, asimismo que se

haga el reconocimiento expreso desde los libros de texto gratuitos del Estado de
Oaxaca.

Que en la Ley se prevean recursos econémicos necesarios para la preservacion,

conservacion, difusién y comercializacién de las expresiones culturales de cada
uno de los pueblos.
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Que la Ley sea respetuosa de los elementos que las comunidades, quieran
preservar el secreto sin que esto deje de proteger sus demds elementos,
respetando en todo momento la libre determinacion de los Pueblos Indigenas.
Que se le dé reconocimiento especifico al grupo étnico Chontal, y que se
reconozca como tal su propia gastronomia, organizacidn religiosa, danza, textiles
y costumbres.

Que la Ley contemple un capitulo que le dé reconocimiento a los pueblos con
caracteristicas peculiares a fin de considerarlos Pueblos Mégicos.

Que se revise, para la creacion de la Ley, la division geogréfica para considerar
otras regiones de acuerdo con el grupo étnico que se asienta en este territorio.
Que la Ley respete la bioculturalidad, la diversidad y el patrimonio bioculturales
de las comunidades, pues es parte de su libre determinacién, sin transgredir la
vida en comunidad de las tradiciones y costumbres de los pueblos.

Que, en la Ley, dentro de sus facultades, se protejan los sitios con caracteristicas
propias de la comunidad a fin de que puedan ser explotados por los mismos
integrantes: playas, rios, bosques y selvas.

Que en la creacidn de las danzas también se proteja la musica, que se difunda y
que se cree un archivo de todas y cada una de las partes histéricas de las

poblaciones.

San José Chiltepec

Que en la Ley se establezca de manera especifica la proteccion de las artesanias,
en especial se le de atencidn a los textiles de las regiones.

Que en la Ley se establezcan facultades a los Ayuntamientos para que se
reconozca la autoria de los huipiles de cada Comunidad Indigena, esto con
estricto apego al articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. ‘

Que la Ley vincule a la Ley Estatal de Educacién para que se promueva desde la
educacién basica el conocimiento de las expresiones artisticas y culturales.

Que en la Ley se contemple a los centros educativos para que se promueva el uso
de prendas tradicionales al menos una vez a la semana.

Que se establezcan sanciones a quien use para su comercializacion, producciény
consumo sin permiso de las comunidades y de los pueblos originarios, los textiles
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y cualquier otra artesania, propia de las expresiones culturales, propias de los
pueblos originarios. _ _
e Que se proponga en la Ley acciones de fomento a la cultura y expresiones
culturales a través de la transmisién de los conocimientos en talleres que puedan
ser empleados para los estudiantes de [as comunidades originarias.
e Que exista un recurso que llegue directamente a los pueblos originarios para la
proteccidn de sus textiles, asi como la investigacion de los mismos.
¢ Independientemente de la poblacion, que se le dé el reconocimiento, la autoria,
a las expresiones textiles de los pueblos originarios y de que ellos emanan, es
decir, que se pueda producir un mecanismo en donde se reconozca la autoria de ———e
o acuerdo a cada pueblo y comunidad. <
* Que la Ley contemple un capitulo en el que se protejan las artesanias, las
gastronomias, la danza y cualquier expresion artistica de los pueblos originarios.

8. Santa Catarina Cuixtla

e Que en la Ley se reconozca la propiedad de los elementos culturales de los
pueblos como actividades propias de cada una de las poblaciones, dando
reconocimiento a los creadores de las artesanias, de las musicas y de sus danzas.

e Que se protejan las artesanias de los pueblos y que se regule a través de
mecanismos en el que el Estado destine recursos para su proteccidén.

* Queen laley se contemple la creacién de Comités Comunitarios Municipales de
Cultura, y que exista un Comité General que preserve, conserve y difunda las
tradiciones culturales de las comunidades.

* Que existan recursos y a su vez estructura con la formacién y la creacion de una
instancia de resguardo del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del Estado
de Oaxaca, que sea un organismo descentralizado de los que actualmente
existen.

* Que la Ley contemple una estrategja cultural para implementar en todos los
municipios, para fin de que las nuevas generaciones desde la educacion puedan
tener conocimientos basicos de su cultura.

* QueenlaLey se contemple un apartado especial para la proteccién, difusién y
reconocimiento de la musica y musicos oaxaquefios.

* Que la Ley contemple sanciones para el plagio o copia sin permiso de las
comunidades, los bienes culturales y las expresiones artisticas reflejadas en la
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musica, en la danza y en la poesia o cualquier otra arte perteneciente a las
comunidades, siempre y cuando no se cuente con el permiso para ser explotados.

¢ Que la Ley contemple que los servicios y bienes culturales otorguen beneficios
principalmente a sus comunidades, es decir, que todo aquel recurso que se
emane de la explotacién de los bienes y servicios culturales de las comunidades
lleguen primordialmente a las comunidades.

DECIMO PRIMERO. - Asi mismo, todas y cada una de las convocatorias cumplieron con el
principio de maxima publicidad, como se muestra a continuacién fecha en la que se

rw

publicé en la pagina oficial del H. Congreso del Estado.

FECHAS DE PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS PARA LOS FOROS
CONSULTIVOS.

. h
Comunidad Link de la Convocatoria Fecha de Fecha de
Publicacion Realizacion

‘. o 1 https://www.congresooaxaca.gob.
R S 5las Atempa | mx/docs65.congresooaxaca.gob.m 16 de febrero de 15:6 marzo
Lo x[/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV 2023 € 2023
RN LPPCMEIEO 2023.pdf
B | https:ffwww.congresooaxaca.gob.
BPSE  Santo Tomas | myjdocs6s.congresooaxaca.gob.m | 09 demarzode | 24 de marzo
BSAEE Jalieza x/eventos/2023/LPPCMEIEOQJCONV 2023 de 2023 g
] LPPCMEIEO 2023 2.pdf
B . https://www.congresooaxaca.gob. ]
- 3 Santo Tomas mx/docs65.congresooaxaca.gob.m 4 de abril de 2023 13 de abril de
Rt Ocotepec xleventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV 2023
SRR LPPCMEIEO 2023 3.pdf
TN (https://[www.congresooaxaca.gob

, e | Santa Maria .mx/docs65.congresooaxaca.gob. 12demayo de | 19 de mayo de
| j  Teopoxco mx/eventos/2023/LLPPCMEIEO/CON 2023 2023
SR V_LPPCMEIEO 2023_4.pdf
o https://www.congresooaxaca.gob. o o
: 5° § VillaHidalgo | my/docs6s.congresooaxaca.gob.m | 5 dejunio de 15 de junio de
T Yalalag x/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV 2023 2023
B LPPCMEIEO 2023 5.pdf
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San Pedro mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 15 dejuniode | 22 dejunio de
Huamelula | y/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV 2023 2023
LPPCMEIEO 2023 6.pdf )
https://www.congresooaxaca.gob. Q
San José mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 30 dejunio de 06 dejulio de .
Chiltepec x/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV 2023 2023
LPPCMEIEO 2023 7.pdf
https://www.congresooaxaca.gob.
Santa Catarina mx/docs65.congresooaxaca.gob.m 21dejulio de 27 de julio de
Cuixtla x/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV 2023 2023
LPPCMEIEO 2023 8.pdf
W —
- https://www.congresooaxaca.gob. . <=
Cuilapam de | myjdocs65.congresooaxaca.gob.m | 17 de agostode | 22 de agosto
Guerrero

x/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV
LPPCMEIEQ 2023 9.pdf

2023

de 2023

Santa Maria

https://www.congresooaxaca.gob.
mx/docs65.congresooaxaca.gob.m

23 de agosto de

29 de agosto

LPPCMEIEQ 2023 15.pdf

Tlahuitoltepec | y/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV 2023 de 2023
LPPCMEIEQ 2023 10.pdf
Santiago https://www.congresooaxaca.gob.
Pinotepa mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 24 de agostode | 31de agosto
Nacional | X/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV 2023 de 2023
LPPCMEIEQ_2023 11.pdf)
] https://www.congresooaxaca.gob. ) 07 de
San Juan Bautista | yy/docs6s.congresooaxaca.gob.m | 04 de septiembre septiembre de
Cuicatlan | y/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV de 2023 2023
LPPCMEIEQ 2023 12.pdf
https://www.congresooaxaca.gob. g b 19 de
Teotongo mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 05 de septiembre septiembre de
x/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV de 2023 2023
LPPCMEIEOQ 2023 13.pdf
o https://www.congresooaxaca.gob. 58 de
San Dionisio del mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 12 de septiembre septiembre de
Mar x/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONV de 2023 2023
LPPCMEIEQ 2023 14.pdf
SanJ https://www.congresooaxaca.gob. . 29 de ‘
anJuan mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 12 de septiembre septiembre de
Guichicovi | yfeventos/2023/LPPCMEIEO/CONV de 2023 2023
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Tezoatlan de
Seguray Luna

https://www.congresooaxaca.gob.

mx/docs65.congresooaxaca.gob.m

x/eventos/2023/LPPCMEIEO/CONYV
LPPCMEIEQ 2023 16.pdf

27 de septiembre
de 2023
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06 de octubre
de 2023

Miahuatlan de
Porfirio Diaz

https://www.congresooaxaca.gob.
mx/doc565.congresooaxaca.gob.m
x/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CONV

LPPCMEIEOQ 2023 17.pdf

16 de octubre de
2023

21 de octubre
de 2023

Tabla 2 “Fechas de publicacion de las convocatorias para los foros consultivos”.- Elaboracion propia.

DECIMO SEGUNDO. - Que, en la fase deliberativa la constitucién de los Comités de
Seguimiento y Evaluacién se presentd de la siguiente manera:

Liz Arely Ruiz Ruiz

Rufina Flores Ramirez

Alex Sosa Cernas

Ictalibye Diaz Flores

José Ignacio Magafia Valeriano

-JESICB Gutlerrez Urbma

Pedro Ojeda Romero

Marfa Elizabeth Orozco Urrutia

Soledad Mariscal Ramirez

Carolina Rodriguez Santiago

Angelina Diaz Cortés

Manuel Vasquez

———
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Francisco Felipe Nicio Santiago
Juan Benjamin Mejia Oliva
Julio Valente Olmedo Corcuera
Lucio Elpidio Bernal Lopez
Paula Cruz Guzman
Cira Velasco
Santa Obdulia Hernandez Nicolas
Eustaquio Mendoza Castro
Luciano Jesus Alberto Lorenzo

JUAVES ~ ~
Rafael Sierra Pineda
Oralia Castillo Ochoa
Aura Mariel Veldzquez
Rasa Altamirano Conteo
. ElvaBolafios Castellanos
Maia Cabrera Trinidad
Azalea Rojas Toledo
Adolfo Gallegos Mariel

Flor Marfa Galoniel Valentin

Yesenia Gutiérrez Bustamante

Artemio Santiago Maya
Leonor Cruz Ldpez

Aurora José Fernandez

Oscar Iturbe Santiago

DESEGURAYLUNA:.
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Jests Cisneros Morales
Halle Velazquez Ibefia
Elias Valentino Santos

Casculo Félix Martinez Flores
Joel Angel Bravo Martinez
Elsa Méndez Ayala
Gloria Naxhiely Estrada Bautista
Francisco Enrique Lépez Diaz

7

- Félix Abel Pacheco Aragén
Bonifacio Aquino Zamora
) Erika Estela Martinez Antonio
Félix Cruz
Agustino Doroteo Antonio
Alvaro Sanchez Ramos
Grisel Hernandez Ldpez
Daniel de Jesls Ramirez Valencia

DECIMO TERCERO. - Que, el 20 de noviembre del 2018 Ricardo Monreal Avila y Susana
Harp lturribarria, Senadores de la Republica de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Uniodn e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos, Cultura e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y
de Estudios Legislativos, Segunda, quienes emitieron el dictamen por el que se expide la
Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

Dicho dictamen fue aprobado en votacién nominal en lo general y en lo particular y se
remitié a la Cdmara de Diputados el martes 03 de diciembre de 2019.

En la Cdmara de Diputados este dictamen se turnd a las Comisiones Unidas de Cultura; y
de Estudios Legislativos, quienes emitieron el Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
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Indigenas y Afromexicanas, devuelta para los efectos de la fraccidn E del articulo 72 de -
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \(
Este cambio en la concepcion de una Ley General a una Ley Federal, se basé en el @p
argumento de la Cdmara baja, en que la regulacién en materia de propiedad colectiva es

competencia tnica y exclusivamente de la federacion, por lo que se considera que los
estados no pueden regular en esta materia.

Finalmente, el martes 30 de noviembre de 2021 se emitid un nuevo dictamen de las

Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contenia el
‘w..  Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio

Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, aprobandose en lo

general y enlo particular y dicho proyecto se remitié al Ejecutivo Federal para los efectos
del articulo 72 constitucional.

De esta forma hoy nuestro pais tiene un ordenamiento vigente para la proteccién del
patrimonio cultural colectivo, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de enero de 2022.

DECIMO CUARTO. - Que, la iniciativa propuesta se configura como mecanismo legislativo
de mediacidn alternativa y de proteccién adicional a los elementos que cbnstituyen la
identidad no solo de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, sino
también de aquellos pueblos que sin contar con una autoadscripcidn indigena guardan
en su haber elementos que le dan identidad a la poblacién.

DECIMO QUINTO. - Que, en cuanto al derecho comparado realizado se puede advertir la

existencia de otros estados que previo a la Ley Federal ya habian legislado en materia
como se muestra a continuacion.

ESTADO _ ~ MATERIA

LEY DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA,
BAJA

CALIFORNIA | ARTICULO 85.- Corresponder al Ejecutivo del Estado a través del Instituto

de Cultura de Baja California, establecer campafias anuales de

sensibilizacidn, difusion y fomento a nivel escolar y masivo, respecto de la
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importancia de proteger las manifestaciones que constituyan el Patrimonio
Cultural de la entidad.

ARTICULO 86.- El Instituto de Cultura de Baja California y las Comisiones de
Preservacion en coordinacién con autoridades estatales y municipales, asf
como con diversos sectores de la sociedad, realizardn campaiias
permanentes para fomentar y difundir el conocimiento, respeto y
enriquecimiento del Patrimonio Cultural del Estado. _

**6oLey de Patrimonio Cultural del Estado de Baja California por Decreto

No. 233, publicado en el Periédico Oficial No. 45, Tomo CV, de fecha 06 de
noviembre de 1998.

CAMPECHE

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

Articulo 2.- El Patrimonio Cultural del Estado esti constituido con los
elementos y manifestaciones tangibles e intangibles que expresan valores
que identifican y caracterizan al Estado de Campeche o a sus Municipios.

Articulo 45.- Se impondra prisién de uno a seis afios y multa de cincuenta a
doscientos dias de salario minimo general vigente en el Estado, al que
teniendo conocimiento de que un bien mueble o inmueble se encuentra
inscrito en el Patrimonio Cultural del Estado lo destruya o demuela.

Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Baja California por Decreto 09-07-
2007.

CHIHUAHUA

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

ARTICULO 56.- El Instituto elaborard y difundird un catalogo estatal que
contenga la descripcidnilustrada y detallada de las tradiciones, costumbres,
alimentos y trajes tipicos propios del Estado; asi como de los demas bienes
tangibles e intangibles que se integren al patrimonio cultural del Estado de
Chihuahua.

Nueva Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 17 del 28 de
febrero del 2001. DECRETO NO. 792/01 V P.E. catalogacion del patrimonio
cultural.




“H, CONGRESQ PDEL ESTAOD O QAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS, ARTES, JUYENTUD, CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

LEGISLATURA 3074, BICENTENARIO DE LA INTEGRACKIN DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXIEANA®
FiFopeR bnel RufrBLO-

LEY DE PROTECCION. Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
ESTADO DE COLIMA Y SUS MUNICIPIOS.

Articulo 61. El Estado implementara las medidas necesarias para garantizar
la salvaguarda del Patrimonio Cultural existente en su territorio, con la
participacion de los otros érdenes de gobierno, comunidades, portadores,
grupos y organizaciones de la sociedad civil, asi como para promover su
preservacidon y favorecer la documentacién y revitalizacion de las
manifestaciones y tradiciones ya desaparecidas con la conformidad de las

comunidades y los portadores del patrimonio.
COLIMA

Articulo 89.

SEPTIMO. Los bienes que se encuentren protegidos por cualquier otro -,
instrumento legal o convencional, seguirdn contando con la proteccién de
la que gozan actualmente, hasta en tanto sean integrados al Inventario del
Patrimonio Cultural en los términos de la presente Ley.

Tomo 93 Colima, Col., sdbado 11 de octubre del afio 2008; NUm. 44; pag. 2.
es de aprobarse y se aprueba la Ley de Proteccidn del Patrimonio Cultural
para el Estado de Colima.

LEY ESTATAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

ARTICULO 10. Deberan conformarse juntas municipales de proteccién del
patrimonio cultural bajo la coordinacidn de la autoridad municipal, y su labor
CIUDAD DE con‘sistiré en coadyuvar con las autoridades federales y estatales, y demds

MEXICO organismos competentes, en actividades de vigilancia, difusién, proteccidn

Yy conservacién del patrimonio cultural en los términos que la presente Ley
sefiala.

MEXICO Ley Estatal de proteccién del Patrimonio Cultural. Ley publicada en
el Periédico Oficial Edicidn Extraordinaria, el jueves 03 de julio de 2003.

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE DURANGO.

DURANGO )
ARTICULO 58. El patrimonio cultural del Estado, radica en que dicho bien

recibird un tratamiento especial dentro de los programas de investigacion,
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catalogacion, revaloracién, proteccién, revitalizacién, intervencidn,
conservacion, custodia, disposicién, formacién o capacitacién, difusidnyy, en
su caso, reproduccidn. Dichos beneficios o efectos deberdn estar
claramente definidos en la declaratoria respectiva, incluyendo la
potencialidad de uso de dicho patrimonio cultural.

PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL No. 39, DE FECHA 11/11/2007,
DECRETO 4, LXIV LEGISLATURA.

GUANAJUAT
0]

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
Articulo 27. En el Estado toda persona tendrd derecho a:

. Aprender, acrecentar, renovar, preservar, proteger, defender
y transmitir los valores culturales de su comunidad;

IV. Colaborar con su comunidad en la recuperacién, estudio,
proteccidn, conservacién, aprovechamiento, difusién y promocién
de los valores que den testimonio de la cultura del Estado y sus
municipios y sean parte integrante de su identidad comunitaria;

Articulo 29. El propietario o poseedor de un bien inmueble afecto al
patrimonio cultural del Estado atendera a su cuidado y mantenimiento y en

que a juicio de la autoridad competente resulten necesarios, pudiendo
celebrar convenios con las autoridades estatales y municipales.

Ley publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato, el martes 1
de agosto de 2006.

su caso, realizard los trabajos de proteccidn, conservacién y restauracion
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GUERRERO

LEY PARA LA PROTECCION DEL PRATIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

“Capitulo X1V Del Patrimonio Cultural y Natural y su Preservacién

ARTICULO 86.- En el Estado de Guerrero son de orden publico e interés
social la investigacién, conservacidn, proteccién y difusién del patrimonio
cultural, considerado éste, como toda manifestacién del quehacer humano
y del medio natural que tenga para los habitantes del Estado.

PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO No. 33
ALCANCE |, DE FECHA MARTES 25 DE ABRIL DE 2017.

JALISCO

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

CAPITULO V De la Salvaguarda del Patrimonio Cuitural.

Articulo 59. El Estado implementara las medidas necesarias para garantizar
la salvaguarda del Patrimonio Cultural inmaterial existente en su territorio,
con la participacidn de los otros drdenes de gobierno, comunidades,
portadores, grupos y organizaciones de la sociedad civil, asi como para
promover su preservacion y favorecer la documentacién y revitalizacién de
las manifestaciones y tradiciones ya desaparecidas con la conformidad de
las comunidades y los portadores del patrimonio. '

MICHOACAN

LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Articulo 4.- ...

IX. Valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural de los michoacanos;

X. Garantizar a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y
difundir su identidad y patrimonio cultural y linglifstico, a promover el
conocimiento de sus costumbres y tradiciones y a beneficiarse de una

educacion que asegure estos derechos;
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Decreto Legislativo nimero 224, publicado el dfa 26 de septiembre de 2007,
en el Tomo CXLII del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan.

NUEVO LEON

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 75.- Se impondra prisidn de seis meses a seis afios y multa de
cinco a cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, al que se apodere de un bien mueble o inmueble ajeno,
inscrito en el Registro o Catdlogo de Bienes Adscritos al Patrimonio Cultural,
sin perjuicio de las sanciones que le sean aplicables por los delitos que le
resulten conforme al Cédigo Penal.

Articulo 83.- El gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesorerfa General del Estado, constituira un fondo en la Ley de Egresos de
cada afio, cuyo objeto serd la proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion del patrimonio histdrico y cultural del Estado.

Ley Publicada en el Periddico Oficial, lunes 23 de diciembre de 1991.

o

Articulo 10. - Esta Ley Regird Todo Lo Relativo Al Patrimonio Cultural Del
Estado De Nuevo Ledn.

QUINTANA
ROO

LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 67.- La Secretarfa de Educacidn y Cultura y las demas autoridades
culturales y de investigacion histérica del Estado, en coordinacién con las
autoridades municipales y los particulares, realizardn campafias
permanentes para fomentar el conocimiento, proteccién, conservacién y
restauracion de los bienes que formen parte del Patrimonio Cultural Estatal.

Articulo 118.- Es obligacién de los propietarios o legitimos poseedores de los
bienes del patrimonio cultural, dar aviso oportuno a la Secretaria, asi como
a la Direccién de Proteccidn Civil estatal o municipal seglin sea el caso en
caso de un riesgo inminente que presente la estructura del bien inmueble.

SAN LUIS
POTOSI

LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

-
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ARTICULO 4°. El titular del Ejecutivo del Estado, previos los tramites ante las
autoridades competentes, podra expropiar el bien inmueble del patrimonio
cultural del que se trate por causa de utilidad publica, cuando esté de por
medio laimperiosa necesidad de su conservacién, proteccién y salvaguarda,
de conformidad al procedimiento que establezca el Reglamento y demads
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 44. El titular del Ejecutivo del Estado, a través de la SECULT, en
coordinacion con las autoridades indigenas comunitarias, protegera la libre
expresién, manifestacion cultural indigena, los sitios sagrados y el respeto a
sus formas de gobierno tradicional; e instrumentard los programas y
estrategias necesarias para apoyar la investigacién, promocidn,
permanencia y difusion del patrimonio indigena del Estado

Ley publicada en el Periddico Oficial, sébado 10 de mayo de 2008.

SONORA

LEY DE FOMENTO DE LA CULTURA Y PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL ESTADO DE SONORA.

Articulo 75.- Los servidores publicos del Gobierno del Estado o
ayuntamientos que autoricen la demolicidn y restauracién de los bienes
culturales declarados y sujetos a proteccidn sin ajustarse a lo dispuesto por
esta ley, serdn sancionados de acuerdo a la gravedad del dafio ocasionado,
con suspension o destitucién del cargo, en apego a los procedimientos
establecidos por la Ley de la materia.

TAMAULIPAS

LEY DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO 33.- Los bienes muebles e inmuebles, adscritos al patrimonio
histérico y cultural, estardn sujetos a la proteccién juridica del Estado,
tnicamente en lo que, respecto a su valor histérico o cultural, sin afectar su
régimen de propiedad, posesién o detentacién.

ARTICULO 12.- ...
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VIl.- Efectuar visitas de inspeccién a los bienes inmuebles, a fin de
determinar su estado, la manera como se atiende a su proteccién y
conservacion, asi como para tomar datos de levantamiento descriptivo,

dibujos, fotografias, planos o cualquier otro trabajo de registro que estime
conveniente o necesario;

LEY DE PRESERVACION Y PROMOCION DE LA CULTURA DE YUCATAN.

Articuio 24.- ... —_—
VIl.  Efectuar las acciones de investigacion, rescate, proteccién, S
oot A .2 . . .z . .o e !
o YUCATAN conservacion o preservacion y difusion de los bienes histéricos y las

zonas protegidas que formen parte del patrimonio cultural
arquitectonico del estado, asf como del mobiliario adherido a un
inmueble, siempre que se trate de bienes propiedad del Estado, en
coordinacién con las autoridades competentes y el Instituto;

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS. '

CAPITULO X DE LA PROTECCION Y CONSERVACION

Articulo 31,

Para que las medidas de proteccidn y conservacién establecidas en la
presente Ley puedan ser aplicadas, se requiere que sean declarados como |’
zonas tipicas, zonas de monumentos, zonas de transicién, sitios,
monumentos, itinerarios culturales, rutas de acceso o paisajes culturales.

El procedimiento para emitir las declaratorias podra iniciarse de oficiooa | 4

ZACATECAS

peticion de parte.

Los bienes muebles e inmuebles con declaratoria incorporados al
patrimonio cultural del Estado quedardn bajo la tutela del Gobierno del
Estado, Gnicamente en lo correspondiente a su valor cultural y no afectara
la titularidad de su propietario o poseedor, salvo en casos de expropiacion.

VERACRUZ | LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.




‘H, CONGRESO OEL ESTADO DE QAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS, ARTES, JUYENTUD, CULTURA FISICA Y DEPORTE.

LEGISLATURA 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A tA REPURLICA MEXICANA®

tEL PODER NDEL PUESBLA:

Articulo 23. La Secretaria, a través de la Academia Veracruzana de las
Lenguas Indigenas, promoverd, en coordinacién con el IVEC, la toponimia
regional y el estudio de sus significados lingtifsticos y culturales, y propiciara
la ejecucidn de programas de investigacion, promocion y proteccion del
patrimonio cultural estatal, relacionado con los grupos étnicos.

Articulo 37. La declaratoria de un bien como patrimonio cultural del Estado
dara lugar a un tratamiento diferente en los programas de conservacidn,
proteccion, investigacidn, catalogacidn, revalorizacién, intervencidn,
custodia, difusion y rehabilitacion.

Ley Publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de la Llave, el jueves 5 de agosto de 2004.

COAHUILA

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. '

ARTICULO 30.- El patrimonio cultural del Estado est4 constituido por bienes
histdricos y artisticos, por zonas protegidas y valores culturales.

ARTICULO 2t.- Los Patronatos Pro-Defensa del Patrimonio Cultural son
érganos de apoyo para las autoridades que deban aplicar esta Ley. Su
Cardacter es honorario y tendran funciones de promocién, en todo lo relativo
a la conservacién, proteccion, restauracién, recuperacidn y enriquecimiento
del Patrimonio Cultural del Estado.

ARTICULO 45.- La declaratoria de incorporacién de una zona protegida al
patrimonio cultural deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado y
tendra por objeto el que sea conservada o restaurada y en su caso,
mejorada.

Ley publicada en el Periddico Oficial, el viernes 14 de abril de 1989. Ley Del
Patrimonio Cultural Del Estado De Coahuila De Zaragoza.

DECIMO SEXTO. - Que, en la discusién en torno a las facultades que tienen los estados
para legislar en materia de proteccién del patrimonio cultural y cuya facultad es
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reservada a la federacion por la existencia de la ley federal publicada en 2022, la
expedicién de la presente ley no invade la esfera de competencias, puesto que esta ley
se configura como una norma facilitadora para el acceso de les pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos a un sistema de justicia eficaz y asi mismo se presenta como
un mecanismo alterno de solucién de controversias.

Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 17 quinto parrafo establece lo siguiente “...Las leyes
preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias”.

Por otro lado, la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas fija de manera expresa las sanciones por la
apropiacion indebida, uso, aprovechamiento, comercializacién o reproduccién del <,
patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales, segin !
corresponda, cuando no exista el consentimiento libre, previo e informado o se vulnere

su patrimonio. En otras palabras, esta ley procura la proteccién de los derechos de autor
colectivos materia exclusiva de la federacién.

Voo o o

Finalmente, esta comisidn ha considerado que es de especial importancia dicha iniciativa,
pues actualmente nuestro Estado se encuentra acéfalo en cuanto al érgano institucional
que resguarde un catdlogo de los elementos culturales materiales e inmateriales del
Estado de Oaxaca, lo que genera un estado de indefensién y vulnerabilidad a todas y
todos los oaxaquefios.

Debido alos motivos anteriormente expuestos y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 63, 65 fraccion VI, 66 fracciones 1 y ViIl, 72,105 y 106 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccién XV,

34, 36, 38, 42 fraccidn VI, 64 fraccidn 11, 68, 69, 71y 73 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; esta Comisién
Permanente de Culturas, Artes, Juventud, Cultura Fisica y Deporte somete a \4
consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Oaxaca el siguiente:
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V.-DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Culturas, Artes, Juventud, Cultura Fisica y Deporte de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA: la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY DE PROTECCION DE LOS
ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA,
referida en el texto del presente dictamen; debido a los motivos anteriormente
expuestos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VI, 66
fracciones Iy VIII, 72,105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccién XV, 34, 36, 38, 42 fraccién Vi, 64
fraccion 11, 68, 69, 71y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y demds aplicables; esta Comisién Permanente de Culturas, Artes,
Juventud, Cultura Fisica y Deporte somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima

Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca el siguiente proyecto
de:

VI.-DECRETO:

UNICO. SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES
MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar de la siguiente
manera:

LEY PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES
DELESTADO DE OAXACA.

TiTULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley, es reglamentaria del parrafo cuarto del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo dispuesto
en el parrafo treinta y uno del articulo 12 del mismo ordenamiento, asi como el articulo

73, fraccion XXIX-N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la materia.

-,

———
_
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La presente Ley, es de orden publico e interés social y regird en todo el territorio del
Estado de Oaxaca en materia de proteccién de los elementos culturales materiales e
inmateriales, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que conforman
su patrimonio; asi como de sus expresiones culturales y conocimientos ancestrales, con
las obligaciones de los Poderes del Estado en sus distintos ambitos de gobierno, bajo un
contexto de respeto a sus derechos humanos.

Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto reconocer, garantizar, protegery
salvaguardar los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas como afromexicanas, asi como los pueblos y comunidades que
no se autoadscriben con esta denominacién. Por lo que se estableceran los mecanismos
de coordinacién con las autoridades federales en materia de proteccién del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades del Estado de Oaxaca.

En todos los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones, deberd
brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar los derechos
reconocidos en esta Ley.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I Reconocer, garantizar, proteger y salvaguardar los elementos culturales que
forman parte del patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como son, sus practicas ancestrales, sus conocimientos, sus
formas de vida tradicionales, la musica, la danza, el arte, la artesania, las
expresiones orales, los disefios, los textiles, los rituales, las practicas de
herbolaria y medicina tradicional, las técnicas agricolas, los conocimientos
gastronomicos, laimportancia de sus lugares sagrados, la lengua entre otros,
que constituyan a la determinacion de los pueblos y comunidades como
elementos de valor.

. Promover el respeto y desarrollo de los elementos culturales de los pueblosy
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de
sus elementos.

I, Establecer disposiciones para la preservacidn, proteccién, control y desarrollo
de los elementos culturales materiales e inmateriales, los conocimientos y
expresiones culturales tradicionales, dé los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, sin menoscabo de su libre determinacién y autonomia.
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Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de los elementos
culturales materiales e inmateriales que forman parte de su patrimonioy, en
su caso, su utilizacién por terceros bajo el consentimiento de [a comunidad.
Establecer las bases para el otorgamiento de declaratoria de Patrimonio
Cultural Material o Inmaterial del Estado de Oaxaca, por parte del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de la persona titular del
Poder Ejecutivo.
Constituir y regular el Sistema de Proteccién de los Elementos Culturales
Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca.
Establecer los mecanismos de coordinacién con la. federacidn, para las
sanciones en los «casos de apropigcién, uso, aprovechamiento,
comercializacion o reproduccidn, de los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
cuando no exista el consentimiento libre de la comunidad.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad de
los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenders por:

Apropiacién indebida: Todo aquel acto que realice una persona fisica o0 moral,
nacional o extranjera, con el fin de apropiarse para si o para un tercero, de uno o
mas elementos culturales materiales e inmateriales’ obteniendo de ello un
beneficio, sin la autorizacién del pueblo o comunidad indigena o afromexicanay
sin otorgar reconocimiento de origen de este.

Asamblea general comunitaria: Maxima autoridad en la toma de decisiones,
regulada de conformidad con sus sistemas normativos internos en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, constitucionalmente reconocidas.
Autonomia: La expresidn de la libre determinacidn de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones
e instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena,
tierra, recursos naturales, organizacién sociopolitica, administracion de justicia,
educacidn, lenguaje, salud, medicinay cultura.
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VI,

VIH.

VHI.

Xl
Xl
XHl.

Autoridades e instituciones comunitarias o representativas: Cualquier
representacion que los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas elijan

de acuerdo con sus sistemas normativos internos.

Autorizado: Persona fisica o moral, que obtiene el consentimiento expreso de los

pueblosy comunidades indigenas y afromexicanas para el uso, aprovechamiento,
comercializacién o distribucién de algin elemento cultural material e inmaterial.
Autorizante: El o los pueblos o comunidades propietarias de los elementos

culturales materiales e inmateriales, asi como de las manifestaciones asociadas a

las mismas, que autoriza expresamente a personas fisicas o morales el uso,
aprovechamiento, comercializacién, distribucién y promocién de tales
elementos, mediante los mecanismos que establezcan sus sistemas normativos :
internos. =t
Bioculturalidad: Relacién entre la diversidad bioldgica y cultural, es decir, la <
interconexidn de formas profundas entre naturaleza y actividades humanas, por

lo que la pérdida de los elementos naturales del entorno ocasiona la pérdida de
identidad cultural de una comunidad o poblacién. Asi como de todas aquellas
especies endémicas del Estado que formen parte importante de Ia gastronomla

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Oaxaca.

Comunalidad: Organizacién comunitaria de los pueblos originarios en torno al
conjunto de elementos fisicos, materiales, espirituales e ideoldgicos que
comparten. La comunalidad tiene como base el cumplimiento de las obligaciones
comunes. .

Conciliacién: Procedimiento alternativo de solucién de conflictos, a través del

cual se pacta un arreglo con la disposicién de las partes involucradas, cuyo fin es

el tramite de conflictos de forma pacifica y con la mayor eficiencia posible.
Consentimiento: Es la manifestacién de la voluntad libre, previa e informada de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para otorgar el permiso de

uso y disfrute de los elementos culturales materiales e inmateriales.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano De Oaxaca.
Convenio: Acuerdo de voluntades que celebran el pueblo o la comunidad
indigena o afromexicana a quienes se les reconoce la titularidad de los elementos
culturales materiales e inmateriales y una persona fisica o moral; mediante una

autorizacién expresa para su uso, aprovechamiento, comercializacién vy
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XIV.

XV,

XVLI.

XVIL

XVIIL,

XIX.

XX.

distribucién, con el objeto de obtener una distribucién justa y equitativa de
beneficios.

Copropietarios: Dos o mas pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas
que, teniendo su propia identidad, comparten uno o mas elementos culturales
materiales e inmateriales.

Declaratoria de Patrimonio Cultural: La declaratoria es el acto juridico del titular
del Poder Ejecutivo o del Congreso del Estado, que tiene por objeto otorgar un
reconocimiento adicional a un bien y establecer mecanismos especiales de
proteccion.

Derecho colectivo de propiedad indigena: Son las facultades y prerrogativas de

naturaleza colectiva que se hacen efectivas a través del ejercicio del derecho real
o de dominio directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
tienen sobre sus elementos culturales materiales e inmateriales, que el orden
juridico nacional, estatal, e instrumentos internacionales, reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, en los dmbitos juridico, politico,
econdémico, social y cultural.

Distribucién justa y equitativa de beneficios: Las medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios econémicos o de cualquier otra indole que surjan de
la utilizacion de los elementos culturales materiales e inmateriales, se compartan
en forma justa y equitativa con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas bajo condiciones mutuamente acordadas aplicando su derecho de
autonomiay libre determinacion.

Ley: Ley de Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del
Estado de Oaxaca.

Ley Federal: Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Mediacién: Es el método alternativo no adversarial, que se lleva a cabo mediante
un procedimiento voluntario y confidencial, por el cual, las partes en conflicto
buscan llegar a un acuerdo, con la intervencién de un tercero imparcial llamado
mediador o mediadora, cuya participacién se concreta a facilitar la comunicacién
entre las partes que se encuentran involucradas en un conflicto, para que éstas,
por sf mismas, a través de la autocomposicién, busquen, construyany propongan
opciones reales de alternativas viables para dirimir su controversia y asi, lleguen
a un acuerdo justo, razonable y que ofrezca soluciones de mutua satisfaccién.
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Elementos Culturales Inmateriales: vConjunto de practicas, expresiones, lenguas,

saberes, conocimientos y técnicas transmitidas por los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas de generacién en generacién, que proporcionan a la
comunidad un sentimiento de identidad y de continuidad; favoreciendo la m
creatividad, el bienestar social, la gestion del entorno natural y social. '
Elementos Culturales Materiales: Es el conjunto de bienes tangibles que tiene que

ver con las creaciones materiales realizadas en la antigiiedad, sitios sagrados o

rituales, monumentos, edificios, lugares arqueoldgicos, conjuntos histéricos,
elementos naturales como los arboles, grutas, lagos, montafas y otros, cuyo

significado es relevante para la comunidad.

Plagio cultural: Copiar en lo sustancial expresiones culturales materiales o
inmateriales que formen parte del patrimonio de los pueblos y comunidades""‘l‘\‘
indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio ;
cultural, sus précticas ancestrales, sus conocimientos y formas de vida
tradicionales como la musica, la danza, el arte, la artesania, las expresiones orales,
los disefios, los textiles, los rituales, las practicas de herbolaria y medicina
tradicional, las técnicas agricolas, los conocimientos gastronémicos, y los demds
que deriven de sus formas de vida.

Propiedad intelectual colectiva: Se conoce como propiedad intelectual colectiva,
al enfoque de propiedad de bienes intangibles desde el punto de vista social, que
abarca un tipo de conocimiento intercultural o comunitario creado por las
culturas originarias donde el pueblo o la comunidad en su conjunto son los
duefios y responsables de los bienes defendiendo de este modo sus intereses
colectivos. _

Proteccion y salvaguardia: La adopcién de un conjunto de medidas de caracter
juridico, técnico, administrativo y financiero, ante la amenaza constante de
manejar los elementos del patrimonio cultural de Ios'pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como propiedad privada con el fin de garantizar la
preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, que incluyen, entre otras acciones, la
identificacién, documentacién, investigacién, promocién, valorizacién,
transmision y revitalizacién de dicho patrimonio. '

Pueblos y comunidades afromexicanas: Aquellas que se autoadscriben, bajo

distintas denominaciones, como descendientes de poblaciones africanas y que
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tienen formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cuitural,
aspiraciones comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

XXVIl.  Pueblos y comunidades indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas en términos de lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXVHL.  Registro Estatal: Registro Estatal de los Elementos Culturales Materiales e
Inmateriales del Estado de Oaxaca. ‘

XXIX.  XXIV. Secretaria Ejecutiva de Proteccidn: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

- o de Proteccién de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado -
de Oaxaca.
XXX.  Sistema Estatal de Proteccién: Sistema Estatal de Proteccién de los Elementos
Culturales Materiales e Inmateriales de Oaxaca.

XXXI.  Sistemas Normativos Internos: Conjunto de principios, normas orales o escritas,
instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, imparticién de justicia y solucion de conflictos.

XXXIl. Solicitud de intervencion: Toda aquella peticién que personas integrantes de las
comunidades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas hacen
ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccion para actos de conciliacién o mediacidn
en algun conflicto por la vulneracién de los elementos culturales materiales o
inmateriales.

XXXIll.  Uso indebido: Cuando la persona fisica o moral autorizada realice actos como
propietario de uno o mas de sus elementos culturales en detrimento de la
dignidad e integridad del pueblo o comunidad indigena o afromexicana a que

pertenezca o en su defecto no se le dé el reconocimiento de propiedad a la
comunidad.

D)

XXXIV.  Usurpacién: Acto de apoderarse de una propiedad o de un derecho ajeno.

Articulo 4. El Estado adoptard e instrumentard las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacién institucionales difundan de manera clara, objetiva y con
estricto apego a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
la realidad y la diversidad de los elementos del patrimonio cultural material e inmaterial




‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS, ARTES, JUVENTUD, CULTURA FIiSICA Y DEPORTE,

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO) D LA INTEGACION DE DAXACA A LA REPBLICA MEXICANA®

del Estado de Oaxaca. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacién del Gobierno del Estado para la emisién de programas en las
diversas lenguas estatales habladas en sus dreas de cobertura, y de programas culturales
en los que se promueva la literatura, tradiciones orales, asi como las expresiones
artisticas y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 5. En las acciones de proteccién, salvaguardia y desarrollo, todas las
instituciones publicas del Estado de Oaxaca tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas en cuanto a sus elementos culturales materiales e inmateriales, porlo que
la presente Ley se sujetard a los siguientes principios:

I.  Bioculturalidad;
il.  Comunalidad;
Ill.  Distribucidn justa y equitativa de beneficios;
IV.  lIgualdad de género; :
V.  Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; ‘ '
VI.  Libre expresién de las ideas y manifestaciones de la cultura e identidad;
VIl.  No discriminacion; '
VIL.  Pluralismo juridico;
IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad; y
X.  Respeto ala diversidad cultural.

Articulo 6. En la aplicacion de la presente Ley se respetard el derecho de libre L

determinacién y autonomfa, asi como las formas de gobierno, instituciones, sistemas
normativos, procedimientos y formas de solucién de controversias de los pueblos ’y
comunidades indigenas y afromexicanas, segun lo establecido en el articulo 2° de la
Constitucion Federal, el articulo 16 de la Constitucién Local, y los instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos indigenas vy,
segun sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual, procurando la proteccidén
mads amplia a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 7. Los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se entenderan reservados por el pueblo o

comunidad que corresponda y estara prohibida su utilizacién, aprovechamiento o
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comercializacién, salvo expreso consentimiento de la comunidad a través del
mecanismo que consideren pertinente.

Tendran especial proteccién sus tradiciones, costumbres, ceremonias espirituales y
religiosas, sus lugares sagrados, su lengua, sus centros ceremoniales, objetos de culto,
sistemas simbdlicos o cualquier otro que se considere sensible para las comunidades, a
fin de garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como su fortalecimiento
cultural.

As{ mismo, se establecerdn politicas plblicas en el ambito de la competencia de las
autoridades estatales para la proteccion de las variedades endémicas del maiz, chile,
especias, frijol, chia, amaranto y cualquier otro elemento que forme parte importante de
la alimentacion propia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 8. Son nulos de pleno derecho los actos, contratos, convenios o acuerdos
celebrados por algun integrante del pueblo o la comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros y que deriven en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o distribucidn de fos elementos culturales materiales e inmateriales de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Si existiera algun integrante de la comunidad que alegase ser propietario o creador de
obra alguna, pero que la comunidad se la haya apropiado, se determinara el derecho de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Derecho de Autor.

Articulo 9. En la interpretacién de la Ley, se deberd realizar un andlisis contextual, con
perspectiva intercultural, con pleno respeto a la libre determinacién y maximizacién de
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se garantizaran

los principios de progresividad, pro persona, igualdad y no discriminacién, entre otros,
en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 10. A falta de disposicidn expresa, se estara a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, los instrumentos
internacionales respectivos, y toda ley en materia de derechos humanos, derechos
indigenas y segiin sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual.

Articulo 11. Los asuntos en materia de monumentos, zonas arqueoldgicas, inmuebles
artisticos e histdricos, seran regulados por la legislacién federal en la materia segun
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corresponda, respetando en todo momento la autonomia, libre determinacién y los s
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

TiTULO SEGUNDO

DEL DERECHO SOBRE LOS ELEMENTOS CULTURALES
Capitulo Primero

Del Derecho Sobre los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 12. En el Estado de Oaxaca se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades s
.. " indigenasy afromexicanas, a decidir libremente sobre el uso de sus elementos culturales
materiales e inmateriales, que incluye de manera enunciativa mas no limitativa:

a) Las practicas ancestrales;

b) Los conocimientos y practicas de rituales;

) La musica;

d) La danza;

e) El arte;

) Las artesanias;

g) Las expresiones orales;

h) Los disefios;

i) Los textiles;

) Las practicas de herbolaria; /
k) Las lenguas originarias; '
)] La literatura;

m) La medicina tradicional;

n)  Las técnicas agricolas;

0) Los conocimientos gastronémicos;

P) La importancia de sus lugares sagrados;

q) Lalengua;
r) Los instrumentos musicales; y
s) Las herramientas.
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Articulo 13. En el Estado de Oaxaca los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tienen derecho ala libre decisidn para el uso de sus elementos culturales
materiales e inmateriales. Asi mismo, se reconoce su propiedad intelectual colectiva, en
los términos establecidos por la legislacién federal, respecto de su patrimonio cultural
material e inmaterial y de las manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera
continua o discontinua, han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su
propia comunidad de generaciones previas.

Articulo 14. Queda prohibido el uso de los elementos culturales materiales e inmateriales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para cualquier clase de
aprovechamiento por terceros, sin previo acuerdo o consentimiento, conforme a los
mecanismos que dispongan sus sistemas normativos internos.

Los elementos culturales materiales e inmateriales constituyen, segin el caso, un
patrimonio colectivo de cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana sin que
medie procedimiento administrativo para los efectos constitutivos del derecho de
propiedad y gozaran en todo momento de la legitimidad procesal activa para la
proteccion de los usos no consentidos a cargo de terceros, segtn lo establecido en la
Legislacion Federal en la materia.

Articulo 15. El reconocimiento de los derechos que esta Ley otorga a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre sus elementos culturales materiales e
inmateriales, son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, inembargables,
indivisibles, interdependientes y de naturaleza colectiva.

Articulo 16. Podra coexistir la copropiedad de los elementos culturales en dos o més
comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o més elementos, en cuyo
caso, la propiedad se ejercerd con pleno respeto a la libre determinacién y autonomfa de
cada una de ellas, de manera conjunta o separada, por lo que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que se encuentren en este supuesto deberdn establecer
mecanismos de coordinacién para el uso y apro'vechamiento de estos elementos. En
caso de falta de acuerdo entre los pueblos o comunidades, el elemento del que se trate
no estara disponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 17. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con su
consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar el uso, aprovechamiento,
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comercializacién y distribucidén a terceros, de sus elementos culturales materiales e
inmateriales, por tiempo limitado de hasta cinco afios, salvo otra disposicién de la
asamblea o de sus instituciones o autoridades prorrogables mediante el mismo
procedimiento de autorizacidn.

En caso de no existir renovacién de la autorizacién en el tiempo determinado, el
autorizado no podrd seguir haciendo uso de los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos o comunidades de los cuales haya obtenido la autorizacidn.
Si este incurre en desobediencia, la comunidad avisard a la autoridad competente y este
quedard impedido hasta por diez afios de todo acto para la explotacién y uso de los -1
bienes culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y =
afromexicanas.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento, comercializacién y distribucién de los elementos
culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus integrantes para su beneficio, no serdn materia de esta
Ley y, en su caso, seran determinados o resueltos de conformidad con sus sistemas
normativos internos, con estricto apego a su libre determinacion.

Podran hacer uso o representacion de las expresiones musicales y/o dancisticas los
colectivos, ballets, grupos folkloricos, compafiias escénicas o cualquier otra agrupacién
de la sociedad civil que no persiga fines de lucro siempre y cuando los elementos de los
que forme parte su espectaculo respeten en todo momento la esencia de la poblacion,
su atuendo en originalidad y autenticidad y no se modifique o trastoquen los
componentes de la indumentaria y la musica tradicional. '

Asi mismo, deberd darse antes del inicio del espectaculo la informacién a los
espectadores del origen de las expresiones y del o los pueblos y comunidades que
comparten estas expresiones en comun.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran el derecho QJ
de reclamar, en todo momento, los derechos reconocidos en esta Ley y en la Ley Federal,

cuando terceros utilicen, aprovechen, comercialicen, exploten, distribuyan, plagien, .
usurpen o se apropien indebidamente, de elementos de su patrimonio cultural material

e inmaterial, o cualquier otra accién en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo

o comunidad indigena o afromexicana a que pertenezca o en su defecto no se le dé el
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reconocimiento de propiedad a la comunidad sin su consentimiento libre, previo e
informado. '

Las autoridades o instituciones representativas de acuerdo a sus sistemas normativos

internos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y, cuando

corresponda, cualquiera de los integrantes de dichos pueblos y comunidades, podran

presentar ante la autoridad competente, la conciliacién, queja o denuncia por la

apropiacién indebida o el uso no consentido sobre sus elementos culturales materiales

e inmateriales, para que, segun el caso, se proceda a la restitucidn, pago, compensacién,
s : reposicion o reparacion de dafos, con cargo a los terceros responsables.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran contar con una figura de
autoridad especifica cuando asi lo determinen, para la proteccién de su patrimonio
cultural material e inmaterial y la propiedad colectiva de su comunidad nombrados de <
acuerdo a sus sistemas normativos internos, quienes podran interponer las quejas
respectivas a las que se refiere el parrafo anterior, asi mismo, podran solicitar la
intervencion de la autoridad competente cuando se considere que a partir del uso de los
elementos del patrimonio cultural, se hayan realizado actos que atenten o afecten la
dignidad e integridad de los elementos culturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sin detrimento de las sanciones por dafio moral o
discriminacién a que haya lugar.

Articulo 20. Los creadores y productores individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, cuyo producto haga uso de uno o mas de los
elementos de su patrimonio cultural, salvo disposicién contraria determinada por sus
sistemas normativos internos, para el aprovechamiento de sus obras, podran sujetarse
a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la Ley Federal de
Proteccidn de la Propiedad Industrial o de las disposiciones en materia civil aplicables en
el Estado de Oaxaca, seglin convenga a su derecho. Quienes se acojan a dichas

disposiciones, renuncian a las prerrogativas, preceptos, mecanismos e instrumentos de
esta Ley. '

En ningln caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacién del presente
articulo afectardn los derechos colectivos sobre los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Capitulo Segundo

Del Derecho de Autorizacién y el Consentimiento de Uso de los Elementos que
Conforman el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de los Pueblos y Comunidades
~ Indigenas y Afromexicanas

Articulo 21. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho de
otorgar autorizacion de uso, aprovechamiento, comercializacion y distribucién sobre sus
elementos culturales materiales e inmateriales.

Articulo 22. El uso, aprovechamiento, comercializacién y distribucién de los elementos
culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas por parte de los autorizados, se debera ejercer con pleno respeto a los
derechos en materia indigena, dignidad e integridad cultural, y en todo momento deberd
acreditarse el lugar de origen del elemento de que se trate, asi como dar reconocimiento
publico a la comunidad que dio la autorizacién.

Articulo 23. Toda autorizacién para el uso, aprovechamiento, comercializacién y
distribucién de los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que persiga fines de lucro implicard una

distribucién justa y equitativa de beneficios. En el caso de que el uso por parte de un -

autorizado no persiga fines de lucro, este deberd dar reconocimiento publico de la
autoria del bien, al pueblo o ala comunidad.

Articulo 24. Queda prohibida la transmision definitiva o por tiempo ilimitado del derecho
colectivo de propiedad, uso, aprovechamiento, comercializacién o distribucién de los

elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas
-y afromexicanas. Los actos con ese fin seran nulos de pleno derecho y daran origen a

responsabilidades penales, civiles o administrativas segutin sea el caso y seran atendidos
por laley en la materia.

Articulo 25. Las autorizaciones deberan hacerse a través de convenios en los términos
que determinen los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, de
conformidad con sus sistemas normativos internos.

Todo convenio deberd contener los siguientes criterios que se citan de manera

enunciativa mas no limitativa:
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. Las partesinteresadas;
Il.  Elobjetoy términos generales del convenio;
lll.  Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento, comercializacion o
distribucién del bien o bienes de que se trate;
V. Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;
V.  Lavigencia del convenio;

VL. Las formas de pago o entrega de contraprestacionesy compensaCIones
VII.  Los mecanismos de solucién de controversias y de rescisién de convenio;
VIl La prevencion a que hace referencia el articulo 26 de esta Ley; y

IX.  Todas aquellas acciones que contrapongan a las disposiciones establecidas en la
Ley Federal de la materia. '

El convenio respectivo se celebrard ante la Secretaria Estatal de Proteccién quien dara
cuenta al Sistema Estatal de Proteccién y a su vez, en términos de los convenios de
coordinacién previamente firmados con la Federacién al Sistema de Proteccién del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que se
hayan suscrito entre los pueblos o comunidades y un tercero, la cual verificara y
garantizara que la autorizacién se otorgue mediante el consentimiento libre, previo e
informado de la comunidad indigena o afromexicanay se encuentren con estricto apego
ala Ley.

Articulo 26. Todo beneficio econdémico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento, comercializacién y distribucion de los
elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, serd retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan
autorizado dicho aprovechamiento, en los términos de sus sistemas normativos 0, ensu
caso, en términos del convenio suscrito con un tercero. Toda apropiacién indebida de
estos beneficios serd sancionada en los términos de los sistemas normatlvos de dichos
pueblos y comunidades, asi como la legislacién aplicable.

Articulo 27. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a sus
sistemas normativos internos, establecerdn los elementos de su patrimonio cultural que
no seran objeto de uso, aprovechamiento, comercializacién o distribucién por parte de
terceros. Estos elementos seran dados a conocer a la Secretarfa Ejecutiva de Proteccidn,

——
<o




“H, CONGRESO DEL ESTADO DE GAXACA-

COMISION PERMANENTE DE .
CULTURAS, ARTES, JUVENTUD, CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

LEGISLATURA "2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE DAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA™
tEY _RODER OEL PUERLO:-

pudiendo ser modificada su naturaleza a peticién del pueblo o la comunidad; este a su
vez dara aviso al Sistema Nacional de lo que ha dispuesto el pueblo o la comunidad. -

Articulo 28. Cuando existan diferencias en cuanto a las autorizaciones a terceros entre

dos 0 mds comunidades indigenas y afromexicanas que gocen de la propiedad de un

mismo elemento cultural, la Secretarfa Ejecutiva de Proteccién podra convocarlas a la

conciliacion o mediard en los térniinos de esta Ley, con estricto apego a sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, para solucionar la controversia. En caso de no

llegar a un acuerdo, las partes podrdn acudir a las instancias federales o los tribunales
competentes y no se podrdn celebrar convenios con terceros para el uso o~ _ T —
aprovechamiento del elemento de que se trate hasta en tanto no exista resolucién firme. - e

Articulo 29. Cuando exista controversia entre los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre la propiedad de algtin elemento cultural material e inmaterial, la
Secretaria Ejecutiva de Proteccidn ordenard el peritaje correspondiente y los estudios
necesarios a las instituciones y personas especializadas en la materia de que se trate,
pudiendo hacer uso de acervo histdrico, opiniones de centros de investigacion o
cualquier otra técnica de investigacién que dé certeza de la propiedad del bien.

Articulo 30. En caso de incumplimiento del convenio por parte de los terceros, todo
consentimiento de uso, aprovechamiento, comercializacién o distribucién podrd ser
revocado a solicitud de la comunidad indigena y afromexicana que lo haya suscrito, por
lo que la revocacién se llevard a cabo con base en los sistemas normativos de cada
pueblo o comunidad indigena y afromexicana siempre y cuando no se cumplan los
propositos contenidos en el convenio suscrito, sujetdandose a lo dispuesto en la
legislacidn estatal o federal en materia.

Articulo 31. Los beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza que deriven del
uso, aprovechamiento, comercializacién o distribucién serdn convenidos con las
autoridades de acuerdo con sus sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas propietarias de los elementos culturales
materiales e inmateriales, quienes deberan tener toda la informacién sobre los términos
del acuerdo, los recursos y beneficios que se generen en el ejercicio de este.

Capitulo Tercero
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Del Derecho Sobre los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales de los Pueblos
y Comunidades que no se Autoadscriben Indigenas y Afromexicanas

Articulo 32. Los pueblos y comunidades que habiten en el territorio estatal y que no se
autoadscriban a algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana, tendrén derecho a
determinar el uso y goce de sus elementos culturales materiales e inmateriales, los cuales
forman parte de su desarrollo e identidad.

- Articulo 33. Las instituciones respectivas en el &mbito de sus competencias deberan

reconocer, garantizar, proteger y salvaguardar los elementos que conforman el
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades a los que se refiere el presente
capitulo.

Articulo 34. Esta Ley reconoce el derecho que los pueblos y comunidades que no se
autoadscriban pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, tienen para otorgar a
terceros su consentimiento para el uso, aprovechamiento, comercializacién vy
distribucion de los elementos que forman parte de su patrimonio cultural material e
inmaterial como son, sus précticas ancestrales, sus conocimientos y formas de vida, la
musica, la danza, el arte, la artesania, las expresiones orales, los disefios, las ferias o
festivales, verbenas, jaripeos, los textiles, los rituales, las practicas de herbolaria y
medicina tradicional, las técnicas agricolas, los conocimientos gastrondémicos, las
calendas, las celebraciones de los barrios, las fiestas patronales, la importancia de sus
lugares sagrados o religiosos, entre otros, que constituyan en la determinacién de estos
pueblos y comunidades elementos de valor.

Articulo 35. Las autoridades municipales de cada pueblo o comunidad en uso de las
facultades que le confiere la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, a través de
sus instituciones en materia de cultura o materia indigena, deberdn establecer
mecanismos y politicas publicas para el registro, reconocimiento, proteccidn vy
salvaguarda de los elementos que forman parte de la identidad cultural de la localidad.

Articulo 36. Si en los pueblos o comunidades a los que hace mencién este capitulo

existieran asentamientos indigenas o afromexicanas que tengan expresiones culturales
de las cuales la comunidad tenga el sentido de pertenencia, se debera consultar en todo
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momento con los integrantes de dicho asentamiento el permiso para su uso,
aprovechamiento, comercializacién y distribucién de sus elementos culturales.

Articulo 37. Las autoridades municipales, o representantes de estas comunidades,
podrén solicitar ante el H. Congreso del Estado o la persona titular del Poder Ejecutivo la
Declaratoria de Proteccién del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca. Para dicha
solicitud deberd acatarse a lo dispuesto en el articulo 65 de la presente Ley.

Articulo 38. Los autores individuales o propietarios de bienes culturales materiales
podran ceder los derechos de propiedad de sus bienes a favor de los municipios en los
términos de lo dispuesto por la ley en la materia, y estos podran formar parte del
patrimonio cultural del municipio.

Articulo 39. Los elementos que los pueblos y comunidades descritas en este capitulo
adquieran la categoria de Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca, deberan contar con
medidas especiales de proteccién, difusién y salvaguardia del mismo por parte de sus
autoridades.

Articulo 40. Los pueblos y comunidades que no se autoadscriban indigenas o
afromexicanas, podran solicitar su inscripcién al Registro Estatal bajo el mismo
procedimiento establecido por la presente Ley. Asi mismo, para fines de mediacién y
conciliacién podran acceder a la solicitud de mediacién ante la Secretaria Ejecutiva, toda

vez que hayan agotado sus mecanismos internos establecidos en sus ordenamientos
legales.

Articulo 41. De los derechos establecidos en la presente Ley también gozaran cabeceras
municipales, agencias municipales y de policia, nicleos rurales, rancherias vy
congregaciones que no se autoadscriban pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas, pero que cuenten con elementos culturales que formen parte de su
patrimonio de acuerdo con los establecido en el articulo 34 de la presente Ley y con base
en sus sistemas normativos internos. '

Articulo 42. Los pueblos y comunidades que no se rijan por sistemas normativos
internos, podran imponer medidas administrativas en el ambito de su competencia
cuando se use, aprovechen, comercialicen o distribuyan sus elementos culturales

materiales e inmateriales.
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TiTULO TERCERO

DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES
MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA

Capitulo Primero
Estructura y Funcion

Articulo 43. El Estado de Oaxaca contard con un Sistema Estatal para la Proteccién de los
Elementos de Culturales Materiales e Inmateriales, integrado por las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal y la participacién de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, en los términos que determinen sus
respectivos ordenamientos legales y sera presidido por la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal.

Articulo 44. El propdsito del Sistema Estatal de Proteccidn es establecer mecanismos de
proteccion para los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca. Estos mecanismos seran
de permanente concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacién
interinstitucional del Gobierno del Estado y la federacidn, con la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con pleno respeto a su libre
determinacién y autonoma.

Articulo 45. El Sistema Estatal de Proteccidn se organizard y funcionara de acuerdo con
su reglamento interno y con estricto apego a las disposiciones legales en la materia.
Contara con una Secretaria Ejecutiva y garantizara la participacién de los 16 pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

El eje rector del Sistema Estatal de Proteccién serd proteger los elementos culturales
materiales e inmateriales que forman parte de la identidad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, asf como de los pueblos y comunidades
que no se autoadscriban con esta denominacién los cuales se traducen en parte de su
patrimonio cultural.

" En términos de la proteccidn de la propiedad colectiva, serd facultad de la Federacién
por lo que estard sujeta a su regulacién vigente.

Articulo 46. El Sistema Estatal de Proteccidn estard conformado por las siguientes
instituciones:
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I Lapersona titular del Poder Ejecutivo quien lo presidira;
Il. .~ Una persona representante del Poder Judicial del Estado;
lll. ~ Una persona representante del Congreso del Estado;
IV. . La persona titular de la Secretarfa de las Culturas y Artes; _
V. ' La persona titular de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas;

VI.  Lapersona titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;
VIl.  La persona titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca;
VUI.  La persona titular de la Secretaria de Turismo;

IX.  Lapersona titular del Instituto del Patrimonio Cultural de Oaxaca;
X.  lapersona titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

Xl.  Lapersona titular de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca;
XIl.  La persona titular de la Secretaria de Gobierno; y
Xlll.  Una persona representante de cada uno de los 16 pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca.

Las personas integrantes del Sistema Estatal de Proteccién podran designar a un
suplente, quien deber4d tener nivel de subsecretario o equivalente, con capacidad parala
toma de decisiones.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion, se podrad contar con invitados
especiales que participaran, las veces que sean necesarias y de forma especial, personas
o instituciones, estatales, nacionales o internacionales, especializadas en Ia materia,
quienes intervendrén con voz, pero sin derecho a voto.

En el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién estars integrada la Secretaria
Ejecutiva de Proteccién cuya participacién seré con voz, pero sin derecho a voto y sera
quien desahogue el orden de las sesiones.

Articulo 47. El Sistema Estatal de Proteccién se reunirs ordinariamente cada trimestre y
de forma extraordinaria las veces que sea convocado por la Presidencia a través de la
Secretaria Ejecutiva de Proteccidn.

Para sesionar vélidamente se requerird un quérum de la mayoria de sus miembros y la
asistencia de la persona titular de la presidencia; sus decisiones se tomaran por mayoria
de votos y, en caso de empate, la presidencia tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Sistema Estatal de Proteccidon podran solicitar a través de
la Secretaria Ejecutiva de Proteccién la convocatoria a sesiones extraordinarias cuando

j/
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asi lo consideren necesario, siendo esta peticion avalada por lo menos por 10 personas
integrantes. '

Articulo 48. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Estatal de
Proteccién podrad constituir comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas y ' emitira los lineamientos para su integracién, organizacién vy
funcionamiento, dichos lineamientos deberan ser publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 49. El Sistema de Proteccion tendrd como objetivos:

Il Respetar, promover y proteger los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para el uso y goce. de los elementos de su
patrimonio cultural material e inmaterial;

R Disefiar, generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas putblicas, planes,
proyectos, protocolos y acciones encaminadas al fortalecimiento de los
derechos protegidos por esta Ley y demds disposiciones aplicables; para lo
cual procurard la coordinacién de esfuerzos interinstitucionales e
intersectoriales con el Gobierno Federal y la sociedad civil, contando en todo
momento con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y

- afromexicanas;

1. Aprobar el Plan Anual de Actividades para el cumplimiento integral de sus
objetivos, apoydndose para ello en la participacién de las organizaciones
civiles, la academia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el
cual debera sustentarse en un diagndstico sobre la situacién que guardan sus
derechos y en las acciones necesarias para darle cumplimiento, asi como en
las acciones de las instituciones responsables de ello;

Iv. Articular acciones de las instituciones del gobierno estatal y establecer
convenios de coordinacion y colaboracién con el Gobierno Federal para
garantizar el respeto y la defensa de los elementos culturales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de su patrimonio cultural
material e inmaterial; ‘

V. Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccién a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sobre sus
elementos culturales;

Vi, Coordinar con los pueblos y comunidades indigenas' y afromexicanas la
elaboracion de instrumentos, programas, servicios y acciones para la
preservacion, desarrollo integral y promocién de sus elementos culturales
materiales e inmateriales;

VIl.  Coordinar e implementar las acciones de proteccién juridica y administrativa
de los elementos del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos
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y comunidades indigenas y afromexicanas en el dmbito de su competencia,
asf como brindar la asesoria y ayuda necesaria a los pueblos y comunidades
indigenas cuando les sean vulnerados sus elementos culturales materiales e
inmateriales; . :
Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento de sus elementos
culturales materiales e inmateriales, asi como promover, en conjunto con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el uso, aprovechamiento
y comercializacién de los elementos de su patrimonio cultural, a partir de sus
formas propias de organizacién social y econdmica, con pleno respeto a su
autonomia y libre determinacién;

Proponer los rubros en el presupuesto anual del estado, destinados a la
proteccién y salvaguarda de sus elementos culturales materiales e
inmateriales;

Colaborar, cuando asi sea requerido con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, para que la compensacién por el uso, aprovechamiento y
comercializacién de los elementos de su patrimonio cultural, por parte de
terceros, sea justa, equitativa y oportuna;

Identificar e informar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
sobre los usos no autorizados o no consentidos de los elementos de su
patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales;
Proporcionar a la poblacién en general orientacién sobre laimportancia de los
elementos del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como difundir y desarrollar el
conocimiento y respeto de estos derechos para su promocién, atencidn,
desarrollo, defensa y proteccién de los mismos;

Crear el Registro Estatal de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales
del Estado de Oaxaca, que servird como un instrumento para registrar,
catalogar y documentar elementos del patrimonio cultural material e
inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
Establecer mecanismos de cooperacidn nacional e internacional para evitar la
apropiacion indebida y el wuso, aprovechamiento, comercializacidn,
industrializacién o distribucion de los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin que
medie su consentimiento libre, previo e informado;

Celebrar convenios de coordinacién en la materia; y

Las demads que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.

Todas las decisiones que se tomen en el marco del Sistema Estatal de Proteccién se
llevaran a cabo con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asf como de sus sistemas normativos internos.
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Articulo 50. Se declara de interés publico la identificacion, documentacidn, registro,
investigacidon, promocién, valorizacidn, transmisién y revitalizacién de los elementos
culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y sera obligacion del Estado su proteccion juridica.

Las pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedentes de otro Estado de la Republica y que residan temporal o
permanentemente dentro del territorio del Estado de Oaxaca, podran acogerse a esta
Ley cuando asi sea requerido, con pleno respeto a su autonomiay libre determinacién.

Articulo 51, Las actuaciones, recomendaciones, dictamenes, diagndsticos o cualquier
otro documento de las instituciones especializadas en la investigacién y documentacién
arqueoldgica, etnografica, antropoldgica, fonografica, histdrica, econdmica, dancistica,
entre otras tendran validez oficial en el marco del Sistema Estatal de Proteccion.

Articulo 52. La queja o las solicitudes de acompafiamiento juridico en la denuncia por el
uso no consentido de elementos del patrimonio cultural material o inmaterial de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran presentarse ante la
Secretaria Ejecutiva de Proteccidn, quien en el ambito de sus facultades le dara el
seguimiento establecido en esta Ley y demds ordenamientos aplicables. En caso de ser
solicitados, se proporcionaran servicios de traduccidn e interpretacién.

Articulo 53. Corresponde a cada pueblo y comunidad indigena y afromexicana, de
acuerdo con sus sistemas normativos, decidir los elementos distintivos de su cultura e
identificar las manifestaciones que se encuentran en situacién de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar su continuidad. En su caso, podran solicitar, a través de
la Secretaria Ejecutiva de Proteccidn, se lleven a cabo las acciones y programas que
garanticen su proteccién, respeto, registro, documentacién, investigacion, difusiény, en
Su caso, acciones para su continuidad. v

Articulo 54. Los elementos relacionados con las lenguas indigenas sin menoscabo de la
proteccion que les otorga la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos
Indigenas y la ley estatal en la materia, seran protegidos también por esta Ley, por lo que
los programas de investigacion, difusién, fomento, registro y permanencia de dichas
lenguas, podran formar parte de las actividades que se desarrollen en el marco del
Sistema Estatal de Proteccién en el &mbito de su competencia. Todo lo relacionado a los
derechos lingliisticos se atenderd segtin lo establecido por la ley en la materia.

Articulo 55. Los elementos relacionados con sitios naturales sin menoscabo de la
proteccidn que les otorga la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio
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Ambiente serdn protegidos tamblen por esta Ley, por lo que las acciones de proteccién

podran formar parte de las actividades que se desarrollen en el marco del Sistema Estatal
de Proteccion en el dambito de su competencia.

Articulo 56. Las Instituciones de la Administracion Pdblica Estatal que tengan
atribuciones derivadas de otros ordenamientos juridicos cuyos preceptos se relacionen
con el objeto de la presente Ley o sus disposiciones complementarias, desarrollaran sus
actividades en el marco del Sistema Estatal de Proteccién, sin menoscabo de lo dispuesto
en las leyes federales.

En el ambito de sus respectivas competencias, todas las dependencias de la
Administracién Plblica Estatal deberan contribuir al cumplimiento de los fines y el objeto
dela Ley.

Capitulo Segundo
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de los Elementos
Culturales Materiales e Inmateriales de Oaxaca

Articulo 57. La coordinacién operativa del Sistema Estatal de Proteccién recaera en un
drgano administrativo desconcentrado sectorizado a la Gubernatura, que ejercera las
funciones de Secretarfa Ejecutiva. El nombramiento de la persona titular de esta
Secretaria sera facultad de la persona titular del Poder Ejecutivo.

La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Coordinar las acciones entre las instituciones y las entidades de la Administracién
Publica Estatal que deriven de la presente Ley;

Il.  Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para la Proteccién de los
Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca para
someterlo a consideracion de las personas integrantes del Sistema;

[ll.  Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa Estatal;

IV.  Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacién del
Sistema Estatal de Proteccion;

V.  Elaborar el anteproyecto del reglamento de la Secretaria Ejecutlva de Proteccion
para someterlo a consideracién de los miembros del Sistema;

VI.  Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion, llevar el
archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, asi como expedlr
constancias o certificaciones de los mismos;

VIl.  Realizar los estudios e investigaciones necesarias que sean requeridas por el H.
Congreso del Estado, el Poder Ejecutivo o a peticion de los pueblos o
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comunidades indigenas y afromexicanas, para identificar el posible origen o

propiedad de los elementos que forman parte de sus elementos culturales:

materiales e inmateriales;

Emitir las opiniones requeridas al H. Congreso del Estado cuando este lo requiera
sobre el origen de algin elemento cultural al que se le pretenda dar la
declaratoria de Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca;

Apoyar al Sistema Estatal de Proteccidn en la ejecucion y seguimiento de los
acuerdos y resoluciones emitidos, asf como organizar y fomentar la cooperacién
entre las dependencias y las instituciones de la Administracién Piblica Estatal que
integran el Sistema Estatal de Proteccion; :

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién con instancias
e instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales;

Administrar y actualizar el Registro Estatal de Elementos Culturales Materiales e
Inmateriales del Estado de Oaxaca;

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de conformidad con
sus atribuciones, las solicitudes de notificacién o queja por el uso no consentido
y la apropiaciénindebida de los elementos culturales materiales e inmateriales de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Dar cuenta en las sesiones del Sistema Estatal de Proteccidn, las solicitudes
recibidas para la inscripcion al Registro Estatal y de las controversias que por su
registro se susciten por otros pueblos o comunidades que reclamen la autoria;
Realizar un diagndstico sobre las manifestaciones en situacién de riesgo, asi
como proponer acciones para garantizar y fomentar su continuidad, de
conformidad con las solicitudes que, al respecto, propongan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias correspondientes
respecto de las solicitudes recibidas de parte de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas e informar a éstas sobre su estado de avance;
Convocar a instrucciones del presidente del Sistema Estatal de Proteccién a las
reuniones ordinarias y extraordinarias y compilar los acuerdos que se tomen, asi
como llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven;
Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor del reconocimiento, proteccidn, defensa y preservacién de los elementos
culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Asesorar y apoyar a los gobiernos municipales, en lo relacionado con la materia
de la Ley;

Establecer acciones de coordinacién con el Sistema de Proteccién de los Pueblos

y Comunidades Indigenas y Afromexicanos para la aplicacién de la ley en la
materia;
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XX.  Presentar anualmente a las dependencias y entidades que integran el Sistema
Estatal de Proteccién, un informe de seguimiento y resultados alcanzados sobre
los asuntos en los que fue solicitada su intervencién por parte de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las demds actividades =
encomendadas por la Ley, el reglamento y demds disposiciones;

XXI. Solicitar informacidn a cualquier érgano de los tres niveles de gobierno que sea (\a
necesaria para el desempefio de sus funciones;

XXll.  Ordenar, cuando asi sea requerido, estudios y peritajes que contribuyan al

conocimiento y la identificacién de la propiedad de derechos de los elementos

del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos y comunidades —t
indigenas y afromexicanas; y <
XXl Las demds que proponga el Sistema Estatal de Proteccidn.

Articulo 58. Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria Ejecutiva de Proteccidn
contara con las siguientes areas:

I Area de investigacion y certificacién;
H.  Areade asesorfa juridica y atencidn a quejas; ' C
. Area de comunicacién y vinculacién institucional; y
IV.  Areaadministrativa.

TiTULO CUARTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E
INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA '

Capitulo Unico
Del Registro

Articulo 59. En el Estado de Oaxaca se contard con un registro a manera de inventario de
los bienes y elementos que forman parte del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Es derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, solicitar el registro
de los elementos que consideren como propios en cualquier momento, y sera la
Secretaria Ejecutiva de Proteccién quien emita los lineamientos para su inscripcion.

Los elementos que existan en copropiedad de dos o més comunidades indigenas o

afromexicanas, deberén ser consensados con las comunidades que reclamen el origen o
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autorfa, y serd la Secretarfa Ejecutiva de Proteccién quien lleve a cabo las tareas d

[E*

concertacion entre las comunidades para acordar los términos de su inscripcion en €l
Registro Estatal, siempre en estricto apego al respeto de su autonomia y libr
determinacién.

L)

En caso de falta de acuerdo entre los pueblos o comunidades, la Secretaria Ejecutiva d
Proteccién emitird un acuerdo de no inscripcién del elemento cultural del que se trat
hasta en tanto no haya acuerdo de ambas partes.

[

TV

Sin menoscabo del parrafo anterior, dicho elemento serd protegido en todo momentc
por lo que queda sujeto a los mecanismos y prerrogativas de la presente ley para s
proteccidn. Si existe una disputa con otro pueblo o comunidad por la titularidad, la
Secretaria Ejecutiva de Proteccidn realizard la anotacion correspondiente.

| =y

La falta de inscripcidn en el Registro de alguin elemento cultural material o inmaterial de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ningln caso constituir
presuncién de falta de titularidad.

T~

Articulo 60. El Registro Estatal es un instrumento de la politica publica que, previ
investigacion, identifica, cataloga, registra, inventaria y documenta las manifestacione
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Dicho registro estatal est
compuesto por elementos de su patrimonio cultural material e inmaterial.

(S VI 1)

O

La Secretaria Ejecutiva de Proteccion serd responsable de integrar y operar el Registr
Estatal y corresponde a este organismo otorgar constancias de inscripcién de sus biene
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

()

Articulo 61. El reconocimiento o registro realizado por alguna Institucién del Gobiernp
del Estado que tenga facultades en materia de arte, artesanias o patrimonio edificadq
sobre alglin elemento cultural material o inmaterial de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, no aplicard como criterio de exclusividad frente a otros
pueblos y comunidades,

N

Articulo 62. Cualquier comunidad podra solicitar el reconocimiento y registro de lo
elementos culturales materiales e inmateriales, el cual serd tramitado ante la Secretaril
Ejecutiva de Proteccidn. Dicho Registro no otorga de facto la Declaratoria de Patrimoni 3
Cultural Material o Inmaterial, la cual se deber3 sujetar a lo dispuesto en la presente Ley

o
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Articulo 63. Los actos de registro de los elementos culturales materiales e inmateriales

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas generaran efectos juridicos
oponibles a terceros.

Articulo 64. El Registro Estatal se integrard con la aportacién documental y todo tipo de
elementos probatorios que realicen las autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, artesanos, especialistas, instituciones
académicas y de investigacion y, en general, cualquier persona que cuente con
informacion relevante sobre sus elementos culturales materiales e inmateriales de
dichos pueblos y comunidades.

Tales elementos probatorios deberan ser validados por la Secretarfa Ejecutiva de
Proteccion quien a través de un comité de especialistas altamente capacitados en la
materia y avalados por los representantes legitimos del pueblo o comunidad de que se
trate, emitiran un dictamen al respecto.

Articulo 65. La inscripcidn en los registros se harad a peticion de la parte interesada.
Debera presentarse por escrito ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccidn; dicha solicitud
debera contener al menos los siguientes requisitos:

a) Nombre del pueblo o comunidad solicitante; v

b) Datos de la persona que represente el pueblo o comunidad. Toda persona que
ostente larepresentacién de algtin pueblo o comunidad indigena o afromexicana
deberd exhibir documento comprobatorio; '

c¢) Nombre del elemento cultural a inscribir;

d) Exposicién de motivos;y :

e) Documentacidn histdrica que soporte la autoria u origen del bien a registrar.

Articulo 66. La inscripcion no determina la autenticidad del bien registrado. La
certificaciéon de autenticidad se expedira a través del procedimiento que establezca el
reglamento respectivo de la Secretaria Ejecutiva de Proteccidn.

TITULO QUINTO
DE LAS DECLARATORIAS DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE OAXACA

Capitulo Unico

De las Declaratorias
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Articulo 67. Los elementos culturales materiales e inmateriales de todos los pueblos y
comunidades de Oaxaca, podran ser objeto de declaratoria de Proteccién. La
declaratoria es el acto juridico del titular del Poder Ejecutivo o del H. Congreso del
Estado, que tiene por objeto otorgar un reconocimiento adicional a un elemento y
establecer mecanismos especiales de proteccion.

Las declaratorias podran hacerse sobre un elemento individual o sobre un conjunto de
elementos que guarden algun tipo de relacién entre si.

Articulo 68. La solicitud para la emisién de una declaratoria podra ser promovida a
peticion de parte ante el H. Congreso del Estado o la oficina de la persona titular del
Poder Ejecutivo por parte de las comunidades o pueblos indigenas y afromexicanas,
acompafadas de acta de asamblea en donde se acuerde realizar la solicitud de
declaratoria de los elementos culturales.

Articulo 69. La solicitud serd mediante oficio que deberd contener por lo menos los
siguientes requisitos:

I.  Nombrey domicilio del promovente;
Il Descripcion del elemento, conjunto de elementos o zona objeto de la solicitud,
de acuerdo con la reglamentacién correspondiente;
Ill.  Exposicion de motivos que sustenten su peticién, los documentos o elementos
que estime necesarios para sustentar y justificar su peticién; y
V. Certificacion de origen o validez del elemento emitida por |a Secretaria Ejecutiva
de Proteccién.

Articulo 70. Cuando la peticidn se presente ante el H. Congreso del Estado, esta seguird
su camino para dictaminar de acuerdo con el proceso legislativo vigente. En el caso que
se reciba por parte de la persona titular del Poder Ejecutivo esta seguird el proceso
establecido enila Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Oaxaca.

Toda declaratoria deberd ser publicada en Periédico Oficial del Estado y se mandara ala
Secretaria Ejecutiva de Proteccidn la copia del decreto correspondiente para su registro.

Tratandose de declaratorias sobre monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e
histdricas se acatard lo dispuesto por la ley federal en la materia.

Articulo 71. Si se recibiera la peticién de la declaratoria para un elemento en el que exista
la presuncién de copropiedad entre dos o mas comunidades indigenas o afromexicanas,
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esta peticion deberd ser consensada con las comunidades que reclamen el origen u

autoria, y seguird el mismo procedimiento establecido en el articulo 48 de la presente f
Ley.

Articulo 72. Toda solicitud de Declaratoria de Proteccidn, antes de iniciar su proceso de
validacion, deberd ser publica a través de los medios oficiales del H. Congreso del Estado
y el Poder Ejecutivo, y debera regirse por los principios de transparencia y maxima
publicidad, por lo menos 30 dias previos al inicio de su proceso. :

— )
) En el caso de que durante el periodo establecido extstueran dos o mds pueblos o} % )
= comunidades que reclamen la autorfa o propiedad del elemento, se someterd a lo
dispuesto en el articulo anterior y no se podra emitir declaratoria alguna hasta no tener
el consenso necesario entre los pueblos y comunidades.
TITULO SEXTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, INFRACCIONES Y
SANCIONES.
Capitulo Primero
Procedimientos
Articulo 73. Es obligacién del Estado procurar la cultura de paz y buen entendimiento
entre las comunidades indigenas y afromexicanas y.su relacién con terceros en el uso,

aprovechamiento, comercializacion y distribucién de su patrimonio cultural material e
inmaterial, por lo que los mecanismos establecidos en esta ley atenderan de manera

prioritaria la conciliacion y mediacion para llegar a acuerdos favorables para las partes
involucradas.

Articulo 74. Con base en su libre determinacién y autonomia, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas podran optar por la mediacién, conciliacién, queja o denuncia,
cuando identifiquen el uso no consentido de los elementos tangibles e intangibles de su
patrimonio cultural.

Tratdndose de conflictos entre pueblos y comunidades indigenas, se agotaran por parte
de la Secretaria Ejecutiva de Proteccion todos los canales posibles de didlogo.

Articulo 75. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran promover
una solicitud de intervencién para mediacidn y conciliaciéon, misma que se presentara
ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccién quien dard cuenta al Sistema Estatal de
Proteccion.
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Articulo 76. Toda solicitud de intervencién deberd presentarse por escrito y bajo
protesta de decir verdad y deberd contener al menos lo siguiente:

I.  Nombre, caracter con el que promueve y domicilio del interesado dentro del
Estado o correo electrdnico para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre
del autorizado quien quedara facultado para promover en su nombre;

II.  Nombrey ubicacién de la comunidad afectada;

Ill.  Descripcion concisa del acto que se reclama;
IV.  Elemento o elementos del patrimonio cultural material o inmaterial de que se

- trate; :
' V.  Narracidon concreta de los hechos que originan el acto reclamado;
VI.  En su caso, lugar o lugares donde se tiene conocimiento que se ejecuta el acto
reclamado, asi como el nombre y domicilio del o los presuntos infractores;
VHl. ~ Las pruebas que se ofrecen, relaciondndolas con los hechos que se narran,

entregando los documentos que se tengan y sefalando el archivo en que se
encuentran los que no se tienen en posesion del interesado;
VIII.  Lasolucién conciliatoria que se propone;
X.  Las medidas precautorias que se solicitan; y
X.  Firmadel promovente, lugary fecha.

La Secretaria Ejecutiva de Proteccién estard obligada a brindar apoyo técnico y legal a
los promoventes.

La Secretaria Ejecutiva de Proteccién tras recibida la documentacién valorarad la
pertinencia de la solicitud y en caso de ser procedente, llamard a comparecer a la o las
personas fisicas o morales que hayan sido sefialadas por la comunidad.

De hacer caso omiso la persona o personas fisicas o morales sefialados por el solicitante
al segundo aviso de comparecencia, la Secretarfa Ejecutiva dard cuenta al Sistema Estatal
de Proteccién de la negativa y se le dard la opcidn al solicitante para la presentacién de
la queja ante las instancias federales.

En caso de que la persona requerida no acepte participar en la mediacién, los interesados
podran ejercer las acciones legales correspondientes para la solucién del conflicto.

Articulo 77. La solicitud de intervencién procedera cuando se trate de:

. Personas fisicas y morales constituidas conforme a las leyes mexicanas, asf
como empresas constituidas en otros paises;
1. Entidades publicas, en cualquier orden o ambito de gobierno; y
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M.~ Autoridades comunitarias o representantes de un pueblo que violen los
acuerdos plasmados en un convenio de colaboracién.

Articulo 78. Cuando la mediacién no llegue a un proceso de conciliacién, los pueblosy
comunidades indigenas y afromexicanas podran solicitar a la Secretaria Ejecutiva de
Proteccién la asesoria para la presentacion de una queja que se regulara en términos de
la Ley Federal vigente.

En caso de recibir una queja esta le remitird de manera inmediata a las instancias
federales correspondientes y en todo momento brindarad acompafiamiento y asesorfa
legal a la comunidad si asf le es requerido.

Articulo 79. Si ambas partes estuviesen presentes, se abrird la etapa de conciliacién; de
haber llegado o de llegar a un acuerdo, la Secretaria Ejecutiva de Proteccién verificara
que se encuentre apegado a derecho.

De no haber acuerdo o de no estar presente cualquiera de las partes, la Secretarfa
Ejecutiva vinculard a peticidn de parte a las instancias federales para su resolucién en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 8o. Si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos y/o no se llegara
a un acuerdo, el Sistema Estatal de Proteccién dara aviso a las instituciones facultadas
en la materia para verificar la procedencia licita de los bienes que se usen, aprovechen,
comercien o distribuyan y que contengan elementos culturales materiales o inmateriales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para los efectos legales
conducentes.

Articulo 81. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevaran a cabo sin detrimento
de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar, de acuerdo a las leyes en la
materia.

Articulo 82. Son faltas a la presente Ley:

l.  Reproducir, copiar o imitar, usurpar, incluso, en grado de confusidn,
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin
autorizacidén del titular o titulares de los derechos;

Il.  La apropiacién indebida o aprovechamiento por terceros, sin autorizacién y
para beneficio propio, de los elementos culturales materiales e inmateriales
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de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a que serefiere esta
Ley;

. Incumplir los términos de la autorizacion otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializaciéon de elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades;

IV.  Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién de
sus elementos materiales e inmateriales a terceros, sin haber sido designado
para ello por alglin pueblo o comunidad indigena o afromexicana titular de
una manifestacion;

V. Ostentarse como titular de algin derecho colectivo sobre elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sin tener la calidad o representacion de los mismos;

VI.  Poner a disposicion del publico a través de cualquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sin su consentimiento; y

Vil.  Las que deriven de la interpretacién de la Ley y su reglamento.

Articulo 83. Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el Sistema Estatal de
Proteccidn que pongan fin a un procedimiento administrativo o resuelvan un
expediente, podran interponer recurso de revisién en los términos de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

IIL.-TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor el dia sugunente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.. o

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto corresponderan a la dependencia conipetente y se realizara con cargo
a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que corresponda.

TERCERO. - Ef Reglamento de la Ley serd publicado por la autoridad correspondiente en
"un lapso de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. - El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, debera expedif enun
lapso de 180 dfas naturales la ley en materia de derechos lingtifsticos.

QUINTO. - El titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondré que el texto integro del
cuerpo normativo del presente Decreto se traduzca en las lenguas de los pueblos
indigenas del Estado y ordenard su difusién en sus comunidades.
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