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La Comision Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusidon - y Fomento
Cooperativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado -

Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 50 fraccién I, 51 pdrrafos primero y segundo de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: relacionados con el
precepto legal 30 fracciones |, It y XXII, 63, 65 fraccién X, y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y los di\)ersos 42 fraccién Xl letras
ayd, 54 fraccidn |, 60 fraccion I, 61 fracciones Ly I, 64 fraccion V, 68, 69, 73
y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estgdo Librey

- Soberano de Oaxaca, someten a la consideracién de esta ’Honorcble
Soberania el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE Bﬁ&g&?&;" ok Fq%ﬂ%ﬁ gasa

3
11 ¥ -

los sugunemes antecedentes y consnderocnones

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS | & B o e B\

DIF.‘ECCION DE nPO O

LEGISLATIVO

1.- En sesién ordinaria de fecha diez de enero del afo dos mil veinticuatro,
las y los Ciudadanos Diputados de Ia Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, instruyeron remitir a la Comisﬁi\
Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, para su
estudio, andlisis discusion y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXY XX

' Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022.
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Y SE ADICIONA LA FRACCION XXII AL ARTICULO 15 DE LA LEY PARA EL
BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, suscrl’ro porla
Diputada Leticia Socorro Collado Soto.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./3576/2024, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, remitid dicha iniciativa detallada en el punto ;inmedioto
anterior, para su es’rudio, andlisis, discusién y dictamen correspondiente.
Documento que se 'regis’rré con el expediente nimero 34 en el indice de la
Comision Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusion y Fomento

Cooperativo 2de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional.

3.- Derivado de lo anterior, y siendo que, del contenido de dicha iniciativa,
se advierte que la pretension de la Diputada proponente, se centra
esencialmente en la.adicién de la fraccién XXl al articulo 15 de la Ley para
el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Ooxd_ca, cuyo objeto principal Q
es el de incorporar la dignidad humana, como un principio al <f:1ue deben
sujetarse las politicas estatales, regionales y municipales para el bienes‘rcr y
desarrollo social; hipdtesis que de considerarse como legolj quedaria
enmarcada dentro del capitulo correspondiente a las Politicas de Desarrolio

Social y Humano, de la Ley en cuestidn.,

En ese sentido, al apreciarse que su es’rudio se encuenira enmarcado
en lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion Xl letras a y d del Reglomente——g- \
Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual
establece que la presente Comisién es competente para abordar asuntos

2 Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022.
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en materia de desarrolio social que sea necesaria para el mejoramiento de
lo calidad de vida de la poblacion y disminuir la pobreza extrema;, es factible
entrar ol andlisis de forma y fondo del proyecto en cuestion.

4.- Ahora bien, del andlisis preliminar sostenido por las y los legisladores
integrantes de la comision dictaminadora, se advierte que el presente
proyecto, cumple con los requerimientos exigidos por el ariculo 59 de
Reglamento Interior en vigor; especificamente con o parte correspondiente
a la argumentacioén que respalda la pretensiéon del acto Iegisloti\)o puesto a

consideracion y estudio; y que si bien del titulo de ia iniciativa se lee Ia

reforma a dos fracciones (XX y XXI) del articulo 15, aquellas modificaciones
atienden exclusivamente a una regla de ortografia para efecto de claridad

y orden en el lenguaje vy lectura que no amerita un andlisis sustancial, en
virtud de que son consecuencia de la adicidn de un nuevo texto al precepto

legal en cuestidn, por tanto, a consideracidon de los suscritos, Unicamente -
merece el estudio de fondo, la adicién de Ia ffoccién que propone la |

legisladora. Atento a ello, planteamos los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que el Hohoroble Congreso del Estado Libre y Soberano de -

Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 59 fracciones | y L de ia Constitucidn Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con base en el precepto
legal 65 fraccion Xl y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Es’rodo; =\
relacionados con los diversos 3 fraccidn XXX VI, 42 fraccidn Xl letras a y d del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusidon y
Fomento Coopércn‘ivo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucionail
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 50 fraccién I, 51 parrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de deocc; relacionados con el
precepto legal 30 fracciones |, Il y XXII, 63, é5 fraccién Xl, y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y los diversos 3 fraccidn XXXVII, 42
fraccion Xl letras a y d, 54 fraccion 1, 60 fraccion |l, 61 fracciones 1y 1l , 64
fraccién V, 68, 69, 73 y demds aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Ooxacd,vse encuen’rrq facultada
y le cormresponde por materia, resolver la procedencia dél presen’ré
expediente.

argumenta y propone lo siguiente:

TERCERO. - La Diputada Leticia Socorro Collado Soto, en su iniciativa, !! »

".. EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

En toda sociedad, corresponde al Estado el garantizar las condiciones
minimas de bienestar colectivo, para lo cual resulta necesario erradicar la
injusticia social y fodo lo que de ello se deriva: pobreza, injusticia, violencia,
hambre, desnutricion, analfabetismo. En ese sentido, con lg presente iniciativa
se prefende incorporar en el articulo 15 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo

Social del Estado de Oaxaca el principio de Dignidad Humana, con lo cual se
busca fortalecer el espiritu de la norma, asi como contribuir en la construccion
de un Sistema de Desamollo Social Integral, procurando que las politicas
. publicas, programas y acciones que se implementen para el bienestar y
desarrollo social, cumplan cabalmente con sus objetivos. —_— \
R

Anlecedentes

Primero. A Jo largo de los afios, la sociedad ha presentado grandes
problemdticas que agobian y afectan de manera significativa a todos los
seres humanos, la desigualdad social, desempleo, falta de oportunidades,
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conflictos familiares, sociales, migracién, tecnologia, deshumcmtzcc:on son

sélo algunos de ellos. Lo cual representa grandes desafios a nivel: socidl,
pohhco y econdémico.

En ese sentfido, el desarrollo social busca que todos los seres humonos

conozcan y desarrollen sus capacidades, potencialidades y necesidades,

orfentado a mejorar la calidad de vida de cada persona.

l

ESJ a partir de 1990, cuando el mundo a fravés de sus lideres y gobemanfes

emp/ezcn ainferesarse seriamente por las condiciones sociales y economlcas
| enlas que vive la humanidad; dicho interés, se empieza a materializar, con la
definicién en el afio 1999, en el marco de la Asamblea General de las
Nac:ones Unidas- ONU, de unos objetivos llamados los Objetivos de Desarrolio
'del Milenio (ODM), los mismos que tendrian una vigencia de 15 afios, hasta el
afio 2015, fecha en la que se hizo el balance de su cumplimiento por parfe
de cada uno de los paises firmantes del pacto.

[ ‘i
Despues de este balance, se concluye que la tarea no se habia Iogrado en
un 100%, y los mismos paises acuerdan nuevamente en el marco de la
Asamblea General de la ONU del afio 2015, la definicién de unos nuevos
ob}ehvos hasta el afio 2030, llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS,
cuyo alcance sigue siendo acabar con la pobreza y el hambre en el mundo,
pero con el enfoque de sosfenibilidad por los recursos que nos provee el
plcmefa para la subsistencia y la vida en el mismo, pensando en los que les
debe comresponder a kas generaciones futuras.3
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BCJ]O ese confexfo, para hablar de un verdadero desarrollo humano es
necesono garantizar el ambiente y las condiciones necesarias para que las
personas fengan acceso a los recursos que les permitan vivir dignamente y

I
i

T

7 Los 17 Objelti.vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 de la ONU, consultable en:
htmps//www unore/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-gonls/ -




‘H. CONGRESO QEL ESTADO DE QAXACA-

COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR,
LEGISLATURA TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO

rEL PODER DEL PUESBLO

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”.

~

tener la posibilidad de participar en las decisiones que afectan a su
comunidad, a fin de llevar una vida digna y saludable. '

En ese senfido, la vision de un verdadero desarrollo social o humano no es
completa si no se comparte con la de los derechos humanos, pues la
dignidad humana, como condicidn inherente al ser humano, debe ser
siempre el gran objetivo de sus propdsitos individuales y colectivos.

Por lo anterior, podemos dafirmar que el desarrollo social y los derechos
humanos se complementan y refuerzan mutuamente, potenciando y
afianzando el bienestar y la dignidad de fodas las personas, consfruyendo el
respeto por si mismos y por los demds.

Segundo. La dignidad humana ha estado permanentemente presenfe en las
normas juridicas en cada momento del desarrollo de la humanidad. Desde Ia
dignidad concebida como estatus social, ésta se reflejaba en normas sociales
que terminaron dando contenido a normas juridicas; sin embargo, el lema de
la-dignidad humana cobré una mayor importancia para el Derecho a partir
del desarrollo de la dignidad de la persona como un valor intrinseco de los
indlividuos, y por tanto su respeto y tutela en las relaciones sociales tomé una
especial dimensién al considerarse primero como un deber moral y
posferiormente como un deber juridico.

Sin embargo, la incorporacién de manera plena de la dignidad humana al
mundo del Derecho se da parfir del desarollo de la Modemidad y las
doctrinas liberales e individualistas, incorpordndose incluso como contenido
de los fextos consfitucionales de forma globalizada, lo que 'se dio
conjuntamente con el inicio del proceso de internacionalizacién de los
derechos humanos, que hasta ese momento se habian venido entendiendo
como un fema intemo de los estados, en gran medida cenfrados en Ia
relacion de la autoridad con los gobernados; pero que, a raiz del fin de Ia-
Segunda Guerra Mundial y de las aberraciones que se cometieron en los
campos de batalla tanfo en la primera como en la segunda guerras, muy
especialmente el desarrollo de los campos de concentracion y exterminio, el
genocidio judio, los experimentos con seres humanos y las précticas eu-
genésicas y eutandsicas, provocaron que los derechos humanos pasaran a
convertirse en fema cenfral de las preocupaciones internacionales, como un
elemento fundamental para. la existencia misma de la comunidad
internacional y de la construccién de las relaciones entre los paises.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos expresamente los
fundamenta en la dignidad infrinseca de los seres humanos, como lo sefiala
desde el primer pdrafo de su predmbulo: "Considerando que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de fodos los miembros de
la familia humana.".

Hoy enfendemos a los derechos humanos no sélo como la expresion ética
mds acabada del derecho, sino como la expresién juridica de la dignidad
humana. Esto es, los derechos humanos, originalmente concebidos como
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instrumento para defender al individuo de las acciones de la autoridad que
pudieran afectar o agredir a su dignidad, hoy dia en las sociedades
confempordneas tienen el cardcter de paradigma ético y regla moral. Asi, de
manera pragmdtica hoy se considera que las normas juridicas son justas
cuando respetan, protegen y promueven los derechos humanos: y las
acciones de la autoridad son legitimas cuando son respetuosas y promotoras
de los derechos humanos.4 :

En este sentido, el principio de la dignidad humana ha sido invocado
expresamente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
ensu arficulo 1°, que dice: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dofados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros".

De igual forma, la Constitucidn Alemana de 1949, fue Ia primera ley
fundamental en el mundo que acogid el principio de Ia dignidad humana
como valor absolufo, suprapositivo y preexistente, cuya fuerza permeaq las
deliberaciones y subsiste aun después de la muerte del hombre.

Es a parfir de 1949, que la dignidad del hombre como base del sistema
axioldgico constitucional se extendié a un gran numero de paises,. como:
Grecia, Portugal, Espafia, Suecia, Bélgica, FPoloniag, Finlandia, Ia
Confederacion Helvética, la Repdblica Checa, Lituania, la Federacidn Rusa,
el Estado de Israel, la RepUblica de Suddfrica, Puerto Rico, Costa Rica,
Honduras, Chile, Brasil, Colombia, Venezuela, México, etc.5 ?

Por lo que puede vdlidamente afirmarse que el principio de la dignidod | \
humana tiene validez universal, : ‘

En nuestra constitucion, la dignidad humana como derecho fundamental
entra a parfir de las reformas de agosto de 2001, especificamente en la
adicién del tercer pdmafo al arficulo 1°, que dice: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, Ia edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
liberfades de las personas”.

En ese senfido, considero importante que las politicas publicas que el Estado
promueva, para procurar el progreso y desarrollo en lo social, deben estar
fundadas en el respeto de la dignidad y el valor de la persona humana,
procurando asegurar la promocién de los derechos humanos y la justicia

* Articulo: Reflexiones sobre la dignidad humana en la actualidad, Victor M. Martinez Bulle-Goyri, investigador de tiempo completo en el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., consultable en: htrps//www sciclo.oremy/scielo phplseript=sci arttext& pid =5004 1 -
86332013000100002

SEl Principio de la Dignidad Humana y su Repercusion en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Juan Diaz Romero, consultable
en: htms//archivos.juridicasunam.myx/www/biv/libros/6/2725/12.pd{ :
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social, por ello, propongo que se incdrpore en la Ley para el Bienestar y
Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, el principio de dignidad humana.

Por lo anterior, somefo a consideracién del pleno de esta soberania la
presente iniciativa, para lo cual nos permitimos presentar el siguiente cuadro

comparativo de la reforma propuesta:

LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SCCIAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Arficulo 15.- Las politicas estatales,
regionales y municipales para el
bienestar y desarrollo social, en
concordancia con las politicas
nacionales en la materia, se sujetardn
a los siguientes principios:

{(DelalalaXiX...)

XX. Transversalidad: Se refiere a Ia
participacion de mds de una
secretaria de gobierno, y
representaciones o delegaciones
federales, en la implementacién de
Politicas integrales .de Desarrolio
Social-y

XXI. Universalidad: la politica de
desarrollo social estd dirigida a todos
los habitantes del Estado, y tiene por
propdsito el acceso de todos al
gjercicio de los derechos sociales y a
una creciente calidad de vida:

(Sin correlativo)

Arficulo 15.- Las politicas estatales,
regionales y municipales para el
bienestar y desarrollo social, en
concordancia con las  politicas
nacionales en la materia, se sujetardn
a los siguientes principios:

(Delalala XiX ..)

XX. Transversalidad: Se refiere a la
participacién de mds de una
secretaria de gobierno, y
representaciones o delegaciones
federales, en la implementacién de
Politicas integrales de Desarrollo Social:

XX1. Universalidad: la politica de
desarrollo social estd dirigida a todos
los habitantes del Estado, y tiene por
propésito el acceso de ftodos al
ejercicio de los derechos sociales y a
una creciente calidad de vida; y

XX 1. Dignidad Humana: Principio rector
supremo y sustenlo de los derechos
humanos, por el que se reconoce a
foda persona su derecho a la libertad y
la igualdad. El cual debe ser el
fundamenfto y objelivo de las acciones
de la politica de desarrolio social.

, =\
CUARTO. - En atencidén a que la proponente plantea que considera
importante que "“...los politicas publicas que el Estado promueva, para
procurar el progreso y desarrollo en lo social, deben estar fundadas en el
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respeto de la dignidad y el valor de la persona humana, procurando
asegurar la promocién de los dérechos humanos y la justicia social..."”, para
culminar diciendo que: “... por ello, propongo que se incorpore en la Ley
para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, el principio de
dignidad humana.”; luego entonces, esta Comision Dictaminadora, se
centra enla viabilidad de la incorporacién del principio “dignidad humana",
como un elemento a considerar por el Estado, al momento de trazar las
politicas de blenestar y desarrollo.

Bajo esa tesitura, es menester precisar que, desde el Titulo E’rimero, de
nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de'a Oaxaca,
~ denominado “PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMAI\NOS Y SUS
GARANTIAS", ya se estipula que “Todas las personas tienen derecho al
respeto y Qrofeccmn de la dignidad humana y las autoridades del Estado
deberdn garantizar su observancia, conforme al dmbito de sus ;especfivos
competencias™; es decir, nuestro marco juridico contempla yo‘Jno norma
constitucional de cardcter impero atributiva que por una pcm‘e otorga un
derecho a la persono y por la otra impone la obligacién al Estado (ente

juridico) de garantizar la observancia de tal derecho.

Ahora bien, esta Comisién, no pierde de vista que el objeto primordial
de la propuesta, deviene del reconocimiento que, de la proteccidn a la
dignidad humana, ya se estipula en nuestra Constitucion y que laidea dem""\:%
diputada gue propone, es que sea uno de los PRINCIPIOS a los .que deban
sujetarse las politicas estatales, regionales y municipales .en materia de
bienestar y desarrollo social, por lo que, para esta comisidn, resulta

interesante plantear en primer término la relevancia y efecto que contraeria

su incorporaciéon a una ley secundaria, como lo es la Ley para el Bienestary
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Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, y entonces tenemos que, la propia
ley en comento, refiere en su articulo 2 fracciones |, Iy IV, que su objeto es:

L ~ Promover y garantizar las condiciones que aseguren el desarrollo social y
humano y el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estadb Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como Tratados yx Acvuerdos Internacionales
firmados y ratificados por nuestro Pais, asi como las démds leyes y
reglamentos aplicables en materia de desarrolio social y humano;

. La creacién de un marco juridico que permita ‘implemenfar los
procedimientos legales y garantizar a la poblacidn del Estado de Oaxaca
el acceso al desarrollo social y humano, en el marco de las afribuciones
que corresponden al Estado; -

.

IV. Definir_los principios, vertientes, objetivos, prioridades y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la politica estatal de desarrollo social y

humano en su concepcidn, planeacién, implementacién y evaluacion,

para alcanzar adecuados niveles de crecimiento personal y comunitario;

Lo resaltado es propio.

De la anterior transcripcidon de las hipdtesis legales se coiige que, la
voluntad de la legisladora de plantear dentro del marco secundario del
bienestar y desarrollo social, la incorporacion de la dignidad humana como
un principio, es coincidente con el objeto de la Ley que sufrird Ia adicién,
mdxime si para ello tomamos en consideracién que reflejar este principio en

un texto normativo, representard una “regla de cardcter general y universal

destinada a_orientar Ia _conducta humanas” precisomente hacia el

bienestar y el desarrollo, a partir de las politicas estatales.

8 https://concepto.de/dife renciafentrerpfincipio&y—valores/ #ixzz8n8 IbeS

10
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En segundo término, resulta indispensable, plantear lo que desde el
andlisis de los estudiosos, tedricos y fildsofos, se entiende por dignidad
humana, y para ello es importante referir al filésofo alemdn IMMANUEL KANT,
en cuya obra literaria llamada "FUNDAMENTACION PARA UNA METAFISICA
DE LAS COSTUMBRES", escribié de manera ejemplar respecto de la
“autonomia de la voluntad propia {para obrar conforme a nuestra voluntad

propia), frente a lao heteronomia del reino de los fines”, llamado asi a la
conjuncién de nuestras voluntades particulares sujeta a una macrovoluntad
generdl, (la Ley); lo anterior para alcanzar a comprender la relevancia de Ia
dignidad humana, porio que en su texto refiere: “Fn el lugar de lo que tiene
un precio puede ser colocado algo equivalente; en cambio, lo que se halla
por encima de todo precio y no se presta a equivalencia olgund, €eso posee
una dignidad”, para seguir explicando que: “Cuantfo se refiere a las |
universales necesidades e inclinaciones humanas tiene un precio de
mercado; aquello que sin presuponer una necesidad se adecua g cierfo
gusto, esto es, a una complacencia en el simple juego son objeto de
nuesfras fuerzas animicas, tiene un precio afectivo; sin embargo, lo que
constituye la Unica cohdicién bajo a cual puede algos ser fin en sf mismo no
posee simplemente valor relativo, o sea un precio, sino un valor intrinseco;
es la diginidad”. ' '

Bajo ese contexto, entendemos entonces que: la digniddd humana

la expresién del valor_intrinseco {esencial, que no depende de las
circunstancias), inalienable (porque no puede ser revocado o restringido), y
que fiene todo ser humano. Todas Ias personas tienen la dignidod, que
deriva de nuestra condicidén del ser humano y no depende de ninguna

caracteristica o condicién social, econdmica, roza, religion, edad o género.
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Consecuentemente la DIGNIDAD ES EL FUNDAMENTO DE TODOS LOS «
DERECHOS.”

Por ofra parte, la dignidad también se encuentra vinculada con los

valores e idea de la libertad, igualdad y justicia, la personalidad, el libré
albedrio y la autonomia, considerados los FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO
HUMANO.3

De lo anterior, se desprende que el reconocimiento y establecimiento

" de la dignidad humana como un principio de progresividad a considerar por

los Gobiernos para la planeaciéon de la politica estatal, en virtud de que

dentro de su reconocimiento, se encuentra inmersa Ia proteccién a otros

derechos humanos inherentes a la persona, situacién que lejos de hacerlo

un derecho complejo lo convierte en un vehiculo que amplia el alcance de
los derechos humonos y SU plena efectividad. : \

De ahi que, la postura de las diputadas y diputados integrantes de la
-Comision, es considerar procedente la iniciativa con proyecto de decretfo
presentada por la Diputada Leticia Socorro Collado Soto y sometida a
estudio dentro del presente dictamen, con la modificacion en la redoccuon
taly como se analiza en el siguiente considerando.

QUINTO. - Una vez andlizada la propuesta que dio origen al presente
expediente nUmero 34, con fundamento en los articulos 74‘iy 119 del —=;
Reglamento Interior vigente e interpretado de manera in’regrql%, asi como
con apoyo en la tesis jurisprudencial 1a./J. 32/2011, emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Novena Epoca,

7 hitps://farodemocratico.ine. mx/ladienidad/

® IDEM
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo
XXXIll, abril de 2011, pagina 228, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa
de ey o decretfo, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para safisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta confenida en la misma, sin que ello impida
abordar ofros temas que, en razén de su intima vinculaciéon con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virfud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o
decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucidon General de
la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por
cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de

ley, lo cual permite a los drganos particioantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cémaras que integran

el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para redlizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazdr, modificar o adicionar
el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
- propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula af
Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y dnicamente para determinadas disposiciones que in¢luia,
-y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto. '

Se plantea la modificacién en la redaccién del texto propuesto,
exclusivamente para el mejorc:mi'enfo del uso del lengugje, sin cambiar el
sentido ni naturaleza de la propuesta primigénio, para quedar taly como se
ilustrar: ' '

a) REDACCION DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA DIPUTADA: “XXil.
Dignidad Humana: Principio rector supremo y susfento de los derechos

humanos por el que se reconoce a toda persona su derecho a la

13-
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libertad y la igualdad. El cual debe ser el fundamento y objeflvo de las
acciones de la politica de desarrollo social”.

) REDACCION QUE SE PROPONE POR LA COMISION: “XXII. Dignidad
Humana: Cuyo sustento son los derechos humanos por el que se
reconoce a toda persona la libertad y la igualdad; actuando como
objetivo dé las acciones de Ia politica de desarrollo social"’.

En razén de los analizado, expuesto y fundado, y con base en los
antecedentes y consideraciones, las diputadas y diputados integrantes de

la Comisidn, estiman procedente aprobar el presente DICTAMEN y someten
a consideracién de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO:
PRIMERO& Se reforman las fracciones XX y XX! del articulo 15 de
la Ley para el Bienestar v Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 15.- ...

ta XIX..

XX. Transversalidad: Se refiere a la participacién de mds de una

secretaria de gobiemno, y representaciones o delegaciones
federales, en la implementacién de Politicas integrales de
Desarrollo Social;

14
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XXI. Universalidad: Ia politica de desarrolio social estd dirigida a
todos los habitantes del Estado, y tiene por propdsito el acceso
de todos al ejercicio de los derechos sociales y a una creciente
calidad de vida; y '

-SEGUNDO: Se adiciona la fraccién XXl al articulo ]5( de la Ley

para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue: '

XXIl. Dignidad Humana: Cuyo sustento son los derechos
humanos por el que se reconoce a toda persona la libertad y la
igualdad, actuando como objetivo de las acciones de la

politica de desarrollo social.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
alos trece dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro.

d
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DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
PRESIDENTA.

DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES.

INTEGRANTE. . INTEGRANTE
SESUL BOLANOS LéPEZ DIP. FREDDY GIL PINEDA GOPAR
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS LEGIBLES, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 34 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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