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Los que suscriben, SESUL BOLANOS LOPEZ Diputado de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Morena; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1y s51dela
* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccién
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; y 54
fraccién I, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideraciéon de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para efecto de que se SIga el procedlmlento leglslatlvo
: correspondlente ;

Sin otro particular, quedo de Usted.

Y LEGISLATURA

.y
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de agosto de 2024

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

- Los que suscriben, SESUL BOLANOS LOPEZ Diputados de la LXV Leg slatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del Partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y io4 fraccién
I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Y 54
fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y S?berano de
Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

‘i

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. :QUE ES EL PATRIMONIO CULTURAL?Y'

El patrimonio es el legado cultural que recibimos del pasado, que vivimos en el presente
Y que transmitiremos a las generaciones futuras. Con la Convencién de 1972 para la
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural la UNESCO establece que ciertos
lugares de la Tierra tienen un “valor universal excepcional” y pertenecen al‘patrimdnio
comuin de la humanidad, como la selva de Serengueti en el Africa oriental, las piramides

de Egipto, la Gran Barrera de Coral en Australia y las catedrales barrocas de América
Latina.

! Véase: https://es.unesco.orglfieldoffice/santiago/cultura/patrimonio.
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Sin embargo, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colécciones de
objetos. Comprende también expresiones vivas heredadas de nuestros a'ﬁtepasados,
como tradiciones orales, artes del especticulo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania tradicional. Pese a su fragilidad, el patrlmomo cultural
inmaterial o patrimonio vivo es unimportante factor del mantenimiento de la diversidad
cultural. '

I
F '
N’

Para la UNESCO la nocidn de patrimonio es importante para la cultura y el futuro porque
constituye el “potencial cultural” de las sociedades contempordneas, contribuye a la
revalorizacién continua de las culturas y de las identidades y es un vehiculo jmportante
para la transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos entre las generaciones.
Ademads, el patrimonio es fuente de inspiracion para la creatividad y la mnovacic’m que
generan productos culturales contemporéneos y futuros. '

El patrimonio cultural encierra el potencial de promover el acceso ala dlverSIdad cultural
y su disfrute. Puede también enriquecer el capital social y conformar un(sentido de
pertenencia, individual y colectivo que ayuda a mantener la cohesidn social \ y territorial.
Por otra parte, el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia ecoﬁjémica para
el sector del turismo en muchos paises. Esto también genera nuevos retos para su
conservacion.

i
’!

Il. ;QUE ES EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL O TANGIBLE E INM/-\TERIAL ¢
INTANGIBLE??

El término “patrimonio cultural” ha cambiado considerablemente de contehido en las
dltimas décadas, en parte debido a los instrumentos desarrollados por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

i
i

La Convencidon sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972
en su articulo 1 define al patrimonio cultural de la siguiente manera: '

2Véase: https/fich.unesco.org/en/what-is-intangible: tage‘o,o,o_o3
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Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién se considerard “patrimonio
cultural”: los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pint‘ra
monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; los conjuntos: grupos |de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia; y los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombli'e y
la naturaleza asf como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengani {un

valor universal excepcional desde el punto de vista histdrico, estetxco, etnolégico o
antropoldgico.

La Convenaon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada el 17
de octubre de 2003 por la Conferencia General de la UNESCO, defme al ‘patrimonio
cultural inmaterial en su articulo 2. 1, de la siguiente manera: ‘

Articulo 2. Definiciones

Alos efectos de la presente Convencién, 4

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representacnones,

expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,

artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los

grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante dejsu

patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite |de

generacién en generacidn, es recreado constantemente por las comunidades y

grupos en funcidn de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia,

infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a

promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efec{os

de la presente Convencidn, se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio cultyral

inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos

humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comumdades,

grupos e individuos y de desarrollo sostenible. |

|
EH

Que el articulo 4, parrafo décimo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona al acceso a la cultuﬁa, asi como
al ejercicio de sus derechos culturales, por lo que el Estado deberd promover los medios
para la difusién y el desarrollo de lacultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. A5|m|smo los
tratados internacionales imponen al Estado Mexicano y, por ende, al Goblerno del
Estado de Oaxaca la adopcién de medidas concretas orientadas a salvaguardar las
distintas manifestaciones culturales, dentro de las cuales se encuentran los productos

|
intangibles que poseen un significado y un valor especial o excepcional para un grupo
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social determinado o para la sociedad en su conjunto y, por lo tanto, forman parte

fundamental de su identidad cultural. _ i F
. A /
! e

La Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, publicada en el perfédico oficial
el 3 de abril de 2010, distingue entre patrimonio cultural tangible o material y 'patrimonio
cultural intangible o inmaterial:

Articulo 15. Se entiende por patrimonio cultural tangible o material, el const:turdo
por los bienes muebles [e inmuebles (Sic)], tanto publicos como prlvados,
" localidades, conjuntos poblacionales, sus territorios y bellezas naturales, centros
histdricos, conjuntos urbanos y rurales, asf como los bienes que por su valor
antropoldgico, arquitectdnico, histdrico, artistico, técnico etnogréfico, cxentlflco,
cosmogonico o tradicional, tengan relevancia para los habitantes del Estado,
representativos de una época o sea conveniente su conservacién para la posteridad,
y por patrimonio cultural intangible o inmaterial los usos, representaciores,
expresiones, conocimientos y técnicas, que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos, reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

La Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién elj7 de enero
de 2022, define al patrimonio cultural (tangible o material e mtanglble o inmaterial) de
la manera siguiente: ‘:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

-]

XIl. Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e inmateriales ¢ |ue
comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los elementos que
constituyan las culturas y los territorios de los pueblos y comunidades mdngenas y
afromexicanas, que les dan sentido de comunidad con una identidad propia y que son
percibidos por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de
propiedad, acceso, participacion, practica y disfrute de manera activa y creativa. |

El patrimonio cultural inmaterial, segtin el articulo 2. 2 de la Convené 6n para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, se manifiesta en particular en los
dmbitos siguientes: a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma coijno vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial; b) artes del espectaculo; ¢) usos socialéé, rituales y
actos festivos; d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; ye)

técnicas artesanales tradicionales.
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De igual forma, por lo que hace a la salvaguardia3 del patrimonio cultural i material, la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial la define en su
articulo 2. 3 en los términos siguientes: '

Articulo 2. Definiciones ' ‘
Alos efectos de la presente Convencidn,
[..] :

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad
del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacién,
investigacién, preservacidn, proteccidn, promocidn, valorizacion, transmisidn -
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacién de éste
patrimonio en sus distintos aspectos. ‘ 4

En este sentido, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Convencién parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, ésta tiene por finalidad: a) Ila
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; b) el respeto del patrimdfnio cultural
inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que‘se trate; ¢) la se;ﬁsibilizacién

en los planos local, nacional e internacional a la importancia del patrimonio cultural

inmaterial y de su reconocimiento reciproco; y d) la cooperacién y asistencia
internacionales. 3

3 En su articulo 13, inciso d), la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial estjablece otras
medidas de salvaguardia de! patrimonio cultural inmaterial a cargo de los Estados Parte, en concreto sobre las

" medidas de orden juridico dispone: “Articulo 13. Otras medidas de salvaguardia. Para asegurar la salvaguardia, el
desarrollo y la valorizacidn del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio, cada Estado Parte hars todo
lo posible por: [... ] d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para:
i) favorecer la creacién o el fortalecimiento de instituciones de formacion en gestion del patrimonio cyltural
inmaterial, asi como la transmisién de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su mahifestacion y
expresion; ii) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho patrimonidﬁ y iii} crear

_ instituciones de documentacién sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas”.
Por su parte, respecto de la proteccién y conservacién del patrimonio cultural, la Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 en su articulo 5, inciso d), establece: “Articulo 5. Con objeto de
garantizar una proteccién y una conservacién eficaces y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural
y natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la
presente Convencion procurard dentro de lo posible: [...] d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y' rehabilitar ese
patrimonio;” ) ;
Y la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en
su articulo 3, fraccion, XIli: “Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por: [...] Xljl. Proteccién o
salvaguardia: la adopcién de un conjunto de medidas de caracter juridico, técnico, administrativo y financiero, para la
preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que
incluyen, entre otras acciones, laidentificacién, documentacién, investigacién, promocion, vanrizacic}‘h, transmisiony
revitalizacién de dicho patrimonio.”

6 }:
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Parala UNESCO el patrimonio cultural no termina en los monumentos y Ias'ﬁcole’cciones' G
de objetos (patrimonio cultural tangible o material). También incluye tradiciones o ‘
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidasﬁ? a nuestros
descendientes, tales como tradiciones orales, artes escénicas, pra’cticés sociales,
rituales, eventos festivos, conocimientos y practicas sobre la naturaleza y el universo o
los conOC|m|entos y habllldades para produar manualidades.

I1l. LA IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL O |NTAN¢.|BLE4

Si bien es fragil, el patrimonio cultural inmaterial o intangible es un factonj importante
_para mantener la diversidad cultural frente a la creciente globalizacién. La comprensmn

del patrimonio cultural inmaterial de las diferentes comunidades ayuda al didlogo

intercultural y fomenta el respeto mutuo por otras formas de vida. ‘

La importancia del patrimonio cultural inmaterial no es la manifestacién cultural en s
misma, sino la fiqueza de conocimientos y habilidades que se transmiten a;f}través de &l
de una generacién a la siguiente. El valor social y econdémico de esta tra’i’tsmisién de
conocimientos es relevante para los grupos minoritarios y para los pruncnpales grupos
sociales dentro de un Estado, y es tan importante para los Estados en desarrollo como
para los desarrollados. i

IV. CRITERIOS MINIMOS PARA RECONOCER Y, EN SU CASO, DECLARAR UN USO
REPRESENTACION, EXPRESION, CONOCIMIENTO Y TECNICA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL O INTANGIBLE.

Para la UNESO las caracteristicas o criterios minimos que debe reunir un uso,
representacion, expresion, conoc1m|ento y técnica —junto con los l‘strumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes—. de una;comunldad

N
1

* Al respecto, la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca establece: “Articulo 16. Se declara de interés
publico la salvaguarda, conservacicn, restauracién, recuperacion, preservacion, promoc:én, difusién, enriquecimiento
e investigacién del patrimonio cultural tangible e intangible del Estado, el cual debe ser valorizado y transmitido a las
generaciones futuras en todas sus formas como testimonio de la experiencia y de las aspiraciones humanas, afinde
nutrir la creatividad en toda su diversidad e instaurar un verdadero didlogo intercultural en el Estado.”

7
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grupo o individuo para ser reconocido y, en su caso, declarado como patrimonio cultural
inmaterial o intangible son: : [

a) Tradicional, contemporéneo y viviente a un mismo tiempo: el patrimc nio cultural
inmaterial no solo representa las tradiciones heredadas del pasado, smo\también las

précticas rurales y urbanas contemporéneas en las que participan dlvelsos grupos
culturales.

b) Integrador o inclusivo: podemos compartir expresiones del patrlmoynlo cultural
inmaterial que son similares a las practicadas por otros. Ya sean del pueblo vecino, de
una ciudad al otro lado del mundo, o hayan sido adaptados por pueblos que han
emigrado y se han asentado en una regién diferente, todos son patrlmonlo cultural
inmaterial: se han transmitido de una generacién a otra o han evolucionado enrespuesta
a sus entornos y contribuyen a darnos un sentido de identidad y continuidad,
proporcionando un vinculo desde nuestro pasado, a través del presente y hacna nuestro
futuro. El patrimonio cultural inmaterial no da lugar a dudas sobre si ciertas practlcas son
o no especificas de una cultura, sino que contrlbuye a la cohesién social.

c) Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se valora simplemehte como un
bien cultural, en términos comparativos, por su exclusividad o su valor
excepcional. Prospera sobre su base en las comunidades y depende de aquellos cuyo
conocimiento de las tradiciones, habilidades y costumbres se transmiten al resto de la
comunidad, de generacién en generacién, a otras comunidades.

d) Basado en la comunidad: el patrimonio cultural inmaterial solo puede ser patrlmonlo
cuando es reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que lo crean,
mantienen y transmiten; sin su reconocimiento, nadie mas puede decidir por ellos que
una determinada expresién o préctica es herencia suya.’ '

5 Véase: https:/fich.unesco.orgles/que-es-el-patrimor nm_aterlaJ -00003.
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Por lo anterior, para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma reglamentarla, se
expone el cuadro comparativo siguiente: ‘

Texto vigente del Reglamento Propuesta de Reforma Reglamentaria
Articulo 18. Los bienes del Patrimonio | Articulo 18.. Los elementos | culturales

Cultural del Estado podrén ser objeto de | materiales e inmateriales del todos los
declaratoria.

pueblos y comunidades d?' Oaxaca,
podran ser objeto de declaratoria de

La declaratoria es el acto juridico del
Proteccion. \

Titular del Poder Ejecutivo, del Congreso
del Estado o del Ayuntamiento, que tiene
por objeto otorgar un reconocimiento
adicional a un bien. La declaratoria podr3
hacerse sobre un elemento individual o | Congreso del Estado, que tiene por
sobre un conjunto de elementos que | objeto otorgar un reconocimiento

guarden algun tipo de relacién entre si. adicional a un elemento y |establecer
‘ mecanismos especiales de prj eccién.

La declaratoria es el acto 1g|rfdico del
titular del Poder E]'ecutivof];o del H.

La solicitud para la emisién de una
declaratoria podrd ser promovida de | Las declaratorias podrin hacerse sobre

oficio, por acuerdo de Ayuntamiento 0 a | un elemento individual o sobre un
peticién de parte, mediante escrito

dirigido a la Secretarfa o al Ayuntamiento
segun sea el caso, con los siguientes
datos: I. Il. Nombre y domicilio del
promovente; Descripcién del bien,
conjunto de bienes o zona objeto de la
solicitud, de acuerdo a la reglamentacién ;
correspondiente; 1Il.© Exposicién de Estado o la oficina de la persona titular
motivos que sustenten su peticidn, los | del ‘Poder Ejecutivo por parte de las
documentos o elementos que estime | comunidades o pueblos indigenas y

necesarios para sustentar y justificar su | afromexicanas, acompafadas de acta de
peticion.

conjunto de elementos qu1e guarden
algin tipo de relacién entre si;

‘La solicitud para la emisicf)n de una
declaratoria podra ser prbmovida a
peticion de parte ante el H. Congreso del

asamblea en donde se acuerde realizar la
solicitud de declaratoria. de los

La declaratoria podrd recaer tanto en
elementos culturales.

bienes: materiales e inmateriales,
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sin afectar su titularidad.

‘propiedad del Estado o de los municipios | La solicitud serd mediante oficio que
como en los bienes de propiedad privada, | debera contener por lo menos los

siguientes requisitos:

.correspondiente;
118

V.

Nombre y domicilio del
promovente; 1

Descripcion  del elemento,
conjunto de elementbs O zona
objeto de la solicitud, ’;ci;le acuerdo
con la regl;{mentacién

Exposicion de motivos que
sustenten su peticién, los
documentos o elementos que
estime necesarios paré sustentar
y justificar su peticién;fy

Certificacion de origen o validez
del elemento emitida por Ia
Secretarfa Ejecutiva de
Proteccion. 1

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y a fin de adecuar este o“t%denamiento
legal, someto a consideraciéon de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DESARROLLO

CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

10
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

‘1

DECRETA:

Articulo 18. Los elementos culturales materiales e inmateriales de todos Ios pueblos y
comunidades de Oaxaca, podran ser objeto de declaratoria de Proteccién.

La declaratoria es el acto juridico del titular del Poder Ejecutivo o del H. Congreso del
Estado, que tiene por objeto otorgar un reconocimiento adicional a uq elemento y
establecer mecanismos especiales de proteccién.

Las declaratorias podran hacerse sobre un elemento individual o sobre un con]’unto de
elementos que guarden algun tipo de relacién entre si.

La solicitud para la emisién de una declaratoria podra ser promovida a petiéién de parte
ante el H. Congreso del Estado o la oficina de la persona titular del Poder E]ecutlvo por
parte de las comunidades o pueblos indigenas y afromexicanas, acompanadas de acta
de asamblea en donde se acuerde reallzar la solicitud de declaratoria de los elementos
culturales.

La solicitud serda mediante oficio que debera contener por lo menos Ios siguientes
requItos.

I.  Nombre y domicilio del promovente;
Il.  Descripcién del elemento, conjunto de elementos o zona objeto de la solicitud,
de acuerdo con la reglamentacién correspondiente;

Illl.  Exposicién de motivos que sustenten su peticién, los documentos o elementos
que estime necesarios para sustentar y justificar su peticién; y

IV.  Certificacién de origen o validez del elemento emitida por la Secretérl’a Ejecutiva
de Proteccion.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Goblerno del Estado
de Oaxaca, y la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Oaxaca

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia S|gu1ente de su
aprobacién. §

TERCERO. Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, al Titular de la Secretar(a
de Cultura del Gobierno de la Repuiblica, Titular de la Secretarfa de Turismo del Gobierno
de la Republica, al Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes del Estado de Oaxaca, y
al Titular de la Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca, para los efectos juridicos
~ conducentes.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspandiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.
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