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San Raymundo Jaipan, Oaxaca, 20 de agostq de 2024.
NUM. OFICIO: HCEO/DDGG/LXV/108/2024
ASUNTO: Se presenta iniciativa con proyecto.

de decreto.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS, ool
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS YR BRI TR
- PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESSn [ (% B ﬁ

DEL ESTADO DE OAXACA *

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, y 55 de la CEGIR o
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | y X|, 10
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano|de Oaxaca,
en estrecha relacion con los diversos 54, fraccion | , 55, parrafo l , y 56 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado lere y Soberano ‘ge Oaxaca;
adjuntamos al presente para su debida inscripcion en el orden del dia §le la Sesion
Ordinaria a efectuarse el dia veintiuno de agosto del afio en curso, de manera
impresa y en formato digital, lo siguiente:

fraCCl 6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES XII'Y Xl DEL} ARTICULO
3, LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DLL ESTADO
DE OAXACA

Sln otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencion: que brinde al
presente.
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#2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”'

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20 de c:gcyfsfo de 2024,

DIPUTADO o

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis GAdrcia Gutiérrez, Dipu’rcdc ln’rébron’re del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXV Leglslcfuro del

1i

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundom; nto en lo .

wons’n’ruaon

i
It

- dispuesto por los arficulos 50 fraccidon I, 53 froccxonvl,‘ de la

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |,

de I’O'Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sq%be_rono de
Oaxaca, o‘si como con el diverso 54, fraccidn |, del Reglqmén’roﬁ Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; some‘ro a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusidn y en su caso aprobacién, de la INICI,’ﬁTlVA CON:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Y SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XII'Y XIIl DEL ARTICULO 3, LA FRACCION Vil DEL
ARTICULO 4 Y EL ARTI’CULO 25 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL D ESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, mejor

conocido como DIF desde la promulgacion del Decreto Presid’encicl en el ano de

1977, bdjo la Admmls’rroaon de José Lépez Portillo, tuvo su origen en el enfoque de

“sentido humono" que pre’rendlo el Gobierno en turno darle a su Admmls’rroqon
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PUblica, para que después se consolidara como uno de los organismos de

asistencia social de México; entendiéndose por ésta (asistencia social), como:

“una rama del derecho social cuyas normas infegran la actividad del Estado y los
particulares, destinada a procurar una condicién digna, decorosa y thona para
aquellas personas, y aun sociedades y Estados que sin posibilidad de sohsfocer por
si mismos sus mas urgentes necesidades, y de procurarse su propio blenesfor social,
requieren de la atencién de los demds juridica y politicamente, en funcién de un

deber juridico, o en todo caso, de un altruista deber de caridad”. !

Concepto que mds tarde se retoma en la Ley de Asistencia Socgiol expedida
durante el sexenio del Ex presidente de la RepuUblica VICENTE FOX QUESADA, en la
que se estipuld que la asistencia social, debl'o ser entendida como: “.. el conjunfo'
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter

social que impidan el desarrollo integral del individuo, o<’ como la

proteccidn fisica, mental y social de personos en estado de \necesidad,

indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporci; cién a una
vida plena y productiva.” Para continuar en un siguiente pdrréﬁo con. “La
asistencia social comprende acciones de promoc:on prevision, prevenc:on
proteccidon y rehabilitacién”. Y por otra parte, establecer que su obje’ro es el
de sentar las bases para la promocién de un Sistema Nacional de Asw’rencm
Social que fomente y coordine la prestaciéon de servicios de asist%,-ncia social

puUblica y privada e impulse la participacién de la sociedad en Ia materia.

Tal concepto, fue evolucionando, pues en un inicio y en épocd de
Carlos Salinas de Gortari (1987), bajo un esquema parecido se; instituyo el

programa de asistencia social denominado SOLIDARIDAD,? y que no

! hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3513/4178
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obstante, se manejaba como una politica publica que tenia por finalidad,
supuestamente elevar el nivel de vida de los grupos so@:icles mds
vulnerables, éste se distorsiond convirtiéndose en una de las principales

herramientas electoreras para la coaccion del voto.

Asi las cosas y luego de que la propaganda sobre programas sociales,

se convirtiera en un auténtico acto de campaha que vJInerobo la

parcialidad y equidad en las confiendas electorales, los &érganos

jurisdiccionales, a partir de la judicidlizocién de diversos asuntos que se

iniciaron como quejas electorales, se colocaron en el debate de "los limites

a la libertad de expresion en materia electoral”, siendo hasta i.al ano 2008,
cuando surgen el primer paquete de reformas electorales, cuyc‘ esencia fue
establecer ciertas restricciones en la forma de llevar a cabo las campaiias
politicas, su difusion y su comunicaciéon. Con esfds antecedentes, se
comenzd a vislumbrar una de las prohibiciones que al dia de hoy se va
especializando como lo es el USO INDEBIDO DEL RECURSO PUBL‘CO, hoy por

hoy, regulado en el articulo 134 pdrrafo octavo de nuestra consfitucion

federal.

Con tales antecedentes y después de 18 afios, en el 2015, se alcanza
el triunfo del actual Presidente de la RepL'Jincd ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, quien, bagjo un esquema de postulados, arriba con‘funo politica
de desarrolio social y humano, denominada BIENESTAR en la que "El
gobierncj federal mexicano del pfesidem‘e Andrés Manuel Lépe”i Obrador ha

realizado cambios relevantes a la politica social del pais a'partir de un

ideario que tiene como objetivo ala poblacién vulnerable, lo que se sintetiza
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en su lema “Primero los pobres”; misma que contempld la creacién de

diversos programas sociales tales como:

VvV V V V V

Y VY VYV VYV V

Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Sembrando Vida |

Jévenes Construyendo el Futuro

Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Bdsica .
Beca Universal para el Bienestar Benito Judrez de Educacién Mé_dio
Superior |

Beca para el Bienestar Benifo‘Juérez de Educacién Superior

Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Progromd pord el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de Madres Trqibojc:doros
La Escuela es Nuestra |
Produccién para el Bienestar

Bienpesca

Fertilizantes para el Bienestar
Por una Mejor Vivienda

Precios de Garantia !

y que, al dia de hoy, se contindan aplicando con resultados satisfactorios

que representaron en este 2023, un avance en cuanto a la disminucién de

. w
oy . | . vz
la pobreza, puesto que 5 millones de personas salieron de esta condicion, a

través delos programas sociales.

|

Atento a ello, y siendo que la asistencia social o politica lﬁIENESTAR de

J
los gobiernos emanados de la Cuarta Transformacién, fienen como

prioridad la atencién a los grupos en situacién de vulnerobilidﬁnd, el objeto

de la presente iniciativa es la de crear ALBERGUES BIENESTAR,‘;;que hasta el

q
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dia de hoy, solo existen bagjo un esquema de iniciativa pnvodo y cuyd
finalidad serd brindar asistencia social en beneficio de nlnas y ninos
huérfanos, nifias, niflos y adolescentes, mujeres, adultos mayores‘iy personas
con discapacidcd en situacion de calle o abandono social, désampqro o
sm recursos; esto, considerando que fambién en nuestro Es’rodo existe un

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Es’rodo de Oc:xoco, que

es un Organismo PUblico Descentralizado con personahdoq juridica vy
pairimonio propios, el cual tiene como objetivos primordiales lc asistencia
social a los diversos sectores de la poblacion, la asistencia dwkec’ro a los
integrantes de la familia, primordialmente a nifios, nifias, odolescen’res
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, la pr@s’rcoon de
servicios en ese campo, la promocién de la interrelacion sns’femohcq de
acciones que en la materia lleven a cabo las ms’rn‘ucuones  publicas y
privadas en términos de los ordenamientos juridicos opllcobles,‘om como la

realizacién de Ios acciones que la propia Ley establezca. |

|

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que loq organismos
infernacionales, cuyo mdximo referente es la Organizacién de l’bs Naciones
Unidas, han recomendado a los paises pon‘e que foda mfon’c:o debe ser
protegida y debe poder disfrutar de sus derechos, tal y como se eshpulo en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Esto quiere decir que henen’ derecho ala
proteccién de sus derechos y plena integracién al bienestar. Mdxime cuando en
Oaxaca, segun cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del sm‘emo Locol de
Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescen‘res (SE-SIPPINA),

ocupa uno de los primeros lugares en violencia confra las infancias vy solo el 10% de

los 570 municipios cuentan con una instancia para atender estas problemo’ncos
relacionadas con la nifiez.
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En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XII Y Xlif DEL ARTICULO 3, LA FRACCION ViIl DEL ARTf‘CULO 4YEL
ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUES
LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARR!

LA FAMILIA DEL ESTADO DE

OLLO INTEGRAL DE
OAXACA

entendera por:
laXi..

XIt. Unidad de Enlace. - De conformidad con la Ley de
Transparencia, es e! drea administrativa que servira
de vinculo entre el sujeto obligado vy el solicitante, a
fin de facilitar el acceso a la informacién no reservada

del organismo; y

Xll. Areas Administrativas. - Las d&reas que

pertenecen al Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia del Estado de Oaxaca.

(Sin correlativo)

Articulo 3.- Para todos los efectos a que haya lugar, se

entendera por:

laXl..
\

Articulo 3.- Para todos los efectos 3

que haya lugar, se

vinculo entre el sujeto obligado y e

facilitar el acceso a la informacic

Xll. Unidad de Enlace. - De conformidad con la Ley de

. . , e e ol N oz
Transparencia, es el area administrativa que servird de

solicitante, a fin de

organismo.

XIil. Areas Administrativas. - Las

R |
al Sistema para el Desarrollo Integ

i

Estado de Oaxaca; y _ f
|
J
|

nifias y nifios huérfanos, nifias,

mujeres, adultos mayores

desamparo o sin recursos.

i
|
3
b
i

i
i
I

i
.

dreas que pertenecen

r'Jifios y adolescentes,
\ y personas

n no reservada del

ral de la Familia del

X1V, Albergues Bienestar.- Aquel‘os establecimientos

destinados a brindar asistencia social en beneficio de

con

discapacidad, en situacion de calle o abandono social,

LEGISLATURA

PUEBLO -
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|

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el Iog o de sus objetivos, |

DEL PUEBLDO

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para e! logro de sus

objetivos, tendra las siguientes atribuciones: tendra las siguientes atribuciones: [;
I

|
1

la V.. lavil..

Vili. Operar, administrar y fomenta}rz la creacidn de los

I
!

Vill. Operar, administrar y fomentar la creacién de

establecimientos de-asistencia social en beneficio de | albergues bienestar en beneficio de las nifias y nifios

},
nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adulitos mayores | huérfanos, nifias, nifios y’ adoigscentes, mujeres,

adultos mayores y personas cor‘,’)f discapacidad, en

I

situacion de calle, abandono social, desamparo o sin -
I

y personas con discapacidad, en situacién de

abandono, desamparo o sin recursos.

. recursos.
X a XXI...

IX a XXi...

Articulo 25.- El DIF Oaxaca recomendara y promovera | Articulo 25.- El DIF Oaxaca recomendara, promovera y

el establecimiento de organismos de asistencia social
a los cuales prestara apoyo, colaboracion técnica y

administrativa en materia de asistencia social.

fomentard la creacién de Albergies Bienestar, a los
cuales también prestara apoyo, colaboracion técnica y

administrativa en materia de asistencia social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto ¢ con_s"igderocic')n de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE %E ADICIONA UNA
FRACCION Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES XII Y Xl DELg.ARTiCULO 3, LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO. 25 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXAC‘A, en los siguientes

términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. | '

DECRETA:
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PRIMERO. Se reforman las fracciones Xl y Xlll del articulo 3 de la

)
Ley del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del

!
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: |
I
|

Articulo 3.- Para todos los efectos a que haya lugar, se

entenderd por:

|

FaXl...

XIl. Unidad de Enlace. - De conformidad con la Ley de
Transparencia, es el drea administrativa que servird de vinculo
entre el sujeto obligado y el solicitante, a fin de focq?’ror el

acceso a la informacién no reservada del organismo.

XIl, Areas Administrativas. - Las dreas que per’reneéen al
Sistema pard el Desarrollo Integral de la Familia del Es’rqfdo de

Oaxaca; y

Segundo. Se adiciona |la fraccidén XIV del arficulo 4 de IotlzLey del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Es’ﬁbdo de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Arficulo 3.- ... '

[ a XIll... , ,

. ]
XIV. Albergues Bienestar.- Aquellos establecimientos
destinados a brindar asistencia social en beneficio de nifias y

nifios huérfanos, nifias, nifios y adolescentes, mujeres, ‘jgaduh‘os
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mayores y personas con discapacidad, en situacion decalle

o abandono social, desamparo o sin recursos.

TERCERO. Se reforma el articulo 25 de la Ley del Sistema tjjorc el

Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, para

guedar como sigue:

Arficulo 25.- El DIF Oaxaca recomendard, promijerc'J y
fomentard la creacién de Albergues Bienestar, a los cuales
también prestard apoyo, colaboracién técnica y administrativa

en materia de asistencia social.

TRANSITORIO

PRIMERO El presente Decreto entrard en vigor al dia SIgwem‘e
de su publicacién en el Periddico Oficial del Goblerno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico‘OficioI del Gobiefho del
Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Las Secretarias de Finanzas, de Hones’ri@:lod y
Transparencia y Funcién PUblica y de Adminis’ri‘jacién,
proveerdn lo necesario en el respectivo dmbito de SUS
afribuciones para la Creacidén de los Albergues B|enes’ror

conforme alo dlspues’ro en las presentes reformas y 0d|C|on a

|
1

I
!
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la presente Ley, aplicando principios de austeridad vy
funcionalidad.

I
CUARTO. Habiéndose aprobado el presupuesto anual pc!Jrc el
Sistema DIF Oaxaca, corresponderd al consejo Dlrec’nvo del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Es’fodo de
Oaxaca, ejercer sus facultades en términos del arficulo 12 de
la presente Ley, para efecto de adecuar y mo’reriolifior el
objeto de las reformas y adiciones del presente decre’rofj.

I

v \j
Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez" de San Roymundo Jolpon Cenfro,
Oax., a veinte de agosto del afo dos mll veln’ncuo’rro
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