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EXPEDIENTE: 198

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 5 Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL

ARTICULO 6 DE LA LEY PARA ATENDER, FREDENIR f Fs'q'!‘&ﬂﬁ%p'a%
A
TURA

DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA. __ LX'V LLGISI A

HONORABLE ASAMBLEA:

DIRECCION b
Las Diputadas Maria Luisa Matus Fuentes, Concepcion Rﬁeﬁﬁ’@épﬁé'iysalinda
Lopez Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate y el Diputado Luis Alberto Sosa Castillo,
integrantes de la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 franién XVIil; y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 34, y 42
fraccién XVIIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de *
Oaxaca, derivado del estudio y analisis de esta comision dictaminadora al expediente
citado al rubro recibido del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemos a la
consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con

Proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

“1.- El 2 de abril de 2024, se recibié en la Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado, oficio HCEO/LXV/MLMF/0093/2024 de esa fecha, su[scrito por
la Diputada Maria Luisa Matus Fuentes, de la Fraccion Parlamentaria del Partid
Revolucionario Institucional, con el que remite la iniciativa con proyecto de decreto,
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por el que se reforma la fraccion IV del articulo 5 y se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 6 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Oaxaca. '

Il.- En Sesion Ordinaria las Diputadas secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado celebrada el 3 de abril del afio 2024, se dio cuenta de la
iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordandose que la misma fuera turnada
para estudio y dictamen, a la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Généro.

Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatura' Constitucional del Estado, mediante oficio
LXV.A.L./COM.PERM./3892/2024, de 3 de abril de 2024, el secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de OaXaca, remitié a la Presidencia de la
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, la iniciativa de referencia
para su estudio y dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los argumentos siguientes:

‘La discriminacién sucede cuando dejamos que nuestros prejuicios acerca de los
demas personas por diversos motivos como son la preferencia sexual o el género que
asume, se conviertan en una actitud de rechazo. Si bien todos tenemos prejuicios
acerca de ofras personas, pero no todos discriminamos, pues la diferencia radica en
que, mientras los prejuicios son opiniones o creencias, la discriminacién consiste en
una accion de rechazo con consecuencias directas y perjudiciales.

Los motivos mas habituales de discriminacién son el origen étnico o nacionfl,da
lengua, la religién, el género, la orientacion sexual, la edad, el aspecto fisico, ef nivel
socioecondmico y las opiniones politicas. '
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Hemos observado a lo largo de los afios, como la comunidad LGBTTTQ+ ha venido

. aglomerando a las personas que se identifican con alguno de los géneros reconocidos
u otros que van surgiendo a traves de los cambios sociales, con la finalidad de luchar
por una igualdad y no discriminacién en nuestra sociedad.

Por lo que es importante saber el porque del concepto de las siglas LGBTTTIQ+ estas
se refieren a:

Lesbianas: mujeres que sienten atraccion sexual por mujeres.
Gays: hombres que sienten atraccién sexual por hombres.

Bisexuales: quienes se sienten atraidos sexualmente por personas del mismo sexo
0 género y también por personas de distinto sexo o género.

Transgénero: personas que se identifican y expresan con un género distinto al del
sexo biolégico., pero no pretenden hacer modificaciones corporales.

Travesti: personas que adoptan comportamientos, vestimentas y expresiones que
corresponden a un género distinto al sexo, sin que ello implique una orientacién.

Transexuales: personas que han modificado su sexo, adquiriendo las caracteristicas
fisicas del otro.

Intersexual: personas que han nacido con caracteristicas fisicas y biolégicas de
ambos sexos.

Queer: personas que construyen y manifiestan la sexualidad fuera de cualquier
clasificaciéon de género binario.

En nuestra legislacién solamente se reconoce a la comunidad LGBTTT/, dejando fuera
a las personas Queer, y algunos otros géneros como el caso de los Muxhes en el
istmo de tehuantepec de nuestro estado, en ese sentido nuestra legislacion no se
encuentra armonizada con la disposicidn federal, pero tampoco se encuentra en
armonia con la realidad social que se vive, de ahi que se este discriminando de una
forma involuntaria al dejar fuera del concepto a uno de los géneros.

Es importante que nuestro marco normativo se encuentre apegado a las e _
federales, pero tambien a las nuevas realidades sociales que son cambianteg’con gl N
paso del tiempo.

NG
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Nuestro marco normativo establece que se entendera por discriminacion: toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia, por accién u omisién, con intencién o
sin ella, que no sea objetiva, racional ni proporcional y que, basada en uno o mas de
los siguientes motivos: origen étnico o nacional, el sexo, caracteristicas sexuales,
orientacién sexual, identidad y expresién de género, edad, apariencia fisica, color de
piel, caracteristicas genéticas, discapacidades, condicién social, econémica, de salud
o juridica, condicién migratoria, embarazo, idioma, lengua o dialecto, religion,
opiniones, identidad, ideas o filiacién politica, estado civil, cultura, situacion familiar,
antecedentes penales o cualquier otra condicién que tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades de las personas.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, lesbofobia,
transfobia, cualquier manifestacion de xenofobia, antisemitismo, asi como de
discriminacién racial y de otras formas conexas de intolerancia, incluyendo diferencias
en las remuneraciones, apoyos, becas, estimulos y/o compensaciones que reciben
los deportistas paralimpicos y el impedimento del acceso a la participacién en el
ambito politico.

Sin embargo, no se contempla la discriminacién interseccional, esta se presenta
cuando dos o méas motivos de discriminacién, de forma concominante producen un
efecto mayor, comunmente relacionados con el racismo y el sexismo; se puede tener
diversos tipos como: discrimiancién directa, cuando una persona recibe un trato
menos favorable que otra en una situacién similar; por alguna causa relacionada con
uno o varios de los motivos prohibidos de discriminacién; discriminacién indirecta, se
produce en la esfera publica o privada cuando una préctica o criterio puede implicar
una desventaja particular para personas que pertenecen a un grupo especifico;
discriminacién estructural, se refiere al conjunto de reglas, rutinas, patrones y normas
de comportamiento los cuales dan paso a una situacién de inferioridad y exclusién
contra un grupo de personas de forma generalizada, por lo que es importante que
estos conceptos de discriminacion se establezcan en la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para una mejor proteccién de los
derechos de las personas de la diversidad sexual.

»

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa propuesta.
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley | Articulo 5.- Para los efectos de esta
se entendera por: Ley se entendera por:
lallll. ... Fallll. ...

IV. Comunidad LGBTTTI: Personas o |IV. Comunidad LGBTTTIQ+:
grupos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, | Personas o grupos de Lesbianas,
Travestis, Transexuales, Transgénero e | Gays, Bisexuales, Travestis,
Intersexuales; Transexuales, Transgénero e
Intersexuales;

Val XV. ... Val XV. ...

ArticuloG.-Quedaprohibidatodapréctica Articulo 6.- Queda prohibida toda
discriminatoria que tenga por objeto | practica discriminatoria que tenga por
impedir o anular el reconocimiento o | objeto impedir o anular el
ejercicio de los derechos y la igualdad real | reconocimiento o ejercicio de los
de oportunidades. derechos y la igualdad real de
oportunidades.

Se entendera por discriminacion: toda | Se entendera por discriminacion: toda
distincion,  exclusién, restriccion o | distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, por accion u omisién, con | preferencia, por accidon u omision, con
intencion o sin ella, que no sea objetiva, | intencion o sin ella, que no sea objetiva,
racional ni proporcional y que, basada en | racional ni proporcional y que, basada
uno o mas de los siguientes motivos: | en uno o mas de los siguientes motivos:
origen étnico o nacional, el sexo, | origen étnico o nacional, el sexo,
caracteristicas  sexuales, orientacion | caracteristicas sexuales, orientacién:
sexual, identidad y expresion de género, | sexual, identidad y expresion de
edad, apariencia fisica, color de piel, | género, edad, apariencia fisica, color
caracteristicas genéticas, | de piel, caracteristicas genéticas,
discapacidades, condicién - social, | discapacidades, = condicién  social

|
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econdmica, de salud o juridica, condicién
migratoria, embarazo, idioma, lengua o
diélecto, religiébn, opiniones, identidad,
ideas o filiacion politica, estado civil,
cultura, situacion familiar, antecedentes
penales o cualquier otra condicion que
tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los

derechos humanos y la igualdad de
oportunidades de las personas.

También se entendera como
discriminacién la homofobia, misoginia,
lesbofobia, transfobia, cualquier
manifestacion de xenofobia,
antisemitismo, asi como de discriminacion
racial y de otras formas conexas de
intolerancia, incluyendo diferencias en las
remuneraciones, apoyos, becas,
estimulos y/o compensaciones que
reciben los deportistas paralimpicos y el
impedimento del acceso a la participacion
en el ambito politico.

economica, de salud o juridica,
condicion migratoria, embarazo,
idioma, lengua o dialecto, religién,
opiniones, identidad, ideas o filiacién
politica, estado civil, cultura, situacién
familiar, antecedentes penales o
cualquier otra condicién que tenga por
objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad de
oportunidades de las personas.

También se entendera como
discriminacion la homofobia, misoginia,

lesbofobia,  transfobia, cualquier
manifestacion de xenofobia,
antisemitismo, asi como de

discriminacion racial y de otras formas
conexas de intolerancia, incluyendo
diferencias en las remuneraciones,

apoyos, becas, estimulos  y/o
compensaciones que reciben los
deportistas paralimpicos y el

impedimento del acceso a Ia
participacion en el ambito politico.

La discriminacion interseccional se
presenta cuando dos o mas motivos
de discriminacion, de forma
concominante producen un efecto
mayor, comunmente relacionados
con el racismo y el sexismo; se

puede tener diversos tipos como:

discrimiancion directa, cuando un
persona recibe un trato mengs

{

A
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favorable que otra en una situacién
similar, por alguna causa
relacionada con uno o varios de los
motivos prohibidos de
discriminacion; discriminacion
indirecta, se produce en la esfera
publica o privada cuando una
practica o criterio puede implicar
una desventaja particular para
personas que pertenecen a un grupo
especifico; discriminacion
estructural, se refiere al conjunto de
reglas, rutinas, patrones y normas|
de comportamiento los cuales dan
paso a una situacion de inferioridad
y exclusién contra un grupo de
personas de forma generalizada.

1

Con base en los antecedentes referidos, la Comision Permanente de Mujeres e
Igualdad de Genero convoct a los Diputados integrantes de esta comisién a diversas
reuniones de trabajo para el estudio y analisis del expediente citado al rubro,
acordando de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaba, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el artic

59, fracciodn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca’
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SEGUNDO. - Que, la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género es
competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto, con fundamento
en. lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion XVII, 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42, fraccion XVII, 64, y demas
aplicables del Reglémento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a la iniciativa de /
merito, los integrantes de la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género,
compartimos los argumentos que la sustentan y la consideramos procedente, salvo/]
las modificaciones pertinentes en observancia a los lineamientos que establece la
técnica legislativa y para el buen uso del lenguaje, en base a los fundamentos juridicos

y precisiones siguientes:

La Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca,
en la fraccién IV del articulo 5, en el glosario de términos define a la comunidad
LGBTTTI, como personas o brupos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis,
Transexuales, Tranégénero e Intersexuales; sin embrago, como bien lo refiere la
diputada iniciante, existen personas que construyen y manifiestan la sexualidad
fuera de cualquier clasificacion de género binario y que se identifican como “Queer”;
asimismo, otros géneros que se identifican con el simbolo “+" que representan la
suma de nuevas comunidades y disidencia, verbigracia, los muxhes en la regién
del Istmo de Tehuantepec en el Estado de Oaxaca, por referir alguno, de ahi la -

necesidad de reformar la fraccion IV aludida para incluir estos dos tltimos géneros
a los ya reconocidos, a efecto de garantizar el derecho humano a la
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discriminacién que contempla el articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, a saber:

Articulo 1°. (...)
(...)
(...)
(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Aunado el deber responsable en las actuaciones de quienes material o formalmente
tenemos la tarea de crear nuevos ordenamientos que contribuyan al engrosamiento '
de disposiciones juridicas que se ajusten a la técnica legislativa, es decir, que sean,
congruentes, armoénicas, eficaces y acordes a la realidad social.

En tales consideraciones, la comisién que dictamina estima procedente la reforma
a la fraccion IV del articulo 5 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Oaxaca, para reformar las siglas LGBTTTI del
glosario de términos para incluir a las personas que construyen y manifiestan la
sexualidad fuera de cualquier clasificacién de género binario (Queer) y otros

generos que representan la suma de nuevas comunidades y disidencia (+) alos
geéneros ya reconocidos, a través de las siglas LGBTTTIQ+. _
1 .
, 9
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Respecto a la adicion del cuarto parrafo al articulo 6 de la Ley para Atender, Prevenir
y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca que pretende la diputada iniciante
para definir la “discriminacién interseccional”; previo el estudio correspondiente, la
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, encontré que la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en el articulo 1, contempla el glosario de
téerminos y en la fraccion |ll Bis, dispone:

Articulo 1.- (...)

(--)
l..

Il

i

Il Bis. Discriminacién interseccional se presenta cuando dos o méas

motivos prohibidos de discriminacién, de forma concomitante,

producen un efecto mayor al de la suma simple de cada uno de =
aquellos motivos: :
a) Discriminacién directa: Cuando una persona recibe un trato

menos favorable que otra en una situacion. similar, por alguna

causa relacionada con uno o varios de los motivos prohibidos de
discriminacion previstos en la presente Ley.

b) Discriminacién indirecta: Es aquella que se produce en la esfera
publica o privada, cuando una disposicién, un criterio o una
practica, aparentemente neutro, es susceptible de implicar una
desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha
disposicion, criterio o préctica tenga un objetivo o justificacié
razonable y legitimo.

10
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d) Discriminacién por asociacién: Es aquella que ocurre en razén
de la relacion y/o asociacién a una persona o grupo de personas
que tengan o les sean atribuidos los motivos previstos en la fraccién
Ill del articulo 1; "

IV.alaX ...

Ahora bien, es cierto que la propuesta de la diputada iniciante estriba en la adicién

de un cuarto parrafo al articulo 6 de Ia Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para definir la “discriminacién
interseccional”, y no propiamente en la adicién al articulo 5 que establece el glosario /
de términos, como también lo es, que en el articulo 5 referido no figura el concepto

de “discriminacion”, sin embargo, el articulo 6 lo define.

En virtud a lo anterior, es preciso referir que, la armonizacion normativa exige la
concordancia entre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes y reglamentos locales, sin soslayar que los congresos locales, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, tieneﬁ la responsabilidad de armonizar la

legislacion de la entidad federativa a través de la reforma, derogacion o abrogacion
de preceptos u ordenamientos que desarmonizan o son incongruentes, por lo tanto,
esta comision estima procedente la propuesta de la diputada iniciante para armoniz
la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca,
con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Disclriminacién, a través de la adici6
de un cuarto parrafo al articulo 6 de la primera de las leyes referidas, para contemplar
la “discriminacién interseccional”, y cumplir con la obligacién constitucional de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas. '

11
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Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, formulamos el siguiente:

t

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género estima procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Scoberano
de Oaxaca, apruebe la reforma de la fraccion IV del articulo 5 y la adicion de un cuart
parrafo al articulo 6 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién e
el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad
de Género sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente
proyecto de:

DECRETO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca, decreta:
AN

UNICO. Se reforma de la fraccion IV del articulo 5 y se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 6 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion ené]Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: '

12
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Lallll. ...

IV. Comunidad LGBTTTIQ+: Personas o grupos de Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestis, Transexuales, Transgénero e Intersexuales;

Val XV. ...
Articulo 6.- ...

La discriminacion interseccional se presenta cuando dos o mas motivos
prohibidos de discriminaciéon, de forma concomitante, producen un efecto
mayor comunmente relacionados con el racismo y el sexismo. Los tipos de
esta discriminacioén son:

l.- La Discriminacién directa: Cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otra en una situacién similar, por alguna causa relacionada con
uno o varios de los motivos prohibidos de discriminacion;

Il.- La Discriminacién indirecta: Es aquella que se produce en la esfera publica
o privada, cuando una disposicién, un criterio o una practica, implique una
desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico; :

lll.- La Discriminacion estructural: Se refiere al conjunto de normas, reglas,
rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una
situacién de inferioridad y exclusién contra un grupo de personas de forma
generalizada; y

IV.- La Discriminacién por asociacién: Es aquella que ocurre en razén de la
relacion y/o asociacién a una persona o grupo de personas que tengan o les /
sean atribuidos los motivos previstos en el segundo parrafo de este articulo;

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco
juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

13
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Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los treinta dias del mes de julio de
dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

ot
DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE

h R Y ‘ - r s
DIP. CONCEPCION R{ ‘ GOMEZ DIP. ROS OPEZ GARCIA

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE  DIP.CUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION F’ERMANENTE
DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
EN EL EXPEDIENTE NUMERO 198, EL TREINTA DE JULIO DE 2024.
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