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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, IV y V DEL ARTICULO 12

Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 6 DE LA LEY PARA LA ATENCION
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE OAXACA.
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PRESENTE.
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LATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima G?umta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fracmon M; 31 fracciéon
X; 63; 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |; 72y 76 de la Ley Organica del Poder Leg:slatlvb del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XXVI; 64 fra

andlisis que esta Comision Permanente de Salud hace del expediente supra indicado; se somete a la

ccidon IV y 69 de
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y

consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamen con proyecto de decreto, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

)

ANTECEDENTES:

i
P

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de

Qaxaca, celebrada el 15 de febrero de 2024, se dio cuenta con una iniciativa con prE
presentada por la Ciudadana Diputada Dennis Garcia Gutiérrez, integrante del Grupo
Partido MORENA, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 6 y se reformar
IV y V del articulo 12 de la Ley para la Atencién y Proteccion a Personas con la Cond
Autista del Estado de Oaxaca.

oyecto de decreto
Parlamentario del
1 las fracciones

cién del Espectro

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./371 8/2024 el Secretario de Serviciés Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el veintiocho de febrero del afio dbs mil veinticuatro
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud, la iniciativa referida en el numero que antecede,

formandose el expediente nimero 161 del indice de dicha Com|S|6n

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha veinticint:;o de julio de dos
mil veinticuatro, se reunieron de manera presencial para llevar a cabo sesién ordinaria para el estudio,

andlisis y emisién del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello%

en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este .Con'greso ifj_ei Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politicaigdel Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto. ‘

los articulos 63, 65 fraccion XXV! y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en%\
Soberanc de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXV! del Reglamento Interior del Congrebe ™

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud est4 facultada para emitir

presente dictamen. f

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y andlisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Dennis Garcia Gijtiérrez, en la cual

expone lo siguiente:

“Promover el respelo a los derechos de las personas en cualquier circunstancia, es y ha sido una constan

preocupacion de los organismos internacionales, de los Gobiernos y de la sociedad a nivel mundial, razén por
la cual, distintos mecanismos de concientizacion se han empleado a lo largo de la historia, féles como designar
o reconocer una fecha concreta del calendario gregoriano para que llegado el dia, se conm?more, sin perjuicio
de que en el transcurso de los dias previos se realicen acciones que llamen la atencion de la sociedad en,

general y se genere precisamente la conciencia. !
Asi, las Naciones Unidas es uno de los organismos que constantemente han promovié?o el respeto a los

“derechos y el bienestar’ de todas las personas en situacién de vulnerabilidad, tal es el caﬁso de las personas
con discapacidad, contemplando dentro de esta poblacién a los infantes con “diferencias en el aprendizaje y
discapacidad del desarrollo”, siendo en el afio 2008, cuando entra en accion la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, cuyo propésito fundamental es;
“(“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos huma

y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”. Se trata de una herramienta infalible para fomentar una sociedad inclusiva qué cuide a todos sus
miembros y garantizar que todos los nifios y adultos con autismo puedan llevar una vida p{éna y gratificante.)”

Previo a la fecha citada en el parrafo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dia 18 de
diciembre del afio 2007, bajo el contundente argumento y consciente de que: “el autismo e> una discapacidad
permanente del desarrollo que se manifiesta en los tres primeros afios de edad y se deriva de un trastorno
neurolégico que afecta al funcionamiento del cerebro, de que afecta principalmente a log nifios de muchos
paises, con independencia de su sexo, raza o condicién socioeconémica, y de que se caracteriza po
deficiencias en la interaccién social, -problemas en la comunicacién verbal y no verbal y patrones d/e
comportamiento, intereses y actividades restringidos y repetitivos”, decide que el dia 02 d¢ abril de cada afip,
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ser4 el DIA MUNDIAL DE CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO, estableciendo en esa misma asamblea
lo siguiente:

1. Decide designar el 2 de abril Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo, que se observaré todos los
afios a partir de 2008;

2. Invita a todos los Estados Miembros, las organizaciones competentes del sistema de Ia Naciones Unidas
y ofras organizaciones internacionales, asi como a la sociedad civil, incluidas las ‘orgamzac:ones no
gubermamentales y el sector privado, a que observen debidamente el Dia Mundial de Conmenc:acron sobre el
Autismo con miras a aumentar la conciencia ptiblica sobre ese trastomo;

3. Alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas para concienciar a toda la socredad incluso a nivel
familiar, sobre la situacién de los nifios con autismo;
4. Pide al Secretario General que sefiale la presente resolucién a la atencién de todos los Estados Miembro
y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. 76° sesion plenaria 18 de diciembre de 2007.

Atento a dicha recomendacién realizada a los Estados Parte como es el caso de nuestro Pa/’s y considerando
que en México uno de cada 115 personas nacen con el trastorno -del espectro autista, mlentras que en Oaxaca,
segun datos aislados de los medios de comunicacion digitales como lo es el portal de Qaxaca. Universal,
publicado el dos de abril del afio 2020, “alrededor de 5 mil nifios y nifias padecen el traﬁtorno del espectro
autista. Asi lo revela la ASOCIACION HIJOS DE LAS HADAS?”; la suscrita considera lndlspensable segquir,
perfeccionando la legislacion en materia de derechos humanos de las personas con esta condicién, con la
dnica finalidad de proveerles una calidad de vida y prevenirles ademas de su condtc:én enfermedades
relacionadas con la salud mental.

Aunado a lo anterior, no se debe olvidar que la obhgac:én de todo gobierno es garantlzar el disfrute de una
vida plena y digna para la sociedad en general, pero sobre todo para los sectores de! poblacién que se
encuentran en desventaja ya sea por sus condiciones fisicas, mentales, enfennedades degenerativas,
trastornos, capacidades diferentes o talentos especificos; consecuentemente el objeto de Ia presente iniciativa
atiende a dos aspectos:

,i
!

a) Busca garantizar el goce pleno de los derechos de las personas con el trastorno del espectro autista, para
lo cual se considera que las dependencias y/o entidades de la Administracion Publica y | ide los Municipios,
deben procurar desde los centros escolares, centros de salud, espacios deportivos y culturales la atenci

especializada e integral con profesionales en el érea de autismo, brindéndoles una atenc:én integral que
involucre también a sus familias, dandoles la asesoria, el seguimiento emacional y la cap citacién durante el
tiempo que dure el tratamiento, situacién que defi nitivamente mejoraré la calidad de wda e esas personas,

en un pleno respeto a sus derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas.

|
‘ii
b) En otro aspecto, y toda vez que se aborda la reforma al articulo 12 de la ley en comento debe decirse que
ésta atiende a la modificacién que mediante Decreto 730 aprobado. por la LXV Leg/sl tura el dia 23 d
noviembre del afio dos mil veintidés y publicado el 30 de noviembre de ese mismo afio, sufnera la Ley Organiga.
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en una clara adecuacion que para el gjercicio de sus atribuciones

y el despacho de los asuntos, realiz6 el nuevo Gobierno que administraré al Estado durante el 2022-2028 dj\

ahi que al haber modificado el nombre de los entes, en la presente se realiza la armomzacrén de la
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nomenclatura de las secretarias que integran la Comisién Intersecretarial enunciadas en el articulo 12 del
presente ordenamiento.

No es 6bice para la suscrita, citar que la presente problemética social, educativa y de salud publica es una
preocupacion constante y un sentir de las comunidades indigenas y pueblos de mi Distrito, j/a que el indice de
casos en la vida de las comunidades es impresionante, de tal suerte que la propia naturaleza de dicha situacion

no refleja alterac:ones ffsicas evidentes, situacién que hace que NO SE TOME como un problema urgente y
se haga conciencia.”

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada promovente se
realiza el siguiente andlisis comparativo a la Ley Estatal de Salud, siendo el siguiente:

- TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE SALUD TEXTO PROPUESTO POR LA DIP. DENNIS GARCIA

, , , o GUTIERREZ
Articulo 6. Para el cumplimiento de lo dispuesto en | rticulo 6. Para el cumplimiento de Io dispuesto en la

presente Ley, las dependencias y/o entidades de lapresente Ley, las dependencias y/o entidades de la
IAdministracién Plblica y de los municipios, formularanAdministracién Publica y de los mummplos formularan
respecto de los asuntos de su competencia, lasrespecto de los asuntos de su ;:ompetenma la
propuestas de programas, objetivos, metas, estrategias yjpropuestas de programas, objetivos, metas, estrategias vy
acciones, asf como sus previsiones presupuestarias. acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

si mismo, procuraran que las nifias, nifos,
dolescentes y toda persona con:esta condlclén‘
reciban desde los centros de salud educativos,
espacios deportivos y cultu ales, atencién
specializada e integral con profesl nales en el area,
brindando también a sus famih_gs la asesoria,
eguimiento emocional y capacitacién durante el
iempo que dure su tratamiento. i

Articulo 12. La Comision estara integrada por los titulares’:rﬂculo 12. La Comisi6n estara integrada por los titulare

n

de las siguientes dependencias de la Administracionde las siguientes dependencias de Ia Administracién

Piblica Estatal:

I. La Secretaria de Salud, quien presidira la Comisién;
il. El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,
lll. La Secretaria del Trabajo;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

\/. La Secretaria General de Gobierno;

VI. La Secretaria de Finanzas, y

Vil. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Publica Estatal: :

I. La Secretaria de Salud, quien pres1d|ré la Comision;
li. La Secretaria de Educacién Publlca

ll. La Secretaria del Trabajo;
V. La Secretaria de Bienestar, Tequi 0 e Inclusion;
V. La Secretaria de Gobierno; s
V1. La Secretaria de Finanzas, y
Vi1, El Sistema para el Desarrollo |nteg ral de la Familia.
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TRANSITORIO
PRIMERO.- Para la integracion de la Comision|
Intersecretarial, la Secretaria de Educacién Publica,
podré delegar la representacién al In‘stltuto Estatal de;
Educacién Publica de Oaxaca, con independencia deJ
que pueda ejercerla de manera direcia
ISEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dlal
isiguiente de su publicacion.
TERCERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca. :

'QUINTO.- MARCO NORMATIVO APLICABLE. Previo el analisis de la iniciativa de merito s
procede al estudio y analisis del marco normativo aplicable al presente caso, siendo el siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° cuarto parrafo,
~ que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de lé Federacién y las|
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso la relativa a
dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.

Asimismo, dicho precepto juridico en su parrafo tercero establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas %'la nifiez. '

!
En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oax4ca,
que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial;@el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicara la
participacion de todos los érganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubrldad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal. A5|m|smo definira la
competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local”. ‘

~ Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual el Esiado Mexicano gs
Parte, establece en e! articulo 25, punto 1: Toda persona tiene derecho a un nivel de vnda adecuado que
le asegure, asi como a su familia, /a salud y el bienestar, y en especial la ahmentacnén el vestido| la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. :
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Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 44/25, el 20 de noviembre de 1989, del cual el Estado Mexicano es
Parte por haberlo ratificado el 21 de septiembre de 1990, reconoce los derechos humanos de todos los
nifios, nifias y adolescentes del mundo, estableciendo que en todas las medidas concernientes que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorldades administrativas o
los 6rganos legislativos, deberan atender como una consideracién primordial el interés; ‘superior de nifias
y nifios. Asimismo, establece que los Estados Parte se comprometen a asegurar a nifias y nifios la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, adoptando todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Part
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan v, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional.

Cabe senalar que con la ratificacién que hizo nuestro pais de este ordenamiento lnte rnacional se ha

tenido grandes avances en materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios yl
lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacional,
autoridades en sus tres niveles de gobierno promover, respetar, proteger y garant

adolescentes. Por
,orresponde alas
zar los derechos

humanos de este sector de la poblacién, de conformidad con los principios . de universalidady
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo, se establece una proteccxén y cuidados
especiales y la debida proteccitn legal tratandose de nifias y nifios, debido a su falta de madurez fisica y
mental y a adoptar las medidas legislativas y de cualqwer otra indole para dar efectlwdad a los derechos
reconocidos. 1

8
La Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del Es'”pectro Autista, |
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2015, entrando en vigor al d!a
siguiente de su publicacion, tiene por objeto impulsar la plena integracion e inclusion a: Ia sociedad de 12
personas con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y en
los tratados internacionales, sin pel’ijIO de los derechos tutelados por otras Ieyes u ordenamlenttis,//
Por su parte, el Reglamento de la Ley General establece que la Secretaria de Salud Federal impdlsara

con la participacién que corresponda a la Secretaria de Educacion Publica, programas de educacion,

capacitacion, formacioén y especializacién para la salud en materia de atencion a
Condicion del Espectro Autista, que permitan a los profesionales de la salud adquirir l

Personas con la
0s conocimientos,

habilidades v competencias necesarias para brindar una atencion especializada a dicl

has personas _con

~ miras_a que éstas logren un pleno acceso al mas alto nivel de salud, habilitacién
favorezca su autonomia y desarrollo personal, con Igualdad y sin discriminacion.

Al respecto, la Ley para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del

del estado de Oaxaca, tiene por objeto normar las medidas y acciones que lmpulsen Ia p|ena integraci

w%
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e inclusién a la sociedad de las personas con la condicién del espectro autista, medianté la proteccién de
sus derechos y necesidades fundamentalés reconocidos en la Carta Magna, en los tratados
internacionales, en la Ley General de la materia, asi como en nuestra Constitucion Polltlca Estatal, sin
perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos, ademas de evutar y sancionar
cualquier tipo de discriminacion hacia las persenas con la condicién del espectro autxsta.

SEXTO. ANALISIS Y VALORACION. Ahora bien, del analisis comparativo del texto vigente a la Ley
Estatal de Salud con la propuesta hecha por la Diputada promovente, las Legisladoras inftegrantes de esta
Comisién Dictaminadora, entran al estudio y analisis de la propuesta de adicion de un segundo parrafo al
articulo 6 y la reforma de las fracciones II, IV y V del articulo 12 de la Ley en comento, de la que se
advierte que la peticionaria propone incorporar lo relativo a la atencion especializada eilntegral de nifias,
nifios y adolescentes y toda persona con la condicién del espectro autista en materia de salud, educativa,
deportiva y cultural, y brindar asesoria, apoyo emocional y capacitacion a las familias, asi como reforigar
la denominacion de diversas instituciones de gobierno.

Al respecto, de acuerdo con el informe del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF),
actualmente, uno de cada 175 nifios de todo el mundo nace con el Trastorno de Espectro Autista (TEA),
aunque la frecuencia varia en cada pais. Si tomamos como referencia el Centro para Enfermedades
Mentales de Estados Unidos (CDC), la prevalencia observada en los Ultimos 10 afios es 1 por cada 68
nacimientos. De este dltimo estudic también se desprende que los varones tienen cinco veces maypr
riesgo de desarrollar TEA que las nifias y que la mayoria de los diagndsticos se realizéin después de |
4 afios de vida. Esta realidad es importante porque pone de manifiesto que en las aula‘s de nuestro pais
cada vez existiran mas estudiantes con TEA a los que hay que dar una respuesta, adecuada y adaptada,
a su diversidad funcional.’

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que en el mundo 1 de cada 160 niﬁos es diagnosticado
con algun tipo de TEA. Asimismo, sefiala que la incidencia se incrementa un 17% al aﬁo Cada ario se -
diagnostican mas nifios con autismo que con SIDA, cancer y diabetes juntos. El tnico estudlo que existe
en México, impulsado por Autism Speaks (2016) estima que 1 de cada 115 nifios tiene. autlsmo es degcir,
casi 1% de la poblacién infantil, sin embargo, la incidencia en la vida adulta, asi como el conocimiento de
su situacion en la adolescencia se desconoce.?

Por su parte, el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), senala que en nivel de
educacién basica tnicamente se brinda atencién a 107 nifias y nifios que viven con TEA a través de
Centros de Atencién Multiple y las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular lo que sugiere
que existe un gran nimero de nifas y nifios con TEA sin recibir estos servicios especiale s pues se calcu

| i

' UNICEF. Estrategias de Ensefianza Aprendizaje | Trastorno del Espectro  Autista. Vislble en el
hitps: /A, unicef.org/dominicanrepubliclinformes/estrategias-de-ensenanza-aprendizaje-trastorno-del-especiro-autista

2 Gobierno de México. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. 02 de abnl de 2017. Visible en \
link: hitps://www.gobh.mx/conadis/es/articulos/dia-mundial- de-concienciacion-sciore-elf
autismo?idiom=esit:~ text=Se%20estima%20¢ue%20en%20M%C 3%A0xico%201%20de%20cada%20115%20ni%C3%B 108%20tiene%40autid
mo&text=De%?.Oacuerdo%2000n°/o2()la°/02OOrqanizaci%C3%B3n,SIDA%2C%200%CS%A1 ncer%20v%20diabetes%ZDiuntos
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que existen cinco mil infantes con TEA en el Estado. Ademas, el nimero de ce"éﬂros de atencidn
especializada en el Estado resulta insuficiente para dar atencion a toda la poblacion en edad escolar que

requiere de dichos servicios, lo que ha derivado incluso en expresiones de descontento social.

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas defienden el derecho de las personas con

autismo a participar plenamente en la sociedad, en consonancia con la Convencion sebre los Derechos

de las Personas con Discapacidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por tal motivo, sefalan

que, para lograr ese cometido, se deben crear més sistemas de apoyo comunitario para las personas con

autismo y sistemas educativos y programas de capacitacion inclusivos en los que los alumnos con autismo

puedan elegir qué estudiar.? &

Por su parte, la Agenda 2030, con su promesa de no dejar a nadie atras, representa el compromiso de
reducir las desigualdades mediante ia inclusién social, econémica y politica de toc?as las persona
incluidas las personas con discapacidad. Sin embargo, muchas personas con autismo siguen viviend
aisladas, discriminadas y desconectadas de su comunidad, en instituciones o inclusoI;L su propio hogar.
i
Ahora bien, al hacer un andlisis del marco normativo estatal, se establece que para el cumplimiento de la
Ley objeto de la iniciativa las dependencias y entidades de la administracion publica y”‘» de los municipios,
desde el ambito de sus respectlvas competencias, formularan las propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias, de donde se desprende que el
Estado y los municipios deberan disefiar programas y acciones para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes y toda persona con la condicion del espectro autista.

Asimismo, el trastorno del espectro autista puede tener una amplia gama de caracteristlcas asociadas

la condicion e implica una carga econémica importante para las familias que apoyan a las personas con
este tipo de trastorno. En este sentido, resulta imprescindible que las politicas publlcas sean integrales y
cuenten con la participacion coordinada de diversas dependencias y entidades deila administracion
publica estatal y municipal.

De acuerdo con la propuesta de la diputada promovente, esa atencioén debe ser espec jalizada e integral
en los ambitos de la salud, educativos, deportivos y culturales, lo que la OMS consnd‘«=ra en su Plan de
Accién, en el cual se centra en las siguientes acciones: '

e Aumentar el compromiso de los gobiernos con la adopcién de medidas que mejoren la calidad de vida
de las personas con autismo; -
e Proporcionar orientacién sobre politicas y planes de accién que aborden el autismo en el marco
general de la salud, la salud mental y cerebral y las discapacidades; |

3 Naciones Unidas. Las Naciones Unidas defienden el derecho de las personas con autismo a participar plenamente ep la sociedad./01 de gbril
de 2022. Visible en el link; hiips://mexico.un.orgles/176588-lag-naciones-unidas-defienden-el-derecho-de-las-personas-con- -autismd-particihar-
plenamentett:~text=Debemos%20qgarantizar%20que%20se%20consideren, me|oy%20despu%(‘3%A9$%20de%20la" QOQandemla \
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¢ Contribuir a fortalecer la capacidad del personal de salud para proporcionar una aténcién adecuada y
eficaz a las personas con autismo y promover normas Sptimas para su salud y buenestar y

* Fomentar los entornos inclusivos y favorables para las personas con autismo y otras discapacidades
del desarrollo y prestar apoyo a sus cuidadores.

En esta tesitura, se desprende que se deben adoptar medidas legislativas para establécer una atencion
especializada a las personas con el TEA, ya que al ser una condicion especial se requiere de una atencion
particularizada para brindarles una mejor calidad de vida, al ser un trastorno que genera impacto en las
familias de quienes lo padecen, es necesario que las politicas publicas sean integrales':y cuenten con la
participacion coordinada de diversas dependencias y entidades de la admmlstracuén ‘publica estatal y
municipal para la implementacion de los programas de educacion, capamtamén formacién y
especializacion para la salud en materia de atencion a Personas con la Condicion del Espectro Autista,
que permitan a los profesionales de la salud adqumr los conocimientos, habmdades y competencias
necesarias para brindar una atencion especializada a dichas personas con miras a qu éstas logren

pleno acceso al mas alto nivel de salud, que favorezca su autonomia y desarrollo perscﬁ\al con lgualda

y sin discriminacion como lo sefiala el reglamento de la Ley General de la materia.

3
wq

g@

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera pertinente modifi car la propuesta de
redaccién en el parrafo segundo del articulo 6 para establecer lo relativo a que los pfofesnonales de la
salud brindaran una atencion especializada a las personas con la condicion del espectrj autista para qu
logren un pleno acceso al mas alto nivel de salud, que favorezca su autonomia y desarrolio personal, con
igualdad y sin discriminacion, asf como brindar asesoria y acompafiamiento emocional"a sus familias.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis jurisprudencial en materia constitucional nimero 1a./J.
32/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NaciénJ Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, abnl‘de 2011, pagina
228, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN /
FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY,
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, con}w causa que pone

en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las necesidai es que requieran
regulacién, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar

otros temas que, en razén de su Intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos ala nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificary adlc:onar el proyecto
de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déndole un enfod/ue diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexrcgnos no prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, {o permite. En ege
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Generali de la Repubjica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modifi cacléq§ legislativa qye se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos pan‘icipéntes en el procego
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Iegislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el C&ngreso de la Unién
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es,|aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubles sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho artictilo 71 para que se
abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados tex}os legales, lo cual
no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como orlglnalmenfe fue propuesta, o

especlfica y unicamente para determinadas disposiciones que inclufa, y poder realizar nueyas modlﬁcar;lones
al proyecto. i

Por otra parte, respecto a las reformas propuestas para actualizar la denominacién de§ las dependencias
de la administracion publica estatal que conforman la Comisién Intersecretarial comé una instancia de
caracter permanente del poder Ejecutivo del Estado, que tendra por objeto garantizar q Le la ejecucién de
los programas en materia de atencion a las personas con la condicién del espectro atfntista se realice\de

manera coordinada, estableciendo para ello sus funciones correspondientes, a fin de cumplir con
objetivo. ‘

Asimismo, sefiala que la Comisién estara integrada por las y los titulares de las dépendencias de la
Administracién Publica Estatal descritas en el articulo 12 de la Ley materia de la |n|C|at|va las cuales
tienen la denominacién de la administracion pulblica pasada; sin embargo, dlchaé denominaciones
cambiaron conforme al Decreto 731 por el que se reforman y derogan diversas dispoétcmnes de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, publicado en el Diaric Oficial de l; Federacién el 3
de noviembre de 2022, esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional aprobé refofmas al articulo 27
de dicha Ley Organica, por medio de la cual se reformaron las denominaciones de diveﬁ as dependencias
del gobierno del estado, dentro de las cuales se encuentran: la Secretaria General}; de Gobierno que
actualmente se denomina Secretaria de Gobierno; la Secretaria de Desarrollo Social y Humano que
actualmente se denomina Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién; y el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca que ahora sera representado por la Secretaria de Educacién Publica, entre otras
reformas a denominaciones de las dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

En virtud de lo anterior, se concluye que al entrar en vigor las reformas a la Ley Oﬁgénlca del Po
Ejecutivo del Estado, la cual tiene por objeto establecer las bases de orgamzamén competencias,
atribuciones y funcionamiento del poder ejecutivo, a través de la Admlnlstracmn Publica Estatal:
Centralizada y Paraestatal, todas las dependencias de gobierno de ia administraci6n§ publica estatal al
tener nuevas denominaciones con las cuales estan operando, deben estar armonizadas en todas las
leyes para que exista certeza juridica de dichas instituciones, por lo que, en ese sentido, resulta
procedente la reforma propuesta a la Ley Estatal de Salud, pues con la armonizacion legisiativa a las
fracciones del articulo propuesto se evitaran contradicciones normativas que generen lagunas legislativas
y la falta de observancia y aplicacién de la norma, ya que se actualizara al texto normatlvo el nombre de
las instituciones por la denominacion de las disposiciones vigentes y la realidad juridicé.

Bajo ese contexto, con base en el anal|S|s y estudio realizado por las mtegrantes de la Comisi¢n
Dictaminadora, se considera procedente proponer al Pleno la aprobacu‘m de las reformas planteadas gor
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la Diputada promovente, debido a que con ello se garantiza la atencion integral a el sector de la poblacién
con esta condicién, y por otra parte, se armonizan las disposiciones juridicas ptfopuestas con las
disposiciones vigentes y se evitan efectos negativos y falta de certeza en la observancia y aplicacién de
la norma; aunado a que las reformas propuestas consiste en la actualizacion de las denominaciones de
las dependencias de gobiernc del Estado, por ende, esta Comisién Dictaminadora c?espués de haber

realizado un andlisis a la iniciativa propuesta, considera procedentes las reformas propiuestas.

En virtud de lo anterior, esta Comnsu')n Dictaminadora en uso de su potestad leglslatlva y conforme a sus

_atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXV! del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
consistente en desarrollar accicnes que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como una necesidad
basica, mediante la revisién y actualizacién del marco juridico aplicable en la materia, asi como por técnica
legislativa, considera procedente fusionar ambas propuestas de reformas y adiciones con51deradas '
viables, realizando adecuaciones de redaccion, ya que con ello se fortalece el marco Juridlco estatal,

lo que en mérito de ello, se propone el siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

programas, objetivos; metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias,

durante el tiempo que dure el tratamiento.

Asi mismo, procuraran que las nifias, niitos, adolescentes y toda persona con esta condijr:ién, reciban en los
centros de salud, educativos, espacios deportivos y culturales, atencion especializada con profesionales dd\|

- isalud para lograr un pleno acceso al mas alto nivel de salud, que favorezca su autonomia y ¢ desarrollo person
con-iguaidad y sin discriminacion, asi como brindar asesoria y acomparnamiento emoclonal a sus familia

Artlculo 6. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias’ y/o entldades de 13
Administracion Publica y de los municipios, formularan respecto de los asuntos de su competencia, las propuestas de

Estatal:

I. La Secretaria de Salud, quien presidira la Comision; '
il. La Secretaria de Educacion Publica; |
lll. La Secretaria del Trabajo;

IV. La Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion;

V. La Secretaria de Gobierno;

V1. La Secretaria de Finanzas, y

\VIi. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 12. La Comisi6n estara integrada por los fitulares de las sngwentes dependencias de la Administracién Publica

Y

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora consideramos pertinente

Iy
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Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber re

COMISION PERMANENTE DE SALUD

UBLICA MEXICANA”

alizado el estudio

y andlisis de la iniciativa de mérito, llegamos a la determinacion de emitir dictamen eh sentido positivo,

por lo que, se estima procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constituciona
Soberano de Oaxaca apruebe con modificaciones la iniciativa de mérito, en términos de
vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 7
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 286, 27 fraccidon XV y 69 del Regl

it

Congreso del Estado Libre y. Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dictaminad
consideracion del Honorable Pleno Legislativo lo siguiente: |

i
]
i

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEI.X
CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL S

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones II, IV y V del articulo 12 y se adiciona un segundo

idel Estado Libre y

los considerandos

2, 105, de la Ley
amento Interior de! ‘
ora somete a | ~

HONORABL
IGUIENTE:

parrafo al articu

6 de ia Ley para ia Atencion y Proteccion a Personas con ia Condicion del Espectro Au
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

Asi mismo, procuraran que las nifias, nifios, adolescentes y toda persona con esta cond

los centros de salud, educativos, espacios deportivos y culturales, atencién e§

profesionales de la salud para lograr un pleno acceso al mas alto nivel de salud, g

ista del Estado d

icién, reciban en
pecializada con
ue favorezca su

autonomia y desarrollo personal, con igualdad y sin discriminacién, asi como brindar asesoria y

acompafiamiento emocional a sus familias durante el tiempo que dure el tratamiento.

Articulo 12. ...

I ... .

. La Secretaria de Educacion Ptblica;

. ...

IV. La Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion;
V. La Secretaria de Gobierno; o

|

VL ...
VH. ...
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PRIMERO: Para la integracion de la Comision intersecretarial, la Secretaria de Educacnén Pudblica podra
delegar la representacién al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, con mdependencna de

que pueda ejercerla de manera directa.
SEGUNDO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Es
TERCERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; San Ray |
Oaxaca; a 25 de julio de 2024,

COMISION PERMA

DEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA

QA JIMENEZ CERVANTES
EGRANTE

DIP. REYNA VICTO

ado de Oaxaca.

Periédico Oficial

undo Jalpan,

Z GARCIA

LAS PRESENTES\FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO Y APROBADO POR LAS DIPUTADASj
COMISION PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CQ
LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 161 DEL INDICE DE DICHA COMISION,

N

DE 2024.
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