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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA IMPROCEDENTE’ LA REFORMA AL
ART{CULO 18 DE LA DE FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE OAXACA, POR LO QUE, ORDENA
EL ARCHIVO EXPEDIENTES NUMEROS 80 Y 71 DEL INDICE DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE SALUD Y DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Salud y de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Conshtucnonal del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constltumon Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1ll, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XXV y XVI, 66

fraccion 1, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénlca del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones X1 y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion XXVI |

demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de C
derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente ¢
citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base -en lo

XVi, 64, 68,69y
)axaca, por lo que
Je numero al rubro
s antecedentes y

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesidn Ordlnarla de la SexageSIma Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 28 de septiembre de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con
proyecto de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Adriana Altamirano Rosales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, por la que se reforma el articylo 18 de la Ley de
Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficios numeros LXV/A.L/COM.PERM./1669/2022 y LXV/A.L./COM.PIiEZRM.M664/2022, el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxac%, remitié el tres de
octubre del afio dos mil veintidés a la Presidencia de la Comision Permanente de Saludyd
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Situacién de Vulnerabilidad la iniciativa referida en el numero que antecede,% forméndose fos
expedientes nimeros 80 y 71 del indice de dichas Comisiones, respectivamente. ’ '

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud, con fecha once dé julio de dos mil
veintidés, se reunieron para llevar a cabo sesidén ordinaria para el estudio, analisis y emisioén del
dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes: |

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso (del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. De| conformidad con¢
estatuido en los articulos 63, 65 fracciones XXVI y XVI, y 72 de la Ley Organica dal Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fracc:ones XXV y XVI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca las Comisiones
Permanentes de Salud y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad estan facultadas para emitir el
presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Adriana Altamirano Rosales, en la
cual expone las siguientes consideraciones:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Unidos Mexicanos, ademds de ofras leyes como la Ley General y Estatal de Salud. Este derecho es congruente

con los tratados y acuerdos internacionales que nuestro pals ha firmado en este campo, que ademés promueven
la lactancia matema como la mejor fuente de alimentacion. '

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratac‘f{os internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constltuaén”establece Asimismo,
sefiala que, todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respelar, proteger y garantlzar los derechos
humanos de todas las personas de conformidad con los principios de unlversalldad interdependencia,

indivisibilidad y progresividad y que en todas las decisiones se oforgaré a las personas la profecc:én més amplia.

z

PRIMERO. La salud materno-infantil es un derecho humano contenido en la Constitucién Politica de los Eéfados %

De igual forma, dicho marco constitucional regula en el articulo 4° el derecho a la proteccién de la salud,
estableciendo que la Ley definiré las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general También, establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumpl/ré con el pnnc:p/o del j
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la nifiez, garanflzando de manera plena sus derechos, quienes tienen derecho a la |satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo Iﬁtegral Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, segu:mlento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas ‘a la nifiez.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca en materia

de derechos humanos; asimismo, sefiala que para el ejercicio de los derechos humaJnos y las garantfas
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Gonstitucién o la ley.
Ninguna norma juridica podré restringir los derechos humanos ni sus garantias.

También, la Constitucion local establece en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion de la salud
con la participacion de todos los érganos de poder piblico, estableciéndose en la ley corres;iondiente las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud. Asimismo, en el pérrafo vigésimo séptimo establece que los
nifios y las nifias tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la ldertldad a la proteccion
integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacién, a-la dlverSIOn y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no zubordmaclén y trato
igualitario. El Estado velara y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual
el Estado Mexicano es Parte, establece en el artfculo. 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asl/ como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo enfermedad, invalidez, viudez, vejez y olros casos de pérdldc de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad,

Por su parte, la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud afirma que “el goce gel grado méximo de
salud que se pueda lograr, es uno de los derechos fundamentales de todo-ser humano.” As: mismo, establece que
todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin discriminacion, por maJt/vos de raza, edad,
pertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no discriminacién y la igualdad ex:gen quelllos Estados adopten

medidas para reformular toda Ieg:slacrén préctica o politica discriminatoria.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que fueron adoptados porila Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, mencionan un objetivo clave para la salud mundial: garantizar una
vida sana v promover el bienestar para todos en todas las edades (ODS 3). Para que ello se cumpla, se ha
establecido la meta especifica de garantizar para 2030, el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva (meta 3.7). ;

Por su parte, la Ley General de Salud, establece en materia de salubridad general la atencién materno-infantil, la
cual es considerada como un servicio bésico de salud que debe ser prestado tanto por la feqeracu&n como por las
entidades federativas, a través de politicas pablicas tendentes a la promocion y atencrén integral de la salud
materno-infantil, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, postparto y p rperlo en razén de la
condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el recién nacido.” .
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' CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de Ia Dipui]ada promovente
se realiza el siguiente andlisis comparativo a la ley materia de la iniciativa, sien‘czjo la siguiente:

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

ESTADO DE EL ESTADO DE OA
ARTICULO 18. Las instituciones publicas y | ARTICULO 18. Llas mstltchones publicas,
privadas procuraran instalar y acondicionar | privadas y educativas contaran con un centro
espacios que sirvan de espacios de lactancia, | de lactancia materna, mismo f ue debera ser un
vigilando su funcionamiento, mantenimiento y uso. | lugar cdmodo, higiénico y privado, ubicado en
' el entorno laboral o de estudio, que ofrezca las
condiciones adecuadas para poder amantar
(sic) o extraer y conservar la leche materna
bajo lineamientos técnicos de seguridad.
QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION. Previo al estudio y analisis de la iniciativa de mérito, se
procede a analizar el marco juridico que resulta aplicable. '

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccion de la salud lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, lFuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuestao! en la fraccion XVi
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso, la relativa

a dictar leyes sobre salubridad general.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de &

Oaxaca en materia de derechos humanos; asimismo, sefiala que para el ejercicio de los derechos
humanos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requis'iltos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos humanos
ni sus garantfas.

También, la Constitucion local establece en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion
de la salud con la participacion de todos los 6rganos de poder publico, estableciéndose en la ley
correspondiente las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.

-

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), dé la cual el Estado
Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Parte a respetar los d?jrechos y libertades
reconocidos en la misma y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna. Asimismo, sefiala el deber de los Estados Péjrte de adoptar
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convc%ncién, las edidas

legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derec?;hos y libertades
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Por su parte, la Ley General de Salud, establece en materia de salubridad general la Eértencién materno-
infantil, la cual es considerada como un servicio basico de salud que debe ser prestado tanto por la:
federacién como por las entidades federativas, a través de politicas publicas tendente§ a la promocién y
atencion integral de la salud materno-infantil, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-

parto y puerperio, en razon de ia condicion de vulnerabilidad en que se encuentra Iaj | mujer y el recién
nacido. |

Asimismo, dicha norma general establece en su articulo 64, fraccién |I, gue en Ia?operacién de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
realizaran acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamlento incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ‘ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademés de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece como un servicio basico de salud la atencién materno
infantil y las urgencias obstétricas, sefiala acciones para la atencion de la mujer durante el embarazo, e
parto y el puerperio, en los hospitales y clinicas de los servicios de salud en consultas periédicas de
vigilancia de embarazo, teniendo acceso a medicamentos, servicio de laboratono{ control de peso,
orientacion nutricional y complementos vitaminicos; asimismo, la prevencion, deteccion oportuna y, en

su caso, tratamiento de enfermedades en los neonatos prematuros y la atencién del rec1en nacido y la
vigilancia de su crecimiento y desarrollo. -

Ademas, regula la prestacion de servicios de salud reproductiva que debera otorgar el Gobierno del\
Estado en materia de salubridad general, como un servicio bésico de salud, el ¢ al tendré caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la promocién y aplicacion, permanente e intensiva, de
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre salué sexual, derechos
reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables. Asimismo, | ‘para contribuir al
crecimiento y sano desarrollo del recién nacido se le debe alimentar con leche matgrna salvo que no

sea posible por cuestiones médicas de la madre, como o recomienda la Orgamzarlén Mundial de la
Salud.

li
Fma|mente la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca‘ establece en sus

articulos 14, fraccién VII; 15; 16; 18; 19; 20; 21; 22; 23 y 24 lo relativo a promover la creacién de
espacics de lactancia materna en las instituciones publicas y privadas que prestan servicios de salud
destinados a la atencién materno infantil y en los centros de trabajo. Asimismo, en Ios articulos que se
encuentran en el Titulo Ill denominado ESPACIOS DE LACTANCIA, se establecen las caracteristicas y
condiciones que deben tener los espacios de lactancia materna en las instituciones pub//cas j
para garantizar la alimentacién del bebé en ausencia temporal de la madre, asi comol
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Secretaria de Salud de vigilar y controlar la implementacién y funcionamiento de dl(‘hOS espacios de
lactancia, procurando su mantenimiento y uUso.

En este sentido, la propuesta de la diputada promovente estriba en reformar el articulib 18 de la Ley de
la materia para establecer la creacién y caracteristicas que deben tener los espacios o centros de
lactancia materna, o que ya se encuentra regulado en los articulos antes sefialadgs, por lo que, de
declarar procedente dicha reforma implicaria duplicidad en la norma juridica |9 que provocaria
confusiones en la misma, por ende, se considera inviable la reforma propuesta.

Bajo este contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora consideran improcedente
la reforma propuesta, por lo que, estiman pertinente emitir dictamen en sentido negatjvo, por lo que, en

base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno de esta Shaxagésima Quinta

Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente: |
| ' DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Salud y de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, después de haber realizado el estudio y analisis de la m|0|at|va de mérito,

consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que estiman que la Sexagésma Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ordene el arc,hlvo del presente

asunto como asunto total y definitivamente concluido, en términos de los'conmderandos vertidos en el
presente dictamen.

En consecuencia, con fundarhento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, ZZ 105, de la Ley
Organica de! Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion d=l Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H‘:i)NORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Sdberano de Oaxaca
determina improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 18 de la
Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, en base a las consuderaclones vertidas
en el presente dictamen, por lo que, ordena el archivo de los expedientes nimeros 80 y 71 del mdlce de
las Comisiones Permanentes de Salud y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad cie esta S
Quinta Legislatura Constitucional como asunto total y definitivamente concluido. ’
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Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Ray}nundo Jalpan,
Oaxaca; a 11 de julio de 2024.

COMISION PERMANENTE DE SALUD }
LYDEE IRMA REYES SOTO V

PRESIDENTA
DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES DIP. ROSALI £Z GARCIA
INTEGRANTE D :
DIP. ANTONI DIAZ JIMENEZ DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANT

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VAS( i
PRESIDENTA ot o ks
[ DE ORUFOS I
08 VWILRERADE D .
DIP. CLELIA TOLEDO BERNAL DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. ANTO IMENEZ DIP. LIZBETH ANAID coi@uan OJEDA
- RAL " INTEGRANTE
NOTA: LAS PRESENTES FIRNM ONDEN AL BICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRA %NTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIVA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO: DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 80 DEL INDICE DE LA COMISION PERMA:NENTE DE SALUD, DE
FECHA 11 DE JULIO DE 2024.
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